
276

Í.Â. Ìàºâñüêà*

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÅÊÎËÎÃ²ÇÀÖ²ªÞ ÍÀÄÐÎÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß

Ó ÂÓÃ²ËÜÍ²É ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðèðîäí³ ðåñóðñè Óêðà¿íè çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ¿¿ ñòàëèé åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê,
îáóìîâëþþ÷è òèì ñàìèì ³ ¿¿ íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Îäíèì ³ç ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àº íàö³îíàëüíó
áåçïåêó äåðæàâè, º ðîçâèòîê ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà âèäîáóòêó
âóã³ëëÿ, ÿêèì Óêðà¿íà çàáåçïå÷åíà íà äîâãîñòðîêîâó (äî 200 ðîê³â) ïåðñïåêòèâó. Íåâ³ä’ºìíîþ
óìîâîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ º îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Îñíîâíå ïðîìèñëîâå ðîäîâèùå
âóã³ëëÿ â Óêðà¿í³ ñêîíöåíòðîâàíî íà ñõîä³ äåðæàâè ³ ïðåäñòàâëåíî ï³äçåìíèìè øàðàìè ïîòóæí³ñòþ
ïîíàä îäíîãî ìåòðó íà ãëèáèíàõ, ùî äîñÿãàþòü 1000 ³ á³ëüøå ìåòð³â â³ä çåìíî¿ ïîâåðõí³. Âèäîáóòîê
âóã³ëëÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ åêîëîã³÷íèìè àñïåêòàìè, ùî ïðèçâîäèòü äî çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî
ïîâ³òðÿ, ïîâåðõíåâèõ, ´ðóíòîâèõ òà ï³äçåìíèõ âîä, ñàìî¿ ïîâåðõí³ çåìë³ òà íàäð, à òàêîæ
ïîðóøåííÿì ¿õ ñòðóêòóðè. Êîìïëåêñíèé õàðàêòåð íåãàòèâíîãî âïëèâó âèäîáóòêó
íàäðîêîðèñòóâà÷àìè âóã³ëëÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå âèìàãàº òàêîæ êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó äî åêîëîã³çàö³¿ ã³ðíè÷îãî âèðîáíèöòâà íà óñ³õ åòàïàõ éîãî òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó. Áàçîâîþ
ï³äñòàâîþ âò³ëåííÿ åêîëîã³çàö³¿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ ó ïðàêòèêó ã³ðíè÷îãî âèðîáíèöòâà º çàêîí

© Ìàºâñüêà Í.Â., 2005 
* ñòàðøèé âèêëàäà÷ Ìàê³¿âñüêîãî åêîíîì³êî-ãóìàí³òàðíîãî ³íñòèòóòów
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Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà”1  òà ³íø³ çàêîíè ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïðàâà2 ,
ÿê³ ôîðìàë³çóþòü ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè çà àíàë³çîì ³ óçàãàëüíåííÿì ðîá³ò íàóêîâö³â, ôàõ³âö³â3  òà
ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº âèçíà÷èòè, ùî åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè ñïðÿìîâàíà íà
çáåðåæåííÿ áåçïå÷íîãî äëÿ ³ñíóâàííÿ æèâî¿ ³ íåæèâî¿ ïðèðîäè, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,
çàõèñòó æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó, çóìîâëåíîãî çàáðóäíåííÿì,
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³éíî¿ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, îõîðîíó,
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïðè öüîìó, îäíèì ³ç îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º åêîëîã³çàö³ÿ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòàííÿ òà
â³äòâîðåííÿ â³äíîâëþâàíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, øèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é.

Îñíîâí³ åêîëîã³÷í³ àñïåêòè ã³ðíè÷îãî âèðîáíèöòâà ïðè âèäîáóòêó âóã³ëëÿ îáóìîâëþþòü
êîìïëåêñíèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, çîêðåìà:

- íàäðà – âèäîáóâàííÿ âóã³ëëÿ é âèéìàííÿ ïîðîäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ óòâîðåííÿì
çíà÷íèõ îáñÿã³â çâ³ëüíåíîãî ïðîñòîðó, ó ÿê³é ïðîñ³äàþòü ç³ çì³ùåííÿì çðóéíîâàí³ ïîðîäè íàäð ç
ñóïóòíüîþ äåôîðìàö³ºþ çåìíî¿ ïîâåðõí³; ïðîñ³äàííÿ çåìíî¿ ïîâåðõí³ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ çàïîâíåííÿ
â³äïðàöüîâàíîãî ïðîñòîðó (ïîâíà, ÷àñòêîâà çàêëàäêà, áåç çàêëàäêè); â³äòàê â³äïðàöüîâàíèé ïðîñò³ð
çàïîâíþºòüñÿ ï³äçåìíèìè âîäàìè âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïðèðîäíèõ ô³ëüòðàö³éíèõ ñèñòåì ó
íàäðàõ);

- âîäíèé áàñåéí – ã³ðíè÷å âèðîáíèöòâî âïëèâàº íà ïðèðîäí³ âîäè ïðÿìî ³
îïîñåðåäêîâàíî; äî ïðÿìîãî âïëèâó â³äíîñÿòü: âèñíàæåííÿ ï³äçåìíèõ âîä ³ çì³íó ðåæèì³â ¿õ
ô³ëüòðàö³¿, ñêèä â³äêà÷àíèõ ³ íåâ³äñòîÿíèõ âîä ó ïîâåðõíåâ³ âîäîéìè ³ âîäîñòîêè; äî äðóãîðÿäíî¿
ãðóïè íàëåæèòü âïëèâ íà ñóïóòí³ åëåìåíòè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (çåìëþ, ïîâ³òðÿ, ðîñëèíí³ñòü,
âíàñë³äîê ÿêîãî òåæ ïîã³ðøóºòüñÿ ÿê³ñòü ïðèðîäíèõ âîä);

- àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ (âïëèâ ã³ðíè÷îãî âèðîáíèöòâà íà ïîâ³òðÿ äîâê³ëëÿ âèÿâëÿºòüñÿ
âíàñë³äîê âèêèä³â ó àòìîñôåðó ìåòàíó òà âóãëåöþ, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ç âóã³ëüíèõ ïëàñò³â ³ âì³ùóþòü
ïîð³ä – ìåòàíó ~2000 ìëí. ì3/ð., âóãëåöþ ~0,5 ìëí. ì3/ð., à òàêîæ îêñèäó âóãëåöþ â³ä 5 äî
23 êã/ð íà 1 ò ïîðîäè, ñ³ð÷àíîãî ãàçó, ñ³ðêîâîäíþ, îêñèäó àçîòó òà ³í., âíàñë³äîê ñàìîçàéìàííÿ
ïîðîäíèõ â³äâàë³â ïðè âçàºìîä³¿ ñ³ðêè ç êèñíåì);

- çåìëþ ³ ïðèðîäíèé ëàíäøàôò – ïðîñ³äàííÿ çåìíî¿ ïîâåðõí³, ñêëàäóâàííÿ ïîðîäè
(íà êîæí³ 1000 ò âóã³ëëÿ äîáóòîãî ï³äçåìíèì ñïîñîáîì ì³ñòèòüñÿ 200-300 ò ïîðîäè, ùî
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîðóøåííÿì 4,4 ãà çåìë³ íà 1 ìëí. ò çäîáóòîãî âóã³ëëÿ).

Åêîëîã³÷í³ àñïåêòè ã³ðíè÷îãî âèðîáíèöòâà ìàþòü íàêîïè÷óâàíèé õàðàêòåð, ïîºäíóþ÷è
íåãàòèâíèé âïëèâ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ç ìèíóëî¿, òåïåð³øíüî¿ òà ìàéáóòíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, â òîìó ÷èñë³ ³ ï³ñëÿ ¿õ çàêðèòòÿ, âíàñë³äîê ïîâòîðíî¿ äåôîðìàö³¿ íàäð òà
çåìíî¿ ïîâåðõí³ ïðè çàòîïëþâàíí³ ïîðóøåíîãî ã³ðíè÷èìè ðîáîòàìè ï³äçåìíîãî ïðîñòîðó ́ ðóíòîâèìè
òà ï³äçåìíèìè âîäàìè.

Çàïîá³ãàííÿ ³ çìåíøåííÿ êîìïëåêñíîãî âïëèâó åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìîþ ìåõàí³çì³â

1 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. – 1991. – ¹ 41. – Ñò. 546.
2 Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 06.06.1995 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1995. – ¹ 24. – Ñò. 189;
Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2002. – ¹ 3-4. – Ñò. 27;
Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà â³ä 27.07.1994 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1994. – ¹ 36. – Ñò. 340.
3 Àíäðåéöåâ Â.²., Áàëþê Ã.², Áîáêîâà À.Ã. Åêîëîã³÷íå ïðàâî. – Ê.: ²ñò³íà, 2001. – 542 ñ.; Ïåâçíåð Ì.Ý.,
Êîñòîâåöêèé Â.Â. Ýêîëîãèÿ ãîðíîãî ïðîèçâîäñòâà. – Ì.: Íåäðà, 1990. – 231 ñ.; Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Ïðàâîâûå
ïðîáëåìû ýêîëîãèè. – Ê.: Íàó÷íàÿ ìûñëü, 1989. – 231 ñ.; Øåì’ÿêîâ Î.Ï. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ
òà îõîðîíè íàäð: Äèñ… ê.þ.í. – Õàðê³â, Íàö. þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. – Õàðê³â, 2002. – 19 ñ.
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Àíàë³ç ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ âóãëåâèäîáóâíî¿ ãàëóç³

Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ö³º¿ ïðîáëåìè âíàñë³äîê: íåäîñêîíàëîñò³
ïðàâîâèõ âèçíà÷åíü òà ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ îêðåìèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè
ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïðàâà, ³ãíîðóâàííÿ îêðåìèõ åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â, òîùî; íåâ³äïîâ³äíîñò³
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ çà äîêóìåíòàëüíî ïðîãîëîøåíèìè îá³öÿíêàìè
íàäðîêîðèñòóâà÷³â ³ ôàêòè÷íîìó ñòàíó ñïðàâ íà ð³çíèõ åòàïàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ òà
íåäîñòàòíüîãî óðåãóëþâàííÿ ïèòàíü âò³ëåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ç åêîëîã³÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì;
íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó âïëèâó íà íàäðîêîðèñòóâà÷³â ó çâ’ÿçêó ç â³äíåñåííÿì
çàòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿, òà â³äñóòí³ñòþ
ðåçåðâíèõ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ íà âèïàäîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ íà ë³êâ³äàö³þ íåãàòèâíèõ
åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ï³ñëÿ ¿õ çàêðèòòÿ, ùî ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ â
óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà ïðèâàòèçàö³¿ âóã³ëüíèõ øàõò.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòóâàííÿ ³ ðîçðîáêà íîâèõ òà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîëîã³çàö³ºþ íàäðîêîðèñòóâàííÿ ó âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè.

Îñíîâíèé ìàòåð³àë öüîãî äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü íàóêîâîãî
ïîøóêó:

- îá´ðóíòóâàííÿ þðèäè÷íî-âèçíà÷åíèõ ïîíÿòü â ïðàâîâîìó ïîë³ âèìîã äî îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

- âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ åêîíîì³÷íèõ îáìåæåíü â åêîëîã³÷íîìó îïîäàòêóâàíí³
íàäðîêîðèñòóâà÷³â;

- âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â íà ë³êâ³äàö³þ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ ï³ñëÿ ¿õ çàêðèòòÿ.

- ðîçðîáêà âèìîã äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïðè
åêîëîã³çàö³¿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ.

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â áóäü ÿê³é ãàëóç³, â òîìó ÷èñë³ ³ îõîðîí³
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âèìàãàº âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü, òåðì³í³â
³ âèçíà÷åíü. Ðàçîì ç òèì ñàìå ïîíÿòòÿ “îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” â Çàêîí³
íå âèçíà÷åíî, à ñôîðìóëüîâàí³ çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, êîòð³ áàçóþòüñÿ íà çàãàëüí³é åêîëîã³÷í³é ïîë³òèö³ äåðæàâè. Òëóìà÷åííÿ ñë³â, ùî
âõîäÿòü äî íàçâè Çàêîíó òà ¿õ ñëîâîñïîëó÷åíü (“îõîðîíà”, “íàâêîëèøí³é”, “ïðèðîäà”,
“ñåðåäîâèùå”, “îõîðîíà ïðèðîäè”)4 , àíàë³ç ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñó÷àñíèõ
äîñë³äæåíü â ö³é ãàëóç³ äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè þðèäè÷íå – çàäîâîëüíÿþ÷å ïîíÿòòÿ òåðì³íó
“îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, – ñèñòåìíà ïðàâîâà, åêîíîì³÷íà òà ñîö³àëüíà
ä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
åêîëîã³çàö³þ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³þ ðåçóëüòàò³â íåãàòèâíîãî âïëèâó
àíòðîïîãåííîãî àáî ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàïðîïîíîâàíîãî, ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê ñèñòåìà äåðæàâíèõ çàõîä³â, çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ³ âèêîíàííÿ
íîðì òà âèìîã çìåíøåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå
ñåðåäîâèùå òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â
çàêîíîäàâ÷îãî òà åêîíîì³÷íîãî îáìåæåííÿ, ùî îõîïëþº êîíòðîëþþ÷³, ñïîñòåð³ãàþ÷³, çáåð³ãàþ÷³,
óçãîäæóþ÷³ òà ³íø³ çàõîäè âïëèâó.

4 Ìàºâñüêàÿ Í.Â. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàäð â óìîâàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (åêîíîì³êî-
ïðàâîâèé àñïåêò) // Â³ñíèê íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. – 2004. – ¹ 26. – Ñ. 271-277.w
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Ñïðîáè âèçíà÷èòè íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî òåðì³í “åêîëîã³çàö³ÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ”
íàâîäÿòü íà äóìêó íà íåäîñòàòíþ âèçíà÷åí³ñòü þðèäè÷íî ñïîð³äíåíèõ ïîíÿòü “íàäðà” òà “îõîðîíà
íàäð”. Íàâåäåíî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü5 , ÿê³ ðîçêðèâàþòü òà óòî÷íþþòü þðèäè÷íå âèçíà÷åíå
ïîíÿòòÿ “íàäðà”, îäíàê âíàñë³äîê ñêëàäíîñò³ ñàìî¿ ñèñòåìè, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ï³äçåìíîìó ïðîñòîð³:
òâåðä³ êîìïîíåíòè, ïîä³ëåí³ íà êîðèñí³ ðåñóðñè çàäëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïóñòà ïîðîäà;
ãàçîïîä³áí³ ³ ð³äê³ ðå÷îâèíè, ÿê³ òàêîæ ìîæóòü áóòè é ñàìîñò³éíèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè (ìåòàí,
ï³äçåìí³ âîäè òà ðîç÷èíåí³ â íèõ õ³ì³÷í³ ñïîëóêè), îñòàòî÷íîãî éîãî âèçíà÷åííÿ íå ìàº. Öå
îáóìîâèëî â³äñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ òåðì³íó “îõîðîíà íàäð” â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî íàäðà.

Ó çàãàëüíîìó ïëàí³ îõîðîíà íàäð – öå ÷àñòèíà ïðèðîäíîðåñóðñíîãî ïðàâà6 , â ÿêîìó
åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ âò³ëþþòü â ñåáå âëàñòèâ³ñòü ïðîòèïðàâíîñò³, âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ïîâåä³íêè, îáîâ’ÿçêîâî çàêð³ïëåíèõ ó â³äïîâ³äí³é ïðàâîâ³é íîðì³, ÿê³ ìàþòü íåîäíàêîâèé
õàðàêòåð: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé òà äèñöèïë³íàðíèé. Ðàçîì
ç òèì, âîíà ìîæå áóòè ³ çì³øàíîþ, êîëè ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íüîãî
ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Îñòàíí³é âèïàäîê îñîáëèâî õàðàêòåðíèé äëÿ
åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðàâà, òà çàáåçïå÷åíèõ
ñàíêö³ÿìè þðèäè÷íîãî ïðàâà (êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, àáî ³íøîãî ïðàâà). Ó íèí³øí³é
÷àñ åêîëîãî-ïðàâîâà ïîë³òèêà äåðæàâè â ö³ëîìó çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè é
ïðîòèïðàâíîñò³ ä³ÿíü ó ñêëàä³ ïðàâîïîðóøåíü, ðàçîì ç òèì ñï³ââ³äíîøåííÿ çàãàëüíî¿ íåáåçïåêè
åêîëîã³÷íîãî ïðîñòóïêó ³ òåõí³êî-þðèäè÷íèõ ïðàâèë âñòàíîâëåííÿ éîãî ïðîòèïðàâíîñò³ ò³ëüêè
íà îñíîâ³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî îñòàíí³ âèÿâëÿòüñÿ á³ëüø
çíà÷èìèì äæåðåëîì ïðàâà, í³æ ñàì çàêîí (äëÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â öå ïèòàííÿ âèð³øåíî
îäíîñòàéíî – ¿õ ïðîòèïðàâí³ñòü ô³êñóºòüñÿ ò³ëüêè êðèì³íàëüíèì çàêîíîì).

Ïîðóøåííÿ íàäðîêîðèñòóâà÷àìè çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 56 Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî íàäðà òÿãíå çà ñîáîþ ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç â³äøêîäóâàííÿì çàâäàíèõ çáèòê³â,
ó ðîçì³ðàõ ³ ïîðÿäêó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (ñò. 67), à òàêîæ ñïëàòó çáîð³â äî
åêîëîã³÷íèõ ôîíä³â çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, ó çâ’ÿçêó ç
âèìîãàìè Çàêîíó “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”. Ó Êîäåêñ³ ïðî íàäðà
ðîçêðèâàºòüñÿ ñò. 56: “Îñíîâí³ âèìîãè â ãàëóç³ îõîðîíè íàäð”. Àíàë³ç ö³º¿ ñòàòò³ äîçâîëÿº çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî îõîðîíà íàäð çâåäåíà äî îõîðîíè êîðèñíèõ êîïàëèí ïðè ãåîëîã³÷íîìó âèâ÷åííþ
íàäð òà ¿õ âèäîáóòêó, à òàêîæ çàïîá³ãàííþ çàáðóäíåíü íàäð. Ðàçîì ç òèì ó ï. 9 ñò. 63 ïðî
ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó ùîäî âåäåííÿ ðîá³ò ïî ãåîëîã³÷íîìó âèâ÷åííþ íàäð,
¿õ âèêîðèñòàíí³ òà îõîðîí³ âêàçàíî, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ “ïðàâèëüí³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü ïðîâåäåííÿ
çàõîä³â, ùî ãàðàíòóþòü áåçïåêó ëþäåé, ìàéíà ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ã³ðíè÷èõ
âèðîáîê ³ ñâåðäëîâèí â³ä øê³äëèâîãî âïëèâó ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðèñòóâàííÿì íàäðàìè”. Á³ëüø
òîãî, ó ñò. 65 ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà âêàçóºòüñÿ, ùî çà
íåâèêîíàííÿ ï. 9 ñò. 63 ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà äèñöèïë³íàðíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà
³ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðè â³äñóòíîñò³ öüîãî ïóíêòó ó îñíîâíî¿ ñòàòò³ 56. Öå ñòàº
ìîæëèâèì âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ çàãàëüíîêîíñòàòóþ÷îãî ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ “îõîðîíà íàäð”
â Êîäåêñ³, ÿêå á âò³ëþâàëî â ñîá³ ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà òåõíîëîã³÷í³ âèìîãè äî îõîðîíè íàäð.

Ñïðîáà ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ “îõîðîíà íàäð” íà áàçîâèõ òåðì³íàõ “íàäðà”, “íàâêîëèøíº
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå” “äîâê³ëëÿ”, “ãåîëîã³÷íå ñåðåäîâèùå” íå äîñÿãëè óñï³õó âíàñë³äîê ñòàòè÷íîñò³
ïîíÿòü ³ ïîòðåáè äîäàòêîâîãî ââåäåííÿ àíòðîïîãåííî¿ ä³¿ ëþäèíè íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå
ñåðåäîâèùå. Öèõ íåäîë³ê³â ïîçáàâëåíèé çàãàëüíîïðèéíÿòèé ³ âò³ëåíèé ó ñóñï³ëüíèé îá³ã òåðì³í

5 Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ýêîëîãèè. – Ê.: Íàó÷íàÿ ìûñëü, 1989. – 231 ñ.
6 Àëåêñååâ À.Ä., Àíöûôåðîâ À.Â., Ïÿòèïåíêî Å.È. è äð. Ðåøåíèå ãåîýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ïðè ýêñïëóàòàöèè è çàêðûòèè óãîëüíûõ øàõò. – Äîíåöê: Àëàí, 2002. – 479 ñ.
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“ãåîñèñòåìà”7 , ÿêèé äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ “îõîðîíà íàäð”, ùî â³äïîâ³äàº
âèùåçàïðîïîíîâàíîìó ïîíÿòòþ “îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” ³ ïîäàòè ñò. 56
Êîäåêñó ó âèãëÿä³8 :

“Ñòàòòÿ 56. Îõîðîíà íàäð.
Îõîðîíà íàäð – öå êîìïëåêñ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîãî-

òåõíîëîã³÷íèõ çàñîá³â ïî çàáåçïå÷åííþ ïîïåðåäæóâàíü ïîðóøåíü íàäðîêîðèñòóâà÷àìè
âñòàíîâëåíîãî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, íîðì, âèìîã òà ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà
ïîíîâëåííÿ ñôîðìîâàíèõ ãåîñèñòåì â³ä âïëèâó åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèìè âèìîãàìè â ãàëóç³ îõîðîíè íàäð º”..., ³ äàë³ ïî òåêñòó ñò. 56 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî íàäðà.

Ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ “ãåîñèñòåìè” â ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ “îõîðîíà íàäð” ðîçøèðþº êîëî
âèçíà÷åíèõ âèìîã äî îõîðîíè íàäð, çîêðåìà, çíàííÿ õàðàêòåðèñòèê ïðèðîäíîãî îá’ºêòó äî ³ ï³ñëÿ
ö³ëüîâîãî òåõíîãåííîãî âòðó÷àííÿ â íüîãî, à òàêîæ ïðîãíîç ¿õ çì³í ó ÷àñ³. Öå ìàº îñîáëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàäð â âóã³ëüí³é
ïðîìèñëîâîñò³, îñê³ëüêè äëÿ ¿¿ ñó÷àñíîãî ñòàíó åëåìåíò ïîðóøåííÿ íàäð çà÷àñò³øå íàëÿãàº íà
ðåòðîïîðóøåííÿ, à íå÷³òêî âèçíà÷åíà çíà÷èì³ñòü ïîðóøåííÿ, áåç çíàííÿ ñèòóàö³¿ â ìèíóëîìó,
ìîæå ïðèâåñòè äî á³ëüø òÿæêèõ çàñîá³â ïîêàðàííÿ. Íàéâàæëèâ³øèì ïðèâàáëèâèì ÷èííèêîì
âèçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ “îõîðîíà íàäð” º ìîæëèâ³ñòü äîïîâíþâàòè ñò. 56 ôàêòîðàìè ïðàêòè÷íî¿ ³
ïðàâîâî¿ çíà÷èìîñò³ â îõîðîí³ íàäð íà óìîâàõ ñóïóòí³õ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â áåç ïðîòèð³÷÷ÿ ç
îñíîâíèì ôîðìóëþâàííÿì.

Òàê, äëÿ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàäðîêîðèñòóâà÷³â çà íåçâîðîòí³ äåôîðìàö³¿ çåìíî¿
ïîâåðõí³, çã³äíî ç ñó÷àñíèìè âèìîãàìè, òðåáà ñêîðèñòàòèñÿ çàãàëüíîþ ÷àñòèíîþ ïðîïîíîâàíîãî
âèçíà÷åííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî áóäåìî ìàòè: âïëèâ âèðîáëåíîãî ïðîñòîðó ïðèçâ³â äî ïîðóøåííÿ
ñôîðìîâàíî¿ ãåîñèñòåìè, ùî âèÿâèëîñü ó äåôîðìàö³¿ íàäð â³ä âèðîáëåíîãî ïðîñòîðó, ó ìåæàõ
ã³ðíè÷îãî â³äâîäó, äî çåìíî¿ ïîâåðõí³, ³ ïðè öüîìó áóëè ïîðóøåí³ ã³äðîãåîëîã³÷íèé ðåæèì íàäð òà
ïîâåðõíåâèé øàð çåìë³, ùî òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çã³äíî ç Âîäíèì òà Çåìåëüíèì êîäåêñàìè Óêðà¿íè.

Öåé ïðèêëàä ñâ³ä÷èòü, ùî íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ÿê ÷àñòèíà åêîëîã³÷íî¿ øêîäè, íàñòóïàþòü
÷åðåç ðÿä ïðîì³æíèõ åòàï³â ïðè ñóêóïí³é ä³¿ ïîñë³äîâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî ñïðè÷èíÿþòü
ïîðóøåííÿ, ³ ùî äîçâîëÿº çà äîïîìîãîþ ââåäåíîãî ïîíÿòòÿ “îõîðîíà íàäð” ïîºäíàòè ñóêóïí³ñòü
ïðè÷èííî-ñïðè÷èíåíèõ òà ïðè÷èííî-íàñòàëèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ºäèíèé ëàíöþã.

Çà óìîâ âèùåâèêëàäåíîãî, ï³ä “åêîëîã³çàö³ºþ íàäðîêîðèñòóâàííÿ” íåîáõ³äíî ðîçóì³òè
êîìïëåêñ çàõîä³â çä³éñíþâàíèõ ñèñòåìîþ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñïðÿìîâàíèõ íà
îõîðîíó íàäð, ðàö³îíàëüíå òà ïîâíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, øëÿõîì âò³ëåííÿ ñó÷àñíèõ
íàóêîâèõ çíàíü òà òåõíîëîã³é çàäëÿ âèÿâëåííÿ åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ íàäðîêîðèñòóâà÷³â,
ùî âïëèâàþòü íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ³ äîñòóïíèõ äî êîíòðîëþ, ðåãóëþâàííþ, ³
ïîë³ïøåííþ ¿õ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü óçãîäæåííÿì åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà
ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà.

Òàê, äëÿ ðåãóëþâàííÿ îäíîãî ç åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â íàäðîêîðèñòóâàííÿ ó âóã³ëüíî¿
ïðîìèñëîâîñò³, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ïðîñ³äàííÿ çåìíî¿ ïîâåðõí³ ó ïðîñò³ð â³ä âèäîáóòîãî âóã³ëëÿ,

7 Ãåîñèñòåìà – ñóêóïí³ñòü âçàºìîä³þ÷èõ ïðèðîäíèõ (ãåîëîã³÷í³ ò³ëà, ã³äðîãåîëîã³÷íèé ðåæèì, çåìëÿ, âîäà,
ðîñëèíí³ñòü, ë³ñ, ëàíäøàôò – ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå) òà øòó÷íèõ (íàçåìí³ ³ ï³äçåìí³ ñïîðóäè, âîäîñõîâèùà,
îá’ºêòè êóëüòóðíî-ïîáóòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ³íø³) ï³äñèñòåì, ó ÿêèõ õàðàêòåð òà ðåæèì íàñë³äê³â
àíòðîïîãåííîãî âïëèâó ïðîÿâëÿþòüñÿ â äèíàì³ö³ ïîòîê³â ðå÷îâèíè òà åíåðã³¿ ì³æ ï³äñèñòåìè ³ ìîæóòü áóòè
ðóéí³âíèìè, çáóäæóþ÷èìè, ðåãóëþþ÷èìè òà êåðóþ÷èìè (Ãîðíàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. – Ì.: Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ,
1984. – Òîì 1. – 558 ñ.).
8 Ìàåâñêàÿ Í.Â. Ãåîìåõàíè÷åñêèå ïðîöåññû â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ åêîëîãèçàöèåé íåäðîïîëüçîâàíèÿ //
Ïðîáëåìè ã³ðñüêîãî òèñêó. Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü ÄîíÍÒÓ. – 2004. – ¹ 11. – Ñ. 208-229.w
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çä³éñíþþòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíó òåõíîëîã³þ øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ ïóñòî¿ ïîðîäè ó âèðîáëåíîìó
ï³äçåìíîìó ïðîñòîð³, çàì³ñòü ñêëàäóâàííÿ ó òåðèêîíè, çìåíøóþ÷è òèì ñàìèì äåôîðìàö³¿ íàäð ³
ðóéí³âíèé âïëèâ íà ãåîñèñòåìó, ïðè çàãàëüí³é íåìîæëèâîñò³ óñóíóòè ñàìå ÿâèùå9 .

Äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîëîã³çàö³ºþ íàäðîêîðèñòóâàííÿ â³äíîñÿòü ïðàâîâ³
îáìåæåííÿ ñåðåä ÿêèõ äëÿ îõîðîíè íàäð ìîæíà âèä³ëèòè:

- àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè çàïîá³æíîãî õàðàêòåðó (äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ³ ë³öåíçóâàííÿ,
ïîãîäæåííÿ, óçãîäæåííÿ, åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà é îö³íêè âïëèâó íà äîâê³ëëÿ, ìîí³òîðèíã, êîíòðîëü
³ àóäèò);

- åêîíîì³÷í³ çàõîäè îáìåæåííÿ (åêîíîì³÷íå îïîäàòêóâàííÿ ³ ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàííÿ,
ñòðàõóâàííÿ).

Ë³öåíçóâàííÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿì â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ âèìîã, çä³éñíþºòüñÿ ïðè
ïîïåðåäíüîìó ïîãîäæåíí³ â³äïîâ³äíîþ Ðàäîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè äëÿ ðîçì³ùåííÿ ³ åêñïëóàòàö³¿ îñíîâíèõ, ï³äñîáíèõ ³ äîïîì³æíèõ áóä³âåëü òà ñïîðóä,
ï³ä’¿çíèõ øëÿõ³â, ³íæåíåðíèõ ñïîðóä òà ì³ñöü äëÿ ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â. Ó íàäàí³é ë³öåíç³¿
âì³ùóþòüñÿ óìîâè ðàö³îíàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè íàäð, áåçïåêè ëþäåé,
ìàéíà òà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ïî íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³
íàäàºòüñÿ ó êîðèñòóâàííÿ ã³ðíè÷èé â³äâ³ä (ä³ëÿíêà íàäð íàäàíà êîðèñòóâà÷àì ä³ÿ ïðîìèñëîâî¿
ðîçðîáêè êîðèñíèõ êîïàëèí), ÿêèì îñòàòî÷íî çàñâ³ä÷óºòüñÿ ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. Ñòðîê
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè âñòàíîâëþºòüñÿ ÿê ïîñò³éíèé, àáî òèì÷àñîâèé (êîðîòêîñòðîêîâèé – 5 ðîê³â,
äîâãîñòðîêîâèé – 20 ðîê³â), ÿêèé ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé.

Ïðîãîëîøåíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ó ë³öåíç³éíîìó
îáîâ’ÿçêó íàäàíîìó â ìèíóëîìó ÷àñòî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
çàêîíîäàâñòâó, îñê³ëüêè æèòòºä³ÿëüí³ñòü âóã³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåâèùóº 50 ðîê³â. Ïðè öüîìó
â ë³öåíç³¿ íå ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàõîäè îõîðîíè äîâê³ëëÿ ïðè ë³êâ³äàö³¿ âóãëåäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ë³êâ³äàö³ÿ ã³ðíè÷îãî âèðîáíèöòâà â³äáóâàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ íåìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü (âèñíàæåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â, ïîâíà âèðîáêà çàïàñó âóã³ëëÿ ó ìåæàõ ã³ðíè÷îãî
â³äâîäó, ôîðñ-ìàæîðí³ îáñòàâèíè), òàê ³ íåäîö³ëüí³ñòü íàäðîêîðèñòóâàííÿ çã³äíî ç åêîíîì³÷íîþ
çáèòêîâ³ñòþ. Ç 1997 ðîêó ïî÷àëîñü ë³êâ³äàö³ÿ 106 øàõò òà 3 âóã³ëüíèõ ðîçð³ç³â10 . Ë³êâ³äàö³ÿ
îäí³º¿ øàõòè â ñåðåäíüîìó êîøòóº 60 ìëí. ãðí., ó òîìó ÷èñë³ âèòðàòè íà ïîäîëàííÿ åêîëîã³÷íèõ
íàñë³äê³â – 6,5 ìëí. ãðí. (ðåêóëüòèâàö³ÿ çåìåëü, ë³êâ³äàö³ÿ ñòàâê³â ³ â³äñò³éíèê³â, òóø³ííÿ ³
ïåðåîôîðìëåííÿ ïîðîäíèõ â³äâàë³â, ðåêóëüòèâàö³ÿ ïîðîäíèõ â³äâàë³â, ïðîòèâîçàòîïëþâàëüí³ òà
³íø³ åêîëîã³÷í³ çàõîäè). Âèòðàòè íà ë³êâ³äàö³þ îäí³º¿ øàõòè çà ðàõóíîê çáîð³â çà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ íàäð ó ðîçì³ð³ 0,67 ãðí./ò ïîòðåáóº âèäîáóòêó 97 ìëí. ò âóã³ëëÿ, ïðè çàãàëüíîìó
âèäîáóòêó âñ³ºþ âóã³ëüíîþ ãàëóççþ Óêðà¿íè ó 2004 ð. ïîíàä 70 ìëí. ò.

Çã³äíî ç ñó÷àñíèì ñòàíîì, ë³êâ³äàö³ÿ øàõò çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó,
îñê³ëüêè âîíè º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Ðàçîì ç òèì ó âóã³ëüí³é ãàëóç³ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ
ðîçäåðæàâëåííÿ ç ïîêëàäàííÿì íà íîâîãî âëàñíèêà îáîâ’ÿçê³â ïî åêîëîã³÷íîìó çàáåçïå÷åííþ
äîâê³ëëÿ. Íàêîïè÷åííÿ êîøò³â íà óñóíåííÿ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ãîñïîäàð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âóã³ëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ ï³ñëÿ ¿õ ë³êâ³äàö³¿ ìîæíà çä³éñíèòè çà ðàõóíîê ñïëàòè çáîð³â, ùî íàäõîäÿòü â³ä
åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî îïîäàòêóâàííÿ íàäðîêîðèñòóâà÷³â çà óìîâ ðîçøèðåííÿ ¿¿ áàçè.

Åêîëîãî-åêîíîì³÷íå îïîäàòêóâàííÿ îõîïëþº çáîðè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â ³ çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ. Çã³äíî ç ñó÷àñíèìè òåõíîëîã³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè âèäîáóòîê
âóã³ëëÿ ï³äçåìíèì çàñîáîì ñóïðîâîäæóºòüñÿ âèéìàííÿì âì³ùóþ÷èõ ïîð³ä òà â³äêà÷êîþ ïëàñòîâèõ

9 Àëåêñååâ À.Ä., Àíöèôåðîâ À.Â., Ïÿòèïåíêî Å.È. è äð. Óêàç. ñî÷. – 479 ñ.
10 Òàì ñàìî.
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âîä, ùî íå ìàþòü êîðèñíî¿ ö³ííîñò³. Ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ïðè âèäîáóòêó âóã³ëëÿ
äîð³âíþº 0,27 ãðí./ò11 . Ïîðîäà òà øàõòíà âîäà â³äíîñÿòüñÿ äî â³äõîä³â ï³äïðèºìñòâà ç³ ñïëàòîþ
â³äïîâ³äíîãî åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó (ïîðîäà – 0,03 ãðí./ò, øàõòíà âîäà – â çàëåæíîñò³ â³ä ¿¿
õ³ì³÷íîãî ñêëàäó ïðè ñêèä³ ó ïðèðîäí³ àáî òåõíîëîã³÷í³ ñòîêè). Òàê øàõòà ³ì. Â.Ì. Áàæàíîâà,
ÏÏ “Ìàê³¿ââóã³ëëÿ” ùîð³÷íî âèäîáóâàº ïîíàä 1 ìëí. ò âóã³ëëÿ ³ ñïëà÷óº ïðè öüîìó 270 òèñ.
ãðí. çáîðó çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Çàãàëüíà ñóìà çáîðó çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ
äîð³âíþº ïîíàä 83300 ãðí./ð³ê, ùî ñêëàäàº: çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðè ìåòàíîì – 21500 ãðí./
ð³ê; ñêèä øàõòíèõ âîä – 7300 ãðí./ð³ê; ðîçì³ùåííÿ ïîðîäè â òåðèêîí³ – 54500 ãðí./ð³ê. Çàãàëüíå
åêîëîãî-åêîíîì³÷íå îïîäàòêóâàííÿ ñòàíîâèòü 353 òèñ. ãðí./ð³ê.

Âèäîáóòîê âóã³ëëÿ â çàãàëüíîìó ïëàí³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ï³äðèâíèìè ðîáîòàìè, ùî
âì³ùóþòü ïåð³îä, îñê³ëüêè òîâùèíà ñàìîãî ïëàñòó äîð³âíþº ïîðÿäêó 1 ì (ðîçðîáëÿþòüñÿ
ìåõàí³çîâàíèì çàñîáîì ïëàñòè â³ä 0,7 ìåòð³â ³ âèùå), à ñó÷àñíà òåõí³êà çä³éñíþº âèäîáóòîê
âóã³ëëÿ ç á³ëüøîþ ïîòóæí³ñòþ, êîòðà ïåðåâèùóº 1 ì. Òàêèì ÷èíîì ç òåõíîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó
ìàº ì³ñöå ³ âèäîáóòîê ïóñòî¿ ïîðîäè.

Øàõòíà âîäà, ç îäíîãî áîêó, â³äíîñèòüñÿ äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à ç äðóãîãî – ñóïóòí³é
êîìïîíåíò âèäîáóòêó âóã³ëëÿ, òîìó çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ¿¿ òðàíñïîðòóâàííÿ
íà ïîâåðõíþ çåìë³ ³ çëèâó ó øàõòí³ â³äñò³éíèêè. Øàõòíà âîäà – öå ðîç÷èíåí³ ñîëüîâ³ ñóì³ø³ òà
ì³êðîåëåìåíòè, ùî çíà÷íî ïåðåâèùóþòü íîðìè ãðàíè÷íîäîïóñòèìèõ êîíöåíòðàö³é.

Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ ãàçó ìåòàíó, ÿêèé ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçàíèé ç âóã³ëëÿì ³ äëÿ óìîâ Äîíåöüêîãî
âóã³ëüíîãî áàñåéíó â 1 òîíí³ âóã³ëëÿ ì³ñòèòüñÿ äî 40 ì3 ìåòàíó. Âèäîáóòîê ìåòàíó ãàçîâèìè
êîìïàí³ÿìè â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñïëàòîþ çà âèêîðèñòàííÿ íàäð ó ðîçì³ð³ 0,67 ãðí. çà
1000 ì3. Â Äîíáàñ³ ëèøå øàõòà ³ì. Çàñÿäüêà ÃÏÎ “Äîíåöüêâóã³ëëÿ” âèêîðèñòîâóº, çà äîïîìîãîþ
ñïåö³àëüíî¿ òåõíîëîã³¿, ãàç âóã³ëüíèõ ïëàñò³â â ÿêîñò³ àâòîìîá³ëüíîãî ïàëüíîãî.

Òîìó ðîçøèðåííÿ áàçè åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî îïîäàòêóâàííÿ ìîæå áóòè çä³éñíåíî çà ðàõóíîê
ïðèð³âíþâàííÿ âèéìàííÿ ç íàäð ïóñòî¿ ïîðîäè, ìåòàíó òà øàõòíî¿ âîäè äî ¿õ âèäîáóâàííÿ ç
â³äïîâ³äíîþ ãðîøîâîþ îö³íêîþ, ÿêà íà òåïåð³øí³é ÷àñ â³äñóòíÿ. Îð³ºíòîâàíî ñïëàòà çà “âèäîáóòîê”
øàõòíî¿ âîäè ìîæå çð³âíþâàòèñÿ ç âèäîáóòêîì ïðîìèñëîâèõ ï³äçåìíèõ âîä (ðîçñîë³â), ÿêà
äîð³âíþº 0,05 ãðí./ò, à îïëàòà çà “âèäîáóòîê” ïîðîäè – 0,03 ãðí./ò, ìåòàíó – 0,67 ãðí. çà
1000 ì3.

Ââåäåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ âèùå äîäàòêîâèõ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ çáîð³â äîçâîëèòü
ðîçøèðèòè ³ ñòèìóëþâàííÿ âóã³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ íà ðîçðîáêó òåõíîëîã³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
åêîëîã³çàö³þ íàäðîêîðèñòóâàííÿ ³ çìåíøåííÿ âïëèâó åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â íà äîâê³ëëÿ, ùî
âêëþ÷àþòü: ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ î÷èùåííÿ øàõòíî¿ âîäè; ðîçïîä³ë ïóñòî¿ ïîðîäè ó âèðîáëåíîìó
ïðîñòîð³ øàõò áåç ñêëàäóâàííÿ ó â³äâàëàõ íà ïîâåðõí³ çåìë³; ðàö³îíàëüíî ³ åôåêòèâíî
âèêîðèñòîâóâàòè ìåòàí áåç âèêèäó éîãî ó àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ íàïðÿìê³â ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â, òèõ æå ñàìèõ çáîð³â, îñê³ëüêè ³ç ñïëàòè çà âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ
êîïàëèí 60 â³äñîòê³â çàëèøàþòüñÿ ó îáëàñíîìó áþäæåò³ (40 â³äñîòê³â – äî äåðæàâíîãî áþäæåòó),
à çà çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà çá³ð ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 20, 50, 30 â³äñîòê³â
â³äïîâ³äíî ì³æ ì³ñöåâèìè, îáëàñíèìè òà äåðæàâíèìè ôîíäàìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ç ïîäàëüøèì ö³ëüîâèì ¿õ âèêîðèñòàííÿì íà îõîðîíó äîâê³ëëÿ.

Ðàçîì ç òèì, ïîíÿòòÿ â³äõîä³â, ÿê ³ ïîíÿòòÿ íàäð ï³ñëÿ âè¿ìêè âóã³ëëÿ âèìàãàþòü á³ëüø
äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó. Â óìîâàõ íàäð ï³ñëÿ âè¿ìêè øàðó âóã³ëëÿ, ïîðîäè, ùî ïðèëÿãàº äî âèðîáëåíîãî
ïðîñòîðó, ðóéíóþòüñÿ ã³ðñüêèì òèñêîì äî ñòàíó â³äïîâ³äíîãî ñêëàäîâàíîìó ó â³äâàëàõ.

11 Ïðî çàòâåðäæåííÿ áàçîâèõ íîðìàòèâ³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí
òà Ïîðÿäêó ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí: ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12.12.1997 ð. ¹ 1014 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 1997. – ×èñëî 38. – Ñ. 8.w
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Ó òàáë. 1 íàâåäåí³ ïîð³âíÿëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîð³ä íà ïîâåðõí³ çåìë³ ³ ó ìàñèâ³ íàäð,
çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ “â³äõîäè” çà ÄÑÒÓ 2195-99 “Òåõí³÷íèé ïàñïîðò â³äõîäó”:
“ðå÷îâèíè, ìàòåð³àëè ³ ïðåäìåòè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå ìàþòü
ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ çà ì³ñöåì óòâîðåííÿ ÷è âèÿâëåííÿ òà ÿêèõ ¿õí³é âëàñíèê ïîçáóâàºòüñÿ,
ìàº íàì³ð àáî ïîâèíåí ïîçáóòèñÿ øëÿõîì óòèë³çàö³¿, ÷è âèä³ëåííÿ”.

Äî çðóéíîâàíèõ ïîð³ä ó ã³ðíè÷îìó ìàñèâ³, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî “â³äõîä³â” ï³äïàäàþòü ïîðîäè
ó çîí³ íàéá³ëüøîãî ðóéíóâàííÿ, ÿêà çà îáñÿãîì ³ îá’ºìîì âñòàíîâëþºòüñÿ íîðìàòèâíèìè ìåòîäàìè.

Òàáëèöÿ 1.
Êëàñèô³êàö³ÿ ïîðîäíèõ â³äõîä³â ã³ðíè÷îãî âèðîáíèöòâà

Ñïëàòà øàõòàìè çà ö³ ïîðîäí³ “â³äõîäè” âèðîáíèöòâà ç êîøòîðèñîì 0,03 ãðí./ò ìîæå
ñÿãàòè çíà÷íèõ â³äðàõóâàíü. Îð³ºíòîâàíèé ðîçðàõóíîê äëÿ øàõòè ³ì. Â.Ì. Áàæàíîâà ñÿãàº ïîíàä
1,5 ìëí./ãðí. çà ð³ê12 .

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïðè åêîëîã³çàö³¿
íàäðîêîðèñòóâàííÿ ïîâèííà âò³ëþâàòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ÄÑÒÓ ISO 1400-97 “Ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì”:

1. Ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, â ÿê³é äåêëàðóþòüñÿ íàì³ðè ³ ïðèíöèïè ¿¿
çàãàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ³ ÿêà ñòâîðþº îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü
â³äïîâ³äíî äî åòàï³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ â òîìó ÷èñë³ ³ ïðè ¿õ ë³êâ³äàö³¿;

2. Ïëàíóâàííÿ çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì ³äåíòèô³êàö³¿
åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ³ îö³íþâàííÿì ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè âïëèâ³â íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå,
ïðàâîâèõ âèìîã âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé
òà çàâäàíü, ïëàí³â òà ïðîãðàì óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì;

12 Ìàåâñêàÿ Í.Â. Ãåîìåõàíè÷åñêèå ïðîöåññû â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ åêîëîãèçàöèåé íåäðîïîëüçîâàíèÿ //
Ïðîáëåìè ã³ðñüêîãî òèñêó. Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü ÄîíÍÒÓ. – 2004. – ¹ 11. – Ñ. 208-229.
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3. Âïðîâàäæåííÿ ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé òà çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîº¿
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ ö³ëåé òà çàâäàíü;

4. Îö³íþâàííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ ñèñòåìè ÷åðåç ìîí³òîðèíã ³ âèì³ðþâàííÿ åêîëîã³÷íèõ
õàðàêòåðèñòèê, òà àóäèò ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ;

5. Àíàë³ç òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì.
Îñíîâîþ ðîçðîáêè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ìîæå ñòàòè åêîëîã³÷íèé

ïàñïîðò ï³äïðèºìñòâà, äî ÿêîãî âõîäÿòü îáñÿãè âèêèä³â, ñêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí,
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàõîäè ïî îõîðîí³ äîâê³ëëÿ òà êîòðèé âåäåòüñÿ çà ºäèíèì
ïîðÿäêîì.

Ïðîåêò ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åêîëîã³çàö³¿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ ïîâèíåí áóòè íåâ³ä’ºìíîþ
÷àñòèíîþ ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ùî íàäàþòüñÿ íà îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ òà ìîæå áóòè çîáîâ’ÿçàííÿì
íàäðîêîðèñòóâà÷à ïåðåä äåðæàâîþ.

Âèñíîâêè:
1. Âñòàíîâëåíî, ùî êîìïëåêñíèé íåãàòèâíèé åêîëîã³÷íèé âïëèâ âóãëåäîáóâíèõ

ï³äïðèºìñòâ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå âèìàãàº êîìïëåêñó ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, âêëþ÷àþ÷îãî ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ îáìåæåííÿ ñïðÿìîâàí³ íà åêîëîã³çàö³þ
íàäðîêîðèñòóâàííÿ.

2. Âèçíà÷åí³ þðèäè÷íå–çàäîâîëüíÿþ÷³ ïîíÿòòÿ “îõîðîíà íàäð” òà “åêîëîã³çàö³ÿ
íàäðîêîðèñòóâàííÿ”, ÿê³ àðãóìåíòîâàí³ âêëþ÷åííÿì ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
íàäðîêîðèñòóâà÷àìè ñôîðìîâàíèõ ïðèðîäíî-òåõí³÷íèõ ãåîñèñòåì, ùî äîçâîëÿº ïîºäíàòè
ïðè÷èííî-ñïðè÷èíåí³ òà ïðè÷èííî-íàñòàë³ íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3. Îá´ðóíòîâàíî, ùî óñóíåííÿ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ âóãëåäîáóâíèõ
ï³äïðèºìñòâ ïðè ¿õ ë³êâ³äàö³¿ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ ³ç ö³ëåñïðÿìîâàíèõ êîøò³â åêîëîã³÷íîãî
ôîíäó ç ðîçøèðåííÿì áàçè çáîð³â çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ.

4. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà âóã³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà
ïîâèííà âêëþ÷èòè òåïåð³øí³é òà ìàéáóòí³é ñòàí äîâê³ëëÿ âêëþ÷íî äî ë³êâ³äàö³¿ øàõòè ³ âõîäèòü
äî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â íà íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó
 êàôåäðîþ åêîëîã³¿ òà áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³
Ìàê³¿âñüêîãî åêîíîì³êî-ãóìàí³òàðíîãî ³íñòèòóòó

(ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 4 ëþòîãî 2005 ðîêó)
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