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ÇÌ²ÍÈ Ó ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ² ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ –

ÎÑÍÎÂÀ ÄËß ¯¯ ÑÈÑÒÅÌÍÎ¯ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²¯

Ñóñï³ëüñòâî î÷³êóº â³ä ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèõ ä³é, ÿê³ äîçâîëÿòü ðåàëüíî
çàáåçïå÷èòè ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ
äàòè â³äïîâ³ä³ íà íîâ³ âèêëèêè ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàëà á ñòàíäàðòàì
äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ïåðåãëÿä ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè. Çàêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè Óðÿä ÿê³ñíîþ
åêñïåðòèçîþ òà ïðîïîçèö³ÿìè ç óñ³õ ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à ãðîìàäÿí – ÿê³ñíèìè ïîñëóãàìè,
ãàðàíòîâàíèìè äåðæàâîþ, ùî ñòàâèòü ïåðåä äåðæàâíèì àïàðàòîì ³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè
íîâ³ çàâäàííÿ ³ âèìîãè.

Ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ³íøèõ
çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, ñåðåä ÿêèõ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüê³ òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿,
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ³ íàóêîâ³ óñòàíîâè, íà îñíîâ³ ïîíàä ÿê äåñÿòèð³÷íîãî äîñâ³äó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ çàêëàäåíî ì³öíó ïîë³òèêî-ïðàâîâó òà ³íñòèòóö³éíó îñíîâó äëÿ
ïîäàëüøîãî ðîçãîðòàííÿ ñèñòåìíèõ ðåôîðì ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Â³äîìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñíîâè äåðæàâíî¿ ñëóæáè
âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè1 . Ö³ îñíîâè áóëî çàêëàäåíî ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3723-XII, ùî íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1
ñ³÷íÿ 1994 ðîêó.

Ì³æ òèì, ùå ó 1998-99 ðð. ïîë³òè÷íà åë³òà äåðæàâè âèñëîâèëà çàíåïîêîºííÿ ùîäî
àäåêâàòíîñò³ ñòàðî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ïð³îðèòåòàì ðîçâèòêó íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Ñòâîðåíà
çà äóæå êîðîòêèé òåðì³í Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íå â ïîâíîìó îáñÿç³
â³äïîâ³äàº âèêëèêàì ÷àñó. Çîêðåìà ðåôîðìè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîòðåáóâàëè ïåâíèõ
óòî÷íåíü. Â³äïîâ³ääþ íà öþ ïðîáëåìó ñòàëà Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè2 , ÿêà âñòàíîâèëà îð³ºíòèðè íà ºâðîïåéñüê³ çàñàäè ðîçáóäîâè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³
ïåðåäáà÷àëà âðåãóëþâàííÿ ³ ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ïîëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â íîâèõ óìîâàõ.

ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÑËÓÆÁÀ

©  Ìîòðåíêî Ò.Â., 2005
* íà÷àëüíèê Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó – Ê.: Ïðîñâ³òà,
1996. – 80 ñ.
2 Ïðî Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 êâ³òíÿ
2000 ðîêó ¹ 599 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2000. - ¹ 16. – Ñò. 665.
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Íà æàëü, öüîìó äîêóìåíòó íå âèñòà÷àëî äèíàì³çìó, çîêðåìà éîãî ïîëîæåííÿ íå çàâæäè
âðàõîâóâàëè òåíäåíö³¿ ³ òåìïè ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó.

Íåîáõ³äíî âðàõóâàòè, ùî äåðæàâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
çä³éñíþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ö³ëî¿ íèçêè ñïåö³àëüíõ çàêîí³â, çîêðåìà: “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”,
“Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”, “Ïðî Ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè”, “Ïðî äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó”,
“Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè”, “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè”, “Ìèòíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè” òà ³í. Ö³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðèéìàëèñÿ â ð³çíèé ÷àñ ³ íå ãàðìîí³çîâàí³ ì³æ ñîáîþ äîñòàòí³ì
÷èíîì.

Âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì òà ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Ó 2003 ðîö³ çà ï³äòðèìêè Ñâ³òîâîãî áàíêó òà Ì³í³ñòåðñòâà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ó ñïðàâàõ
ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè áóëî ïðîâåäåíî îö³íêó ñèñòåìè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà áàçîâèìè ïîêàçíèêàìè OECD/SIGMA3 , ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ
ùîð³÷íî¿ îö³íêè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó êðà¿íàõ – êàíäèäàòàõ íà âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó:

- ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
- çàêîíí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
- íåóïåðåäæåí³ñòü òà ÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
- åôåêòèâí³ñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ òà êàäðîâèé êîíòðîëü;
- ïðîôåñ³éí³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
- ðîçâèòîê ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
Îñíîâíèìè ïðîáëåìíèìè ïèòàííÿìè çà ðåçóëüòàòàìè îö³íêè âèçíà÷åíî ïèòàííÿ

ñòàá³ëüíîñò³ ³ ïðîôåñ³îíàë³çìó òà ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³. Ó âèñíîâêàõ òà îñíîâíèõ
ðåêîìåíäàö³ÿõ çàïðîïîíîâàíî ïðîâåñòè çíà÷íó ðîáîòó ó öèõ íàïðÿìàõ äëÿ ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ íà ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòÿõ òà ïðèíöèïàõ.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíî¿ îö³íêè áóëî ñôîðìîâàíî ïåðåë³ê ïðîáëåì, ÿêèé, ñòàíîì íà ïî÷àòîê
2004 ðîêó, âèãëÿäàâ òàêèì ÷èíîì:

1) Îñíîâíà ñèñòåìíà ïðîáëåìà – ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ íåìàº ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ôóíêö³é. Öå ïîðîäæóº òàê³ íàñë³äêè:

- ïëèíí³ñòü êàäð³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³;
- çàëåæí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íèõ çì³í òà óïåðåäæåí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â ïåðøó

÷åðãó, êåð³âíîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
- íåïîñë³äîâí³ñòü òà íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
- çàâàíòàæåí³ñòü ïîë³òèê³â äð³áíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïèòàííÿìè.
- Íåâèçíà÷åí³ ìåæ³ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó:
- ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” ïîøèðþºòüñÿ íà ïåðñîíàë, ÿêèé

âèêîíóº äîïîì³æí³ òà îáñëóãîâóþ÷³ ôóíêö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè;
- äåÿê³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó ôàêòè÷íî ïîøèðþþòüñÿ íà îñ³á, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (æóðíàë³ñòè, íàóêîâö³, ñóäîâ³ åêñïåðòè, äåðæàâí³ íîòàð³óñè);
- ñëóæáà ó ïåâíèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè (äèïëîìàòè÷íà, ïîäàòêîâà, ìèòíà,

ïðèêîðäîííà ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà øòàáàõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü) ëèøå
÷àñòêîâî ï³äïàäàº ï³ä ä³þ Çàêîíó, ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè;

3 Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó (Organization for Economic Cooperation and Development)/
Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European Countries – ñï³ëüíà
³í³ö³àòèâà Öåíòðó ñï³âðîá³òíèöòâà ç òðàíçèòíèìè åêîíîì³êàìè Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà
ðîçâèòêó ³ ïðîãðàìè PHARE ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà ï³äòðèìêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é
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- â³äñóòí³ êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ ïîñàä äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿, öå â³äíåñåííÿ
â³äáóâàºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòàòóñó îðãàíó, à íå â³ä çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ íà ïîñàä³.

Ó ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” íå âèçíà÷åíî, çîêðåìà, òàê³ êëþ÷îâ³
ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê:

- íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
ðåàë³çàö³¿;

- íàäàííÿ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì.
- Â³äñóòíº ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð òà ïðîôåñ³éíî¿

åòèêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî ñïðè÷èíÿº:
- çíà÷í³ òðóäíîù³ äëÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á;
- âåëèêèé ðèçèê ä³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â “íà âëàñíèé ðîçñóä” ³ ïðîÿâè êîðóïö³¿;
- íåâèçíà÷åí³ñòü ïåðåë³êó äèñöèïë³íàðíèõ ïîðóøåíü, ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ äî

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü òà ¿õ äîñóäîâîãî îñêàðæåííÿ;
- ôàêòè÷íó íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîòðèìàííÿ åòèêè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè.
2) Äðóãà ñèñòåìíà ïðîáëåìà – íèçüêà ³íñòèòóö³éíà ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè,

ÿêà âèêëèêàíà:
- íåïîâíîþ â³äïîâ³äí³ñòþ ñòðóêòóð îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òèì ôóíêö³ÿì, ÿê³ âîíè

ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè;
- â³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ âíóòð³øí³õ ñòàíäàðò³â òà ïðîöåäóð ðîáîòè;
- áðàêîì çíàíü òà âì³íü ç àíàë³çó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà

óïðàâë³ííÿ çì³íàìè;
- â³äñóòí³ñòþ ñèñòåìè áåçïåðåðâíîãî íàâ÷àííÿ, ó òîìó ÷èñë³, íà ðîáî÷îìó ì³ñö³,

îñîáëèâî ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
3) Òðåòÿ ãðóïà ïðîáëåì ïîâ’ÿçàíà ç íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì â

ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à ñàìå ñòîñîâíî
à) ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â:
- íèçüêà ÷àñòêà ïîñàäîâîãî îêëàäó â ñòðóêòóð³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñïðè÷èíÿº

íåïðîçîð³ñòü â îïëàò³ ïðàö³ òà çàëåæí³ñòü â³ä ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â;
- çíà÷í³ ì³æâ³äîì÷³ òà òåðèòîð³àëüí³ ðîçá³æíîñò³ â ð³âíÿõ îïëàòè ïðàö³ âèêëèêàþòü

ïëèíí³ñòü êàäð³â â îêðåìèõ îðãàíàõ âëàäè òà ðåã³îíàõ ³ ñòâîðþþòü äèñáàëàíñ âèñîêîïðîôåñ³éíèõ
êàäð³â â íèõ;

- ÷èííà ñèñòåìà íàðàõóâàíü çà âèñëóãó ðîê³â ïåðåøêîäæàº çàëó÷åííþ ìîëîä³ ³
íàäì³ðíî ñòèìóëþº äî ðîáîòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ëþäåé ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó;

- ñèñòåìà îïëàòè ïðàö³ íå äîñòàòíüî ïîâ’ÿçàíà ç ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè.
á) ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ (íà ïî÷àòîê 2004 ðîêó):
- îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü

äåðæàâíî¿ ñëóæáè – Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè – íå ñïðèÿâ ñòâîðåííþ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ôóíêö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ;

- â³äñóòíÿ ³íôðàñòðóêòóðà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ íà ì³ñöÿõ.
â) ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ òà îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³:
- â³äñóòíÿ ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà êîíêðåòí³ ïîêàçíèêè

ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðè÷èíÿº âòðàòó ëîã³êè ó çàïðîâàäæåíí³ ñèñòåìè
ùîð³÷íî¿ îö³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âòðà÷àº ñåíñ;

- âîíà íå ïîâ’ÿçàíà ç âèçíà÷åííÿì ïîòðåá ó íàâ÷àíí³ òà ïðîôåñ³éíîìó ðîçâèòêîâ³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ³ç çàñîáàìè ñòèìóëþâàííÿ.

ã) ñèñòåìè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ òà ðîòàö³¿ êàäð³â:
- ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèùèõ êàòåãîð³é â³äáóâàºòüñÿ
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íåïðîçîðî ³ íàäòî çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â;
- â³äñóòí³ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â

(ïðîô³ë³ êîìïåòåíòíîñò³);
- íåìàº íåçàëåæíèõ êîì³ñ³é òà/àáî öåíòð³â îö³íêè äëÿ â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäè

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
- íåìàº æîðñòêîãî çâ’ÿçêó ì³æ ðåçóëüòàòàìè íàâ÷àííÿ òà ïðîñóâàííÿì ïî ñëóæá³.
ä) ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿:
- â³äñóòíÿ íàñêð³çíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;
- íå âèñòà÷àº ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ ôàõ³âö³â äëÿ ðîáîòè â ï³äðîçä³ëàõ,

â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè;
- â³äñóòí³ îð³ºíòàö³éí³ íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè äëÿ âñ³º¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü

ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
Íàçâàí³ âèùå ïðîáëåìí³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà çàñàäàõ ÷èííîãî

ïðàâîâîãî ïîëÿ ñèñòåìíî âðàõîâàí³ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é Ïðîãðàì³ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
ñõâàëåí³é ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 746, ó ÿê³é
ïåðåäáà÷åíî îíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ìåòîþ ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
íà íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, ðåêîìåíäàö³é ç âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè
ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ óïðàâë³ííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿4 .

Îð³ºíòàö³ÿ íà ñòàíäàðòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè º ñêëàäîâîþ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ. Ñòàíäàðòè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â êðà¿íàõ ªÑ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâíèìè
ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî º ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³õ éîãî ÷ëåí³â íåçàëåæíî â³ä
îñîáëèâîñòåé ¿õ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì. Öå, çîêðåìà:

- íàä³éí³ñòü òà ïðîãíîçîâàí³ñòü;
- â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü;
- â³äïîâ³äàëüí³ñòü;
- ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü.
Ö³ ïðèíöèïè ñêëàäàþòü îñíîâó äëÿ ïîáóäîâè ³íñòèòóö³é òà ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíèõ ³

äåìîêðàòè÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð íà óñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ çàêîíîäàâ÷î çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ âêàçàíèõ ïðèíöèï³â, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ
íåçàëåæíèìè îðãàíàìè êîíòðîëþ, ñèñòåìîþ ïðàâîñóääÿ òà âñåá³÷íèì êîíòðîëåì ç áîêó ïàðëàìåíòó.

Çã³äíî ç ï³äõîäàìè äî îðãàí³çàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó ñó÷àñíà
ïðîôåñ³éíà äåðæàâíà ñëóæáà îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäáà÷àº:

- ïîä³ë ì³æ äåðæàâíîþ (ïóáë³÷íîþ) òà ïðèâàòíîþ ñôåðàìè;
- ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- ðîçâèòîê ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÷åðåç ïîäîëàííÿ

êîëèøí³õ êîëåêòèâíèõ ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî âèìàãàº êâàë³ô³êîâàíèõ ìåíåäæåð³â ñôåðè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- äîñòàòíþ çàõèùåí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü, ð³âåíü îïëàòè ïðàö³, à òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷åí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

- â³äá³ð, ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ùî áàçóþòüñÿ íà îö³íö³ ïðîôåñ³éíèõ
äîñÿãíåíü.

Ñòóï³íü äîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â òà êðèòåð³¿â âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ îö³íêè
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà ø³ñòüìà ãðóïàìè áàçîâèõ ïîêàçíèê³â, çãàäàíèõ âèùå. Ö³ ïðèíöèïè

4 Ìîòðåíêî Ò. Ïðî íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè // Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. –
2004. – ¹ 4. – Ñ. 8-11.w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
5
, 

¹
 1

-2
 (

13
-1

4
),

 ñ
. 

2
8

9
-2

9
5
.

Ò.Â. ÌÎÒÐÅÍÊÎ



293

áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó Êîíöåïö³¿ àäàïòàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ äî ñòàíäàðò³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 278.

Êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî àäàïòàö³þ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, òî ìàºìî ïðè öüîìó äîáðå ðîçóì³òè, ùî íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòîðó òà êîï³þâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â – íå ñàìîö³ëü. Ãîëîâíà íàøà ìåòà – äîñÿãòè
ºâðîïåéñüêî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. À äåðæàâíà ñëóæáà – öå ëèøå ³íñòðóìåíò, ÿêèé
ïîâèíåí áóòè ñïðÿìîâàíèé íà äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà çàáåçïå÷åííÿ ÿêíàéïîâí³øî¿
ðåàë³çàö³¿ ¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Ñóòí³ñòü çì³í ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ
âèùå ïð³îðèòåò³â ³ àíàë³çó ñòàíó ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ ïåðøå÷åðãîâèì çàâäàííÿì
ìîæíà ââàæàòè óäîñêîíàëåííÿ îñíîâíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òîáòî âíåñåííÿ çì³í äî
çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.

Ìè ââàæàºìî, ùî äàëüøèé ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº çä³éñíþâàòèñü íà òàêèõ
çàñàäàõ:

- êîíñòèòóö³éí³ñòü òà çàêîíí³ñòü ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ âçàºìîä³¿ ç ³íñòèòóö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

- ïðîôåñ³éí³ñòü, äåìîêðàòè÷í³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðîöåäóðè
ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ð³øåíü, çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ ¿õ ï³äãîòîâêè,
îá’ºêòèâíå òà îïåðàòèâíå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

- ïàòð³îòèçì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ íèìè âèìîã
çàêîíîäàâñòâà, åòè÷íèõ íîðì ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè, íàñàìïåðåä ùîäî íåäîïóùåííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿
òà çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, êîíôë³êòó ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â;

- ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ
òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî ¿õ çàéìàþòü;

- ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íàä³éíà çàõèùåí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ä
ïîë³òè÷íîãî ÷è ³íøîãî íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ ó âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Äëÿ âðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³:

- çàïðîâàäèòè á³ëüø åôåêòèâíèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ð³âíèé äîñòóï äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íåäîïóùåííÿ ïðèâ³ëå¿â
÷è îáìåæåíü çà áóäü-ÿêèìè îçíàêàìè. Îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè á³ëüø âèñîê³ âèìîãè äî
êàíäèäàò³â íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çîêðåìà ùîäî ¿õ ïðîôåñ³éíîñò³, çíàííÿ íèìè
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çäàòíîñò³ äî ðîáîòè ç ãðîìàäÿíàìè, ¿õ îá’ºäíàííÿìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â óìîâàõ â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³, âîëîä³ííÿ
äåðæàâíîþ ìîâîþ;

- óäîñêîíàëèòè ðîçìåæóâàííÿ ñôåð çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â òà íîðì ïóáë³÷íîãî òà
ïðèâàòíîãî ïðàâà äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðè öüîìó ñòàòóñ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîâèíí³ ìàòè ëèøå ò³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ
ïèòàííÿìè âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì
çàêîíîäàâñòâà, âèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ àáî âèêîíóþòü
³íø³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- âïîðÿäêóâàòè êëàñèô³êàö³þ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, íàñàìïåðåä âèõîäÿ÷è ç
îáñÿãó ¿õ ïîâíîâàæåíü, ñêëàäíîñò³ ðîáîòè, â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâèòè êðèòåð³¿ òà á³ëüø
äîñêîíàëèé ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é,
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ êàòåãîð³ÿìè ïîñàä òà ðàíãàìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàãàëüíî¿ òà
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ñïåö³àë³çîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà êàòåãîð³ÿìè ïîñàä ³ ðàíãàìè ó ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ìàº ñïðèÿòè ïîáóäîâ³ êàð’ºðè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ³ ãàðàíòóâàòè íåîáõ³äíó
ìîòèâàö³þ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³;

- ðîçìåæóâàòè ïîë³òè÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ç îãëÿäó íà ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ, õàðàêòåð ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á,
ùî çàéìàþòü ïîñàäè;

- âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà ìàº ïåðåäáà÷àòè âñòóï
íà äåðæàâíó ñëóæáó òà êàð’ºðíèé ð³ñò äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ éîãî êâàë³ô³êàö³¿,
îñîáèñòèõ ä³ëîâèõ òà ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, ïðîôåñ³éíèõ çàñëóã, à òàêîæ âîëîä³ííÿ ïðàêòè÷íèìè
íàâè÷êàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ðîáîòè íà ïåâí³é ïîñàä³. Äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
ï³äãîòîâêè íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ ïîòåíö³éíèõ êàíäèäàò³â äëÿ ðîáîòè
ó âèùîìó êîðïóñ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íåçàëåæíîãî îö³íþâàííÿ ïðè äîáîð³, ïðèéíÿòò³
íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ïðîñóâàíí³ ïî ñëóæá³, çàãàëüí³ âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿê³ º
ï³äñòàâîþ äëÿ çàîõî÷åííÿ, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ òà çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ.
Ïîòðåáà ó ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïîâèííà âèçíà÷àòèñÿ íà îñíîâ³
ðåçóëüòàò³â îö³íþâàííÿ;

- óäîñêîíàëèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè, îïòèì³çóâàâøè íà çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, äåêîíöåíòðàö³¿ òà ñóáñèä³àðíîñò³ ðîçïîä³ë
ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
³íøèìè îðãàíàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óïîâíîâàæåíèìè íàäàâàòè óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè;

- ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ äî
äåðæàâíî¿ ñëóæáè íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, ïîñèëåííÿ ìîòèâàö³¿ ¿õ ðîáîòè, çîêðåìà
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ðèíêó
ïðàö³ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ð³âíî¿ îïëàòè çà ð³âíó ïðàöþ;

- ïîñèëèòè ä³ºâ³ñòü ñèñòåìè áåçïåðåðâíîãî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ðîçøèðèòè ìîæëèâîñò³ äëÿ îäåðæàííÿ íèìè äîäàòêîâî¿ îñâ³òè òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ òà ïîë³ïøèòè óìîâè òà ï³äâèùèòè âèìîãè äî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â;

- ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà,
êâàë³ô³êîâàíå òà ñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ
òà ³íøèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ îáñòàâèí, ùî
ñïðèÿþòü ïðîÿâàì êîðóïö³¿ ³ çëîâæèâàííÿì íà äåðæàâí³é ñëóæá³, êîíôë³êòàì ìàòåð³àëüíèõ òà
³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â, âïîðÿäêóâàòè âèäè ñòÿãíåíü, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü äî äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðè÷èí ¿õ äèñöèïë³íàðíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêèõ îñ³á;

- âñòàíîâèòè äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âèçíà÷èòè ó
çàêîíîäàâñòâ³ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó êîíêðåòí³ âèäè äèñöèïë³íàðíèõ ïîðóøåíü òà äèñöèïë³íàðíèõ
ñòÿãíåíü, âñòàíîâèòè ïîðÿäîê ³ ïðîöåäóðó ðîçñë³äóâàííÿ ïðè÷èí äèñöèïë³íàðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
ô³êñàö³¿ ôàêòó éîãî â÷èíåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, à
òàêîæ ïîðÿäîê àïåëÿö³¿.

Âèõîäÿ÷è ç ïðîâåäåíîãî àíàë³çó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ñõâàëåíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³
Óðÿäîì ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â Ãîëîâäåðæñëóæáà âèñòóïèëà ç ³í³ö³àòèâîþ ðîçðîáëåííÿ ïîë³òèêî-
ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ï³äòðèìàâ öþ ³í³ö³àòèâó ³ âêëþ÷èâ äî ïëàíó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïîòî÷íèé ð³ê ðîçðîáëåííÿ
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ç ìåòîþ éîãî àäàïòàö³¿ äî
ñòàíäàðò³â ªÑ, à òàêîæ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó.
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Çàõîäîì äåðæàâíî¿ âàãè ³ ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿
ñëóæáè º ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» íà îñíîâ³ Êîíöåïö³¿
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó òà íà çàñàäàõ:

- âñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ³ äåðæàâîþ;
- ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, óòâîðåííÿ âèùîãî êîðïóñó

äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà âèçíà÷åííÿ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó;
- ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó òà

êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ ïîñàä äî ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
- çàêëàäåííÿ îñíîâ íîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàëåæíî â³ä çì³ñòó

ðîáîòè, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ â³äïîâ³äíèìè êàòåãîð³ÿìè ð³çíèõ âèä³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè (çàãàëüíî¿
³ ñïåö³àë³çîâàíî¿) òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ìîá³ëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ì³æ ð³çíèìè âèäàìè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

- çàïðîâàäæåííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ùî áàçóºòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ çàêîíó, êîìïåòåíòíîñò³ òà çàñëóã;

- çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îñíîâ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çîêðåìà
øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïîñàäîâîãî îêëàäó â ñòðóêòóð³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè;

- ïîêëàäåííÿ êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ïðîôåñ³éíó
ï³äãîòîâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ó ö³é ñôåð³ íà öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

- âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.
Íàñòóïíèìè êðîêàìè íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó áóäóòü:
- óòâîðåííÿ Øêîëè âèùîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà çàïî÷àòêóâàííÿ ïðîãðàìè

ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó ë³äåð³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
- ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ

ñëóæáîþ ÷åðåç ï³äâèùåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íîâîñòâîðåíèõ òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü
äåðæàâíî¿ ñëóæáè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

- îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü ó äåê³ëüêîõ ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ/öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ òà âèðîáëåííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ñòðóêòóðè;

- çàâåðøåííÿ, çàïî÷àòêîâàíîãî â Ãîëîâäåðæñëóæá³, ï³ëîòíîãî ïðîåêòó ç ïîáóäîâè
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ñåðòèô³êàö³ÿ ¿¿ çà ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòîì ISO 9001-2000 ³
ïîøèðåííÿ öüîãî äîñâ³äó íà âñþ ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ïåðøèé êðîê äî ï³äâèùåííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
5
, ¹

 1-2
 (13

-14
), ñ. 2

8
9

-2
9

5
.    w

w
w

.un
iver.km

.ua

ÇÌ²ÍÈ Ó ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ² ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ –
ÎÑÍÎÂÀ ÄËß ¯¯ ÑÈÑÒÅÌÍÎ¯ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²¯


	     
	       òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà  
	             ïðàâî òà ïðîöåñ  
	        ïðàâî òà ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ  
	          , çåìåëüíå 
	   àãðàðíå ïðàâî  
	
	               , ô³íàíñîâå òà ³íôîðìàö³éíå  ïðàâî  
	
	            ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ  
	             ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà  
	           ïðàâî  
	       òà ³ñòîð³ÿ 
	           óïðàâë³ííÿ  
	
	          äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
	
	         ñëóæáà  
	        ñàìîâðÿäóâàííÿ  
	           òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ  
	
	       , ãðîøîâèé îá³ã òà êðåäèò  
	
	          ÃÀËÓÇÅÉ ÃÎÑÏÎÄÀÐñòâà  
	
	          ï³äïðèºìñòâà òà óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì  
	         , ñîö³îëîã³ÿ òà ïîë³òîëîã³ÿ  
	         îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìåòîäèêà âèêëàäàííÿ  
	           
	
	         íàóêîâèõ ñòàòåé, íàäðóêîâàíèõ ó 
	          ÷àñîïèñó "Â³ñíèê Õìåëüíèöüêîãî 


