
324

ß.Ô. Æîâí³ð÷èê*

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÀÌÎÄÎÑÒÀÒÍ²Õ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ ²

ÑÒÐÀÒÅÃ²ß ¯Õ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÑÀÌÎÐÎÇÂÈÒÊÓ

Äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ñòðàòåã³ÿ ¿õ
åêîíîì³÷íîãî ñàìîðîçâèòêó âèõîäÿ÷è ç íîâî¿ ïàðàäèãìè ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³
óïðàâë³íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ê³íöÿ ÕÕ ñò. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ íåçàëåæíèõ åêîíîì³÷íèõ
ñèñòåì íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ ïîâèííî âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ òðóäîâ³, ìàòåð³àëüí³,
ñîö³àëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ ðåñóðñè.

Ó ê³íö³ ÕÕ – íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òü ïî÷àëà ôîðìóâàòèñü ïàðàäèãìà ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîðîçâèòêó, ÿêà ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ðåã³îí³â ³ ïîêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ
ðîçâèòîê íà ì³ñöåâó âëàäó. Ðåã³îíè, âèêîðèñòîâóþ÷è ä³þ÷³ òà íîâ³ çàñîáè âïëèâó, ñàìîñò³éíî
ðîçðîáëÿþòü ïðîãðàìè ðîçâèòêó ³ øóêàþòü êîøòè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ñó÷àñíèé ñòàí ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ íàëåæíîãî
ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî, êàäðîâîãî òà ³íøîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êðèçîþ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà,
ñèñòåì åíåðãî-, ïàëèâî-, âîäîçàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïîãëèáëåííÿì äèñïðîïîðö³é
ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ñòàí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðåã³îí³â, íåâèð³øåí³ñòþ íàãàëüíèõ ïèòàíü
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Ö³ ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëèñÿ ðÿäîì â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè Î.Â. Áàòàíîâà,
Ì.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî, À.À. Êîâàëåíêà, Â.Â. Êðàâ÷åíêà, Â.Ñ. Êóéá³äó, Ì.Î. Ïóõòèíñüêîãî òà ³í.

Îïðàöþâàííÿ íàÿâíèõ â³ò÷èçíÿíèõ äæåðåë ïîêàçóº, ùî âñ³ áåç âèíÿòêó ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè
äàíî¿ ñôåðè àíàë³çó ìàþòü ïðîñò³ð äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçãîðòàííÿ äîñë³äæåíü.

Ïðîòÿãîì 1999 – 2003 ðîê³â â Óêðà¿í³ íàì³òèëàñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ âàëîâîãî
íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, çàãàëüíîãî ïîêðàùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Â òîé æå ÷àñ öå íå ïðèçâåëî
äî ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïîäîëàííÿ
íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó òà êóëüòóðíîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
³ ðåã³îí³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ.

Â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíî ïåâíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì ³
ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, ùî ñïðèÿëî âäîñêîíàëåííþ áþäæåòíèõ òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà
ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ñòàíîâëåííþ òàêèõ âàæëèâèõ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü, ì³ñöåâ³ ô³íàíñè, ìóí³öèïàëüíà ñëóæáà (ñëóæáà â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà òîùî.

Îäíàê, çä³éñíåí³ çàõîäè íå çàáåçïå÷èëè íàëåæíî¿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè
òà ðåã³îíàëüíèìè ñïðàâàìè ³, ÿê íàñë³äîê, êàðäèíàëüíîãî ïîêðàùåííÿ óìîâ æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
¯õ ðåçóëüòàòîì ñòàëî ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ÿêà
ïðîäåìîíñòðóâàëà íåñïðîìîæí³ñòü â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ðåçóëüòàòèâíî òà åôåêòèâíî âïëèâàòè
íà ïðîöåñè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíèé ð³âåíü
íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ùî â³äïîâ³äàâ áè ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì.

Ïðè÷èíè ö³º¿ êðèçè íîñÿòü áàãàòîïëàíîâèé õàðàêòåð ³ â çíà÷í³é ì³ð³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàñòóïíèì:
1. Çàêîíîäàâñòâî ïðî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì òà ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì â Óêðà¿í³

ôîðìóâàëîñÿ ñïîíòàííî, çà óìîâè â³äñóòíîñò³ ºäèíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà áåç íåîáõ³äíî¿ âçàºìíî¿

© Æîâí³ð÷èê ß.Ô., 2005
* çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íèw
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óçãîäæåíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ â ð³çí³ ÷àñè òà ç ð³çíèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ.

2. Çàêð³ïëåíà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ ç ïîçèö³¿ ñüîãîäåííÿ º àðõà¿÷íîþ, âîíà íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì
òà ïðèíöèïàì ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó â äàíèé ÷àñ ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü
ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì ³ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, ïðåäìåòîì ÿêî¿, ïåðåäóñ³ì, º
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ìåòîþ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ íàïðÿì³â, ð³âí³â, åòàï³â ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ òà
ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîñò³
òà ïîñë³äîâíîñò³ ä³é ãëàâè äåðæàâè, îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Âàæëèâèì º ôîðìóâàííÿ ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä –
ãðîìàä, ÿê³ á âîëîä³ëè ìàòåð³àëüíèìè, ô³íàíñîâèìè òà ³íøèìè ðåñóðñàìè â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó äëÿ
åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
íàñåëåííþ íà ð³âí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ñàìîðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ³ ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (äàë³ – ÒÃ), îá´ðóíòóâàííÿ
ãðîìàäîôîðìóþ÷èõ ãàëóçåé, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íèé ñàìîðîçâèòîê òåðèòîð³¿
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ. Ïîðÿä ç öèì íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ð³âåíü ³ ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ, à
òàêîæ êîìïåòåíö³þ ìóí³öèïàëüíèõ ìåíåäæåð³â ñòîñîâíî êîðïîðàòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
ÒÃ. Âèâ÷àþòüñÿ òàêîæ äåðæàâí³ ³ ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ÒÃ, ïðîãðàìè
³ ïëàíè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî âèðîáíèöòâà, á³çíåñ-ïëàíè òà ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè.

Äëÿ ïåðåõîäó íà åêîíîì³÷íèé ñàìîðîçâèòîê ïîòð³áíî âèð³øèòè ðÿä ïðîáëåì, äî îñíîâíèõ
ç ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ: ôîðìóâàííÿ êîðïîðàòèâíî¿ åêîíîì³êè; ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³
åôåêòèâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿ (ðèñ. 1).

Ðîçâèòîê êîðïîðàòèâíî¿ åêîíîì³êè ñïðèÿòèìå ïîºäíàííþ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
ô³íàíñîâèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, çáàëàíñóâàííþ ³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷àñíèê³â
ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâ. Ôîðìóâàííÿ òàêî¿ åêîíîì³êè ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî
êîíêóðåíòíîñïðîìîæíîãî âèðîáíèöòâà, êîðïîðàòèâíî¿ âëàñíîñò³ íàñåëåííÿ, îðãàí³çàö³þ òîðãîâî-
ñåðâ³ñíî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ îáì³í äîëÿìè â àêö³îíåðíîìó êàï³òàë³.

Öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ³ ðåàë³çóþ÷èì ìåõàí³çìîì åêîíîì³÷íîãî ñàìîðîçâèòêó ÒÃ º ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ, ùî ôóíêö³îíóº â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ ÒÃ.

Ðåàë³çàö³ÿ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â ìîæå áóòè äîñÿãíóòà çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè
ô³íàíñóâàííÿ ÒÃ ÷åðåç âèð³øåííÿ êîìïëåêñó êîíêðåòíèõ çàäà÷:

- àêóìóëþâàííÿ ³ ìîá³ë³çàö³ÿ êîøò³â íàñåëåííÿ;
- ôîðìóâàííÿ ôîíä³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñï³âòîâàðèñòâà;
- ðîçì³ùåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ïð³îðèòåòí³ ïðîåêòè ðîçâèòêó òåðèòîð³é;
- çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ³ ð³ñò ð³âíÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ;
- ðîçðîáêà ³ ðåàë³çàö³ÿ íîâèõ ñîö³àëüíî-ô³íàíñîâèõ òåõíîëîã³é;
- ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÒÃ.
Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ÒÃ âêëþ÷àº öèêë óïðàâë³íñüêèõ ðîá³ò, çâ’ÿçàíèõ

ç âèðîáëåííÿì ö³ëåé êîðïîðàòèâíî¿ ñòðàòåã³¿, ïðîãðàìè, êîíêðåòíèõ ïëàí³â ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêèõ
ñòðóêòóð, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè â óìîâàõ íåñò³éêî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çàãîñòðåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó.
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Ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íàñåëåííÿ – ïðîâ³äíèé ôàêòîð åêîíîì³÷íîãî
ñàìîðîçâèòêó ÒÃ, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü ðîçâèíóòà ô³íàíñîâà ³íôðàñòðóêòóðà, ùî âêëþ÷àº
ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, ô³íàíñîâ³ òåõíîëîã³¿ ³ ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíòàð³é. Ñòâîðþâàíà â ÒÃ âëàñíà
ô³íàíñîâà ³íôðàñòðóêòóðà íàñåëåííÿ îáñëóãîâóº â ïåðøó ÷åðãó öå íàñåëåííÿ, âèðîáíè÷ó ³
ñîö³àëüíó ñôåðó, áþäæåòí³ â³äíîñèíè (êàçíà÷åéñòâî, ïîäàòêîâ³ îðãàíè), ïîçàáþäæåòí³
â³äíîñèíè (ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè ñòðàõóâàííÿ, çàéíÿòîñò³, ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, îñâ³òè,
äîðîæí³ ³ ò.ä.).

Ô³íàíñîâà ³íôðàñòðóêòóðà ÒÃ çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ ô³íàíñîâîãî, ôîíäîâîãî, òîâàðíîãî
ðèíêó, à òàêîæ ðèíêó ïîñëóã, íåðóõîìîñò³ ³ ò.ä.

Îñíîâíîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÒÃ ³ ¿¿
åôåêòèâíî¿ ðîáîòè º òå, ùî ¿õí³ìè àêö³îíåðàìè (âëàñíèêàìè) ñòàº íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº íà äàí³é
òåðèòîð³¿.

Ó ö³ëîìó â ìåæàõ ÒÃ ñêëàäàºòüñÿ ñòðóíêà ô³íàíñîâà ³íôðàñòðóêòóðà, ÿêà ðåàë³çóº
³íòåðåñè ñâî¿õ àêö³îíåð³â, òîáòî íàñåëåííÿ, ³ êåðîâàíà íèìè. À êîæåí ô³íàíñîâèé ³íñòèòóò,
ñòâîðåíèé íàñåëåííÿì ÒÃ, âèêîíóº ñâî¿, âëàñòèâ³ ò³ëüêè éîìó ôóíêö³¿ ç àêóìóëþâàííÿ
ãðîøîâîãî ³ ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó, ïðèñêîðåííþ ¿õíüîãî îáîðîòó, âèëó÷åííþ ïðèáóòêó
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì.

Òåõíîëîã³ÿ ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íàñåëåííÿ ÒÃ ïåðåäáà÷àº ïåâíó
ïîñë³äîâí³ñòü ³ îðãàí³çàö³éíó âçàºìîçóìîâëåí³ñòü. Ó ðåçóëüòàò³ ïîåòàïíî¿ ðîáîòè â ÒÃ
ñòâîðþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíà ìåðåæà ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, ïîºäíóâàíèõ çãîäîì ó ô³íàíñîâ³
ãðóïè, ïîò³ì ñîö³àëüíî-ô³íàíñîâ³ ãðóïè ÒÃ ³, íàðåøò³, òåðèòîð³àëüí³ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâ³
ãðóïè.

Åêîíîì³÷íîìó ñàìîðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè áóäå ñïðèÿòè â³äêðèòòÿ íîâèõ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, äîäàí³ äî òðàäèö³éíèõ äæåðåë áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ïðè öüîìó
çíà÷íèì äæåðåëîì ñàìîðîçâèòêó ÒÃ ìîæå ñòàòè ³íâåñòóâàííÿ ÷åðåç ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â çà
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ. Ñòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ñïðèÿòèìå
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî âèðîáíèöòâà ³, ðàçîì ç òèì, âèñòóïàòèìå ìóí³öèïàëüíèì ìåõàí³çìîì
ï³äâèùåííÿ âíóòð³øíüîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Ìóí³öèïàëüíèé ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â
ïðèçíà÷åíèé îáñëóãîâóâàòè ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè â ì³ñöåâîìó âèðîáíèöòâ³, æèòëîâîìó ³
ñîö³àëüíîìó áóä³âíèöòâ³. Ïîºäíàííÿ äåê³ëüêîõ âèä³â ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ó ò.÷. ³ îïåðàö³¿
ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, â îäíó ô³íàíñîâó ñèñòåìó äëÿ âèð³øåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïðîáëåìè ãðîìàäè
ñêëàäàº ïåðøîðÿäíó çàäà÷ó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

²ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ïîêëèêàí³ íàä³ëèòè ðåñóðñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ëþäñüê³,
ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³, ³íôîðìàö³éí³, îðãàí³çàö³éí³) íîâèìè ìîæëèâîñòÿìè îäåðæóâàòè
ïðèáóòêè. ²ç-çà íèçüêî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà íåäîñòàòíüîãî ð³âíÿ ³ ÿêîñò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåñóðñè
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåäîñòàòíüî, ùî íå äîçâîëÿº â³äòâîðþâàòè áàãàòñòâà
íà íàëåæíîìó ð³âí³. Ââàæàºòüñÿ, ùî íåìàº á³äíèõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, à º ìóí³öèïàëüí³
óòâîðåííÿ ïîãàíî êåðîâàí³. Ìîæíà ³ìïîðòóâàòè òåõíîëîã³þ, óñòàòêóâàííÿ, òîâàðè, íàáðàòè
êðåäèò³â ³ ò.ï., àëå ïîòð³áí³ âëàñí³ ñîö³àëüí³ ³ííîâàö³¿, ùîá âîíè åôåêòèâíî ïðàöþâàëè íà
íàñåëåííÿ1 . Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî ñàìîðîçâèòîê åêîíîì³êè – öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíèõ,
³ííîâàö³éíèõ ³ ï³äïðèºìíèöüêèõ çàõîä³â, ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ íàÿâíà âëàñí³ñòü, ô³íàíñîâ³
àêòèâè ïðàöþþòü íà íàñåëåííÿ íà îñíîâ³ ¿õ ãðàìîòíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ. Òîìó
ìóí³öèïàëüí³ ìåíåäæåðè ïîâèíí³ âì³òè ïåðåòâîðþâàòè ³íòåðåñè íàñåëåííÿ â ìîæëèâîñò³ äëÿ
ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Òàê, íà îñíîâ³ åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî ³íæèí³ðèíãó ìîæíà:

- çä³éñíþâàòè çì³øóâàíå ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó (åì³ñ³ÿ, ïðÿìå

1 Ìóíèöèïàëüíûé ìåíåäæìåíò. – Ì., 2004. – Ñ. 220.
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ãðîøîâå êðåäèòóâàííÿ, ë³çèíã óñòàòêóâàííÿ, áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ó ôîðì³ êàçíà÷åéñüêèõ àáî
ìóí³öèïàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ ò.ï.);

- çíèæóâàòè îïîäàòêóâàííÿ çà ðàõóíîê ïîêóïêè âåêñåë³â çàì³ñòü ðîçì³ùåííÿ çàñîá³â
ó äåïîçèò³;

- óäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ ³íâåñòèö³é ó
áàíê³âñüê³ âåêñåë³, àêö³¿, ³íø³ ö³íí³ ïàïåðè;

- çä³éñíþâàòè îðãàí³çàö³þ ³íâåñòóâàííÿ ÷åðåç ñï³âòîâàðèñòâà âçàºìíîãî êðåäèòóâàííÿ,
êðåäèòí³ ñîþçè ³ êîîïåðàòèâè.

Åêîíîì³÷íó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà ñêëàäàòè ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü,
âêëþ÷àþ÷è íåðóõîì³ñòü, ïðèðîäí³, çåìåëüí³ ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. ̄ ¿ âèä³ëåííÿ ³ç äåðæàâíî¿ ïîâèííî
ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ³ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ¿¿ íàðîùóâàíí³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèâàòèçàö³ÿ íå ïðèâåëà äî ïîÿâè õàçÿ¿íà, áàãàòî êðóïíèõ
âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèõ êîìïëåêñ³â çàçíàëè äðîáëåííÿ ïî äð³áíèõ âëàñíèêàõ, îñîáëèâî â òîðã³âë³,
áóä³âíèöòâ³, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, íà òðàíñïîðò³, ùî çíèçèëî åôåêòèâí³ñòü ìóí³öèïàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòó ðè âëàñíîñò³. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî áàãàòî ³ç
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî ³ ñò³éêî ôóíêö³îíóâàòè, îñê³ëüêè ó ñâîºìó áþäæåò³
ìàþòü ìåíøå 50 % âëàñíèõ äîõîä³â. Ïðè öüîìó íåäîñòàòíüî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîäàòêîîáêëàäàííÿ
íà çåìëþ òà ³íø³ ðåñóðñè. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî äî 40 % äîõîä³â ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè
ïîñòóïàº çà ðàõóíîê ïîäàòêó íà çåìëþ, à â Óêðà¿í³ – á³ëÿ 7 %.

Ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ îñíîâîþ ³ ìåõàí³çìîì ñàìîðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ìîæå
áóòè ôîðìóâàííÿ íà áàç³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèðîáíè÷î-ñîö³àëüíèõ êîìïëåêñ³â, ó çàäà÷³ ÿêèõ
âõîäèòü ñïðèÿííÿ äèíàì³÷íîìó çðîñòàííþ âèðîáíèöòâà ³ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Â³í ÿâëÿº ñîáîþ
ñèñòåìó, ñêëàäîâèìè ÿêî¿ º: íàñåëåííÿ ÿê òîâàðîâèðîáíèê ³ ñïîæèâà÷; âèðîáíèöòâî;
³íôðàñòðóêòóðà; ïðèðîäí³ ðåñóðñè ³ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå; óïðàâë³ííÿ. Âèðîáíè÷î-ñîö³àëüíèé
êîìïëåêñ ìîæå ñëóæèòè îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè ìóí³öèïàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â
âëàäè, ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè, âèä³ëåííÿ òèï³â ³ñíóþ÷èõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü,
óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè.

Íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè ³ííîâàö³éí³ ôîðìè åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
îñê³ëüêè ìóí³öèïàë³òåòè ïðè ³ñíóþ÷èõ ôîðìàõ íå ìîæóòü åôåêòèâíî âïëèâàòè íà âèðîáíèöòâî.
Öå âèìàãàº íîâèõ ôîðì éîãî òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ³íòåãðàö³¿
âèðîáíè÷èõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ êîðïîðàö³é, àñîö³àö³é
òà ³íøèõ îá’ºäíàíü òîâàðîâèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â çà ó÷àñòþ ìóí³öèïàë³òåò³â. Äàíà ïðàêòèêà
ìàº øèðîêå ïîøèðåííÿ çà êîðäîíîì. Òàê, â ßïîí³¿ á³ëÿ 30 % óñòàâíîãî êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâ ³ç
çì³øàíîþ âëàñí³ñòþ ñêëàäàþòü àêö³¿ ìóí³öèïàë³òåò³â, ùî äîçâîëÿº îïåðàòèâí³øå âèð³øóâàòè
áàãàòî ïèòàíü ï³äïðèºìñòâ ³ çàãàëüí³ òåðèòîð³àëüí³ ïðîáëåìè2 .

Äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ñòðóêòóð ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ îáóìîâëþºòüñÿ
ïåðåõîäîì â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâà äî ðåãóëüîâàíîãî
ðèíêîâîãî. Ñàìå òàê³ ñòðóêòóðè âèñòóïàþòü åôåêòèâíîþ ôîðìîþ åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿
âèðîáíè÷î-ñîö³àëüíîãî êîìïëåêñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îñê³ëüêè íà îñíîâ³ öüîãî çàáåçïå÷åííÿ
êîëåêòèâíå âèð³øåííÿ çàäà÷ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà ³ éîãî ñîö³àëüíî¿ íàïðàâëåíîñò³.

Çàëó÷åííÿ ³íâåñòîð³â äëÿ áàãàòüîõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä óñêëàäíþºòüñÿ ³ç-çà ô³íàíñîâî¿
íåñïðîìîæíîñò³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ äð³áíèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Òîìó ôîðìóâàííÿ ó
ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ âåëèêèõ ô³íàíñîâèõ âèðîáíè÷î-ñîö³àëüíèõ îá’ºäíàíü ³ç çáåðåæåííÿì
þðèäè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ó÷àñíèê³â äîçâîëèòü çíà÷íîþ ì³ðîþ âèð³øèòè ïðîáëåìó

2 Ãëàçûðèí Ì., Êîðîëåâ Â. Ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà, ñàìîðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
// Ýêîíîìèñò. – 2000. - ¹ 7. – Ñ. 58.w
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çàëó÷åííÿ ³íâåñòîð³â. Çà äîïîìîãîþ òàêèõ ô³íàíñîâèõ âèðîáíè÷î-ñîö³àëüíèõ îá’ºäíàíü ìîæíà
óñï³øíî âèð³øóâàòè îñâîºííÿ ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, ï³äâèùèòè
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã, ñïðèÿòè òåðèòîð³àëüí³é êîîïåðàö³¿ ³ ïîä³ëó ïðàö³ ó
âèðîáíèöòâ³, ñîö³àëüí³é ñôåð³, âèêîðèñòîâóâàòè äîñÿãíåííÿ íàóêè ³ òåõí³êè, óçãîäæóâàòè ãàëóçåâ³
³ òåðèòîð³àëüí³ ³íòåðåñè, à òàêîæ ï³äâèùóâàòè ð³âåíü òà ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Âïðîâàäæåííþ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñïðèÿòèìå
îðãàí³çàö³ÿ á³çíåñ-³íêóáàòîð³â, ÿê³ âèñòóïàþòü äæåðåëîì çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Â³äîìî, ùî ìàë³ ï³äïðèºìñòâà, ïî÷èíàþ÷³ ô³ðìè, ðîçì³ùåí³ íà òåðèòîð³ÿõ
ÒÃ, ÷àñòî çàçíàþòü áàíêðóòñòâà ³ç-çà íåçíàííÿ ïîòåíö³éíîãî ðèíêó ïðîïîíîâàíèõ íèìè òîâàð³â
³ ïîñëóã, íèçüêèì ð³âíåì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüø³ñòü ç öèõ ïðîáëåì ìîæóòü áóòè âèð³øåí³
ó ñòâîðþâàíèõ á³çíåñ-³íêóáàòîðàõ, äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ÿêèõ âõîäÿòü:

- íàäàííÿ äîïîìîãè ï³äïðèºìñòâàì ³ ï³äïðèºìöÿì â îäåðæàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîïèò
íà òîâàðè ³ ïîñëóãè â äàí³é ÒÃ;

- íàäàííÿ äîïîìîãè ï³äïðèºìöÿì ó ðîçðîáö³ á³çíåñ-ïëàí³â, ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ;
- êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ³íâåñòóâàííÿ ïðîåêò³â, îôîðìëåííÿ äîãîâîð³â;
- òåõíîëîã³÷íèé ³ ô³íàíñîâèé ë³çèíã;
- þðèäè÷í³ ïîñëóãè ïî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ó àðá³òðàæíèõ ñóäàõ, ñêëàäàíí³ ïîçîâíèõ

çàÿâ, à òàêîæ ³íø³ þðèäè÷í³ ïîñëóãè;
- îðãàí³çàö³ÿ êîíñàëòèíãîâèõ ³ íàâ÷àëüíèõ ô³ðì ³ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ

³íôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é;
- îðãàí³çàö³ÿ àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê ³ êîíñóëüòàö³é ç ïèòàíü ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ,

ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- ïðîâåäåííÿ âèñòàâîê, òîâàð³â ³ ïîñëóã ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ;
- íàâ÷àííÿ çà ð³çíèìè ïðîãðàìàìè.
Íà ïåâíèõ óìîâàõ ï³äïðèºìö³, ìàë³ ô³ðìè îäåðæóþòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè áóäü-ÿê³

ïîñëóãè á³çíåñ-³íêóáàòîðà: ³íôîðìàö³éí³, êîìóí³êàö³éí³, ìàðêåòèíãîâ³, ïàòåíòíî-ë³öåíç³éí³,
ðåêëàìíî-âèäàâíè÷³, êîíñàëòèíãîâ³, ë³çèíãîâ³, ô³íàíñîâ³, ïîñåðåäíèöüê³ òà ³í.

ßê êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè á³çíåñ-³íêóáàòîð³â âèä³ëÿþòüñÿ äâ³ ãðóïè ïîêàçíèê³â,
ùî:

- õàðàêòåðèçóþòü á³çíåñ-³íêóáàòîð ÿê êîìåðö³éíó ñòðóêòóðó – îáñÿã ïðèáóòêó,
ðåíòàáåëüí³ñòü òà ³í.;

- õàðàêòåðèçóþòü ñïåöèô³êó ¿õíüî¿ ðîáîòè â ìóí³öèïàëüíîìó óòâîðåíí³ – ÷èñëî
ñòâîðåíèõ ïðàöþþ÷èõ ô³ðì çà äîïîìîãîþ á³çíåñ-³íêóáàòîð³â, òåìïè ðîñòó ¿õíüî¿ åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, íàñè÷åí³ñòü âèðîáëåíèìè íèìè òîâàðàìè ³ ïîñëóãàìè äëÿ íàñåëåííÿ.

Çà òàêèõ óìîâ ï³äïðèºìíèöòâî ó ÒÃ îäåðæóº ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè íà çàäîâîëåííÿ
³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá ò³º¿ ÒÃ, äå âîíî âèíèêàº ³ ðîçâèâàºòüñÿ.

Ôîðìóâàííþ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ñàìîðîçâèòêó ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³ÿ ìåòîäîëîã³¿
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ. ¥ðóíòóþ÷èñü íà ìàêñèìàëüíîìó âðàõóâàíí³
êîíêðåòíèõ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâ, àíàë³ç³ àëüòåðíàòèâ ³ âèáîð³ ð³øåíü ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, ÿâëÿþ÷è ñîáîþ âèðàæåííÿ
íàðîäíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çäàòíå îá’ºäíàòè ³íòåðåñè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ óãðóïóâàíü, çìåíøèòè
ð³âåíü íåâèçíà÷åíîñò³ â ìàéáóòíüîìó.

Âïðîâàäæåííÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè äàº ìîæëèâ³ñòü:
- ñôîðìóâàòè êîðïîðàòèâíó âëàñí³ñòü íàñåëåííÿ;
- çóïèíèòè â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ñîö³àëüíó êîìïðîìåòàö³þ ðåôîðì, íå äîâîäÿ÷è äî

ïðîöåñó â³äòîðãíåííÿ ðåôîðì óçàãàë³;
- â³äðîäèòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíîâó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íàðîäó ³ éîãî
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åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³;
- ñòâîðèòè ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî, äóõîâíîãî, åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî

çàõèñòó ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ;
- çá³ëüøèòè îáñÿã ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ áåç ðîñòó áþäæåòíèõ âèòðàò;
- àêòèâ³çóâàòè ãðîøîâ³ êîøòè íàñåëåííÿ ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê

ì³ñöåâîãî âèðîáíèöòâà é ³íôðàñòðóêòóðè ÒÃ;
- ñòâîðèòè íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ âèðîáíèöòâà ³ ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ;
- ñôîðìóâàòè âëàñí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, ùî ïðàöþþòü íà éîãî ³íòåðåñè;
- îðãàí³çóâàòè êîíêóðåíòíîçäàòíå ì³ñöåâå âèðîáíèöòâî òîâàð³â, ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã ç

óðàõóâàííÿì ³ñíóþ÷èõ îñîáëèâîñòåé, ïîòðåá ³ ìîæëèâîñòåé íàñåëåííÿ ÒÃ;
- çàáåçïå÷èòè òîâàðàìè ³ ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ ïî ï³ëüãîâèõ ³ ñîö³àëüíî íèçüêèõ

ö³íàõ íàéá³ëüø íóæäåíí³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ;
- âèêîíóâàòè ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë ³

çàñîá³â ñòàá³ëüíî ïðàöþþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ ³ ì³ñöåâèõ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð;
- çä³éñíèòè ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó åêîíîì³êè çà ðàõóíîê çíà÷íîãî ðîçøèðåííÿ

ñîö³àëüíîãî ïðîøàðêó çàö³êàâëåíèõ æèòåë³â ³ ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð;
- ïðîòèä³ÿòè ò³íüîâîìó ðîçïîðÿäæåííþ âëàñí³ñòþ, ùî íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì

ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâ.
Âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º ¿õ ä³ºçäàòí³ñòü – ñïðîìîæí³ñòü

ñïðàâëÿòè ðåàëüíèé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó á³ëüø
àêòèâíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ïåðåâàæàþòü ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïîòðåáóþòü ïåðâèííî¿ ³í³ö³àòèâè íàñåëåííÿ – êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ äî îðãàí³â
³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïåòèö³¿), ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè ç
áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿, ñàìîîïîäàòêóâàííÿ òîùî3 . Çàðàç íàé÷àñò³øå æ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³
ôîðìè, ÿê âèáîðè ðàä, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì. Âîíè ïðîâîäÿòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî ³ç âñòàíîâëåíîþ çàêîíîäàâñòâîì ïåð³îäè÷í³ñòþ ³ º íåäîñòàòí³ìè äëÿ
âîëåâèÿâëåííÿ íàñåëåííÿ. Îòæå, óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ä³ºçäàòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º âèÿâëåííÿ
ó íàñåëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ëîêàëüíîãî ïðîæèâàííÿ.

Îäíèì ³ç ïîòåíö³éíèõ øëÿõ³â ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìîæå áóòè
ðîçâèòîê ìåðåæ³ ðåã³îíàëüíèõ àãåíòñòâ ðîçâèòêó. Ãîëîâíå çàâäàííÿ àãåíòñòâ ïîëÿãàº ó ïåðåâåäåíí³
íàÿâíèõ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðîáëåì ó êîìåðö³éí³ ïðîåêòè, çàáåçïå÷åíí³ êîîðäèíàö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó. Ðåã³îíàëüí³ àãåíòñòâà ðîçâèòêó ìîæóòü íàäàâàòè øèðîêèé
ñïåêòð ïîñëóã: ùîäî âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â, íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, ðîçâèòêó
³íôðàñòðóêòóðè, ìåíåäæìåíòó, íàâ÷àííÿ òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â òîùî. Ìåòà ä³ÿëüíîñò³
àãåíòñòâ – åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿, çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, óòâåðäæåííÿ
ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³4 . Àëå ùå ä³ÿëüí³ñòü
àãåíòñòâ ðîçâèòêó íå íàáóëà íàëåæíèõ ïîøèðåííÿ òà àêòèâíîñò³. Ì³æ òèì, ñàìå íà áàç³ òàêèõ
àãåíòñòâ ìîãëà á áóòè ðîçãîðíóòà ñï³âïðàöÿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâèõ òà
çàãàëüíîóêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà îá’ºäíàíü ï³äïðèºìö³â, ñïðÿìîâàíà íà ïîë³ïøåííÿ
ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåðåäîâèùà òà ðîçðîáêó é ðåàë³çàö³þ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó.

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì º ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ìåðåæ ô³ðì (business networking),
ÿêå íèí³ íàáóâàº äîñèòü çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ó ñâ³ò³. Ôîðìóâàííÿ òàêèõ ìåðåæ ìîæå â³äáóâàòèñÿ
ÿê íà ð³âí³ íåôîðìàëüíèõ óãîä òà óçãîäæåíèõ ä³é, òàê ³ íà ð³âí³ ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ òàêî¿ ìåðåæ³

3 Æîâí³ð÷èê ß.Ô. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // Àêòóàëüí³ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷í³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: ìàòåð. íàóê. ïðàêòè÷. êîíôåðåíö.
çà ì³æíàð. ó÷. ÍÀÄÓ, Ê., 28.05.2004. – Òîì 2. – Ñ. 86.
4 Øàíã³íà Í. Ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. – 2000. - ¹ 11. – Ñ. 46.w
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øëÿõîì óòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî êîîðäèíóþ÷îãî òà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ÿê ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿
÷è íàâ³òü ìóí³öèïàëüíî¿ êîìïàí³¿. ßê çàçíà÷àþòü çàðóá³æí³ ôàõ³âö³, ñåðåä ïåðåâàã òàêî¿ ìåðåæ³ º:

- ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïîñëóã, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îêðåìîãî
ï³äïðèºìñòâà;

- ìîæëèâ³ñòü òðàíñôåðó çíàíü òà òåõíîëîã³é ³ç ñóì³æíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³;
- ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ãíó÷êîñò³ êîìïàí³é çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿

êîìïàí³¿;
- îòðèìàííÿ ïåðåâàã â³ä ìàñøòàáó ïðè çáåðåæåíí³ ïåðåâàã ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó;
- âñòàíîâëåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ âèðîáíèêîì ³ ñïîæèâà÷åì;
- ï³äâèùåííÿ ñòàëîñò³ ðîçâèòêó, ïîë³ïøåííÿ ï³äïðèºìíèöüêîãî êë³ìàòó â ðåã³îí³ çà

ðàõóíîê óçãîäæåíîãî âïëèâó íà ì³ñöåâó òà äåðæàâíó åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó òîùî.
Âèêîíàí³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿

âëàäè, âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì òà ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì – öå äîâãîñòðîêîâèé
ïðîöåñ, â³í îõîïëþº ð³çí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïåðåäáà÷àº êîîðäèíàö³þ çóñèëü ãëàâè
äåðæàâè, îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè. Ðåàë³çàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿
óäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè: âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ,
íàéá³ëüø áîëþ÷èõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â ìåæàõ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè; â³äïðàöþâàííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ð³çíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ ñï³ëüíîãî ïîøóêó òà óçãîäæåííÿ øëÿõ³â
âäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó; ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿ (ãðîìàäñüêî-
ïðîôåñ³éíî¿) åêñïåðòèçè â³äïîâ³äíîñò³ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ùî çàêð³ïëåíà â
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè, ñòàíäàðòàì òà ïðèíöèïàì Ðàäè ªâðîïè, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ
çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äíîñò³ â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè; çàïðîâàäæåííÿ
â ïðàêòèêó íîðìîòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïðîôåñ³éíîãî òà ãðîìàäñüêîãî
îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â âàæëèâèõ äåðæàâíèõ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó; òðàíñôîðìàö³þ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè øëÿõîì ïîäàëüøî¿
äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ ïðèíöèï³â òà çàêð³ïëåííÿ ¿¿
íîâî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó
êàôåäðîþ óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 12 â³ä 20 ãðóäíÿ 2005 ðîêó)
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