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ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß Ì²ÑÜÊÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ßÊÎÑÒ² ÆÈÒÒß ÍÀÑÅËÅÍÍß

Â åïîõó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè îðãàí³çàö³ÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ ì³ñò âèçíà÷àëàñü òèìè
ïðîöåñàìè ³íäóñòð³àë³çàö³¿, ÿê³ ïåðåæèâàëà êðà¿íà. Çðîñòàííÿ íàñåëåííÿ ì³ñò ñóïðîâîäæóâàëîñü
çì³íàìè ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ÿêà áóëà îð³ºíòîâàíà íà â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿
ñèëè äëÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. ßê ïðàâèëî, â³äì³÷àº À. Áîðèñîâ, âîíà “âèñòóïàº ÿê áè â
äâîõ ³ïîñòàñÿõ – ÿê çàáåçïå÷åííÿ ïîòî÷íîãî â³äòâîðåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ ëþäåé çà ðàõóíîê
ï³äòðèìêè ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ æèòòºâèõ óìîâ, ³ ÿê çàáåçïå÷åííÿ òðèâàëîãî â³äòâîðåííÿ
íàñòóïíèõ ïîêîë³íü ðîáî÷î¿ ñèëè”1 .

ßê³ñòü æèòòÿ â ì³ñòàõ êðà¿íè çà ÷àñè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè âèÿâèëàñü ³ñòîòíî
äåìóí³öèïàë³çîâàíà.

Ì³ñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ íå áðàëà ó÷àñòü â ðîçðîáö³ ³ ðåàë³çàö³¿ òðèâàëèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé
ðîçâèòêó ì³ñòà. Âîíà ïðèéìàëà ó÷àñòü ëèøå ó âèð³øåíí³ ÷àñòêîâèõ çàäà÷, ïîâ’ÿçàíèõ ç
çàáåçïå÷åííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ óæå ñôîðìîâàíî¿ ì³ñüêî¿ ñèñòåìè. Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
áóëà îð³ºíòîâàíà íà ïîøóê ðåñóðñ³â äëÿ ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³ ³ ïðèñòîñóâàííÿ äî íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿.
Âèçíà÷àòè ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ì³ñòà íå áóëî íåîáõ³äíîñò³. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçâèòîê îêðåìèõ
ñôåð ì³ñòà ð³çíèõ ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàö³¿ ñòðèìóâàëî ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè.
Çà òàêèõ óìîâ ì³ñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ íå ñïðîìîæíà áóëà ôîðìóâàòè, êîðåêòóâàòè ³ çàõèùàòè ³íòåðåñè
ì³ñüêî¿ ñï³ëüíîòè, à òàêîæ ñïðèéìàòè ¿¿ âèìîãè, òîáòî âèðîáëÿòè ºäèíó ì³ñüêó ïîë³òèêó.

Ç óñ³ºþ î÷åâèäí³ñòþ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ó ì³ñò³ ïîÿâèëîñü ï³ñëÿ 1993
ðîêó, êîëè çàãîñòðèëèñü ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ðåàëüíîþ äåìóí³öèïàë³çîâàí³ñòþ ³ çàïî÷àòêóâàííÿì
ïðàâîâî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ïåðåäà÷åþ â ì³ñüêå â³äàííÿ æèòëà, êîìóíàëüíèõ
ìåðåæ ³ çàêëàä³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Öåé ïðîöåñ ïîñèëþºòüñÿ â ì³ðó íàáóòòÿ ïðîìèñëîâèìè
ï³äïðèºìñòâàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³. Äëÿ ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ öå îçíà÷àëî, ïî-ïåðøå,
ðîçøèðåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ïåðåòâîðåííÿ â ìîíîïîëüíîãî ðîçïîðÿäíèêà ì³ñüêîþ
³íôðàñòðóêòóðîþ; ïî-äðóãå, çá³ëüøåííÿ êîëà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà æèòòºçàáåçïå÷åííÿ â óìîâàõ
ðåñóðñíî¿ íåçàáåçïå÷åíîñò³; ïî-òðåòº, óòðàòó ìîæëèâîñò³ òèñêó íà êåð³âíèöòâî ï³äïðèºìñòâ ì³ñòà
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* ïðîôåñîð êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
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1 Áîðèñîâ À. Ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ êàê ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå. – 1997. – ¹ 2. –
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÷åðåç öåíòðàëüí³ àáî ðåã³îíàëüí³ â³äîìñòâà. Äåêëàðàòèâíå çðîñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ³ êîìïåòåíö³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñü îäíî÷àñíèì âèëó÷åííÿì âëàäè (íàñàìïåðåä
çâóæåííÿì ô³íàíñîâî¿ áàçè îðãàí³â ñàìîóïðàâë³ííÿ). Äëÿ ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òàêèé ðîçâèòîê
ïîä³é îçíà÷àâ, ùî âîíà ñòàëà ïåðåòâîðþâàòèñÿ â áóôåð ì³æ ðåàëüíî êåðóþ÷îþ åë³òîþ ³ íàñåëåííÿì.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ì³ñòà âèìóøåí³ áóëè ñàì³ øóêàòè øëÿõè âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïðîòèð³÷, ùî
âèíèêàëè. Ïîä³áí³ êðîêè ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ ÷åðåç ì³ñüêó ïîë³òèêó.

Äðóãà ãðóïà ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ ì³ñòà âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç
ðåôîðìóâàííÿì ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Íàð³æíèì êàìåíåì ñèñòåìè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ùî
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ³ ðèíêîâ³é êîîðäèíàö³¿, º â³ëüíà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñâîáîä³ âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ.

Ñâîáîäà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âåäå äî òîãî, ùî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ïðèéìàþòü ³
âèêîðèñòîâóþòü ð³øåííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ñâî¿õ åãî¿ñòè÷íèõ ñïîíóêàíü. Ðèíêîâèé ìåõàí³çì ïîêëèêàíèé
âçàºìíî óçãîäæóâàòè, ïîºäíóâàòè ³ âçàºìíî âèêëþ÷àòè ö³ ð³øåííÿ òà ä³¿. Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ
íàìàãàþòüñÿ ìàêñèìàëüíî ïîâíî â³äïîâ³äàòè çàïèòàì ðèíêó, òîáòî äîñÿãíóòè âèñîêî¿ ðèíêîâî¿
åôåêòèâíîñò³ ïðè ì³í³ìàëüíîìó âòðó÷àíí³ âëàäíèõ ñòðóêòóð.

Óñòàíîâêà íà òå, ùî ðèíîê àâòîìàòè÷íî çàáåçïå÷èòü ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ, çíà÷íîþ
ì³ðîþ ñïðèÿëî ìîäèô³êàö³þ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì. Ðàçîì ç òèì åêîíîì³÷íà ðåôîðìà ïîðîäèëà
íîâ³ äëÿ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò ïðîáëåìè – ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà, áåçðîá³òòÿ, óáîã³ñòü, áåçäîìí³ñòü,
ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ. Íàáóëè øèðîêîãî ïîøèðåííÿ ñîö³àëüí³ “õâîðîáè” – íàðêîìàí³ÿ,
çëî÷èíí³ñòü, ðóéíóâàííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ì³ñòàõ.

Âçàºìîâ³äíîñèíè ì³ñòà ³ ï³äïðèºìñòâ îáìåæóâàëèñü âèïëàòîþ ïîäàòê³â. Â óìîâàõ
ïîñòðàäÿíñüêîãî ì³ñòà öå íå âè÷åðïóº åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ï³äïðèºìñòâ ïåðåä
òåðèòîð³ºþ, íà ÿê³é âîíî ðîçòàøîâàíå, ³ â ðåàëüíîñò³ îçíà÷àº ïåðåêëàäàííÿ âñ³õ òóðáîò ïðî ÿê³ñòü
æèòòÿ (³íôðàñòðóêòóðíèõ âèòðàò) íà áþäæåò ì³ñòà.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íàâ³òü ïðè çàãàëüíîìó óñêëàäíåíí³ ïðîöåñó
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñòà, õðîí³÷íîìó äåô³öèò³ ì³ñüêèõ áþäæåò³â ³ ðîçøèðåíí³ êîëà ïðîáëåì òà
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, ðèíêîâà åêîíîì³êà çäàòíà çàáåçïå÷èòè âçàºìîçâ’ÿçîê ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ
³ ðèíêîâèõ çàñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ. Ïåðåäóñ³ì ñë³ä âèä³ëèòè ñâ³äîìå ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³ òà
³íøî¿ íåðóõîìîñò³, ÿêà º ïðèðîäíîþ åêîíîì³÷íîþ îñíîâîþ ðåàëüíîãî ðîçâèòêó ³ óäîñêîíàëåííÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñò ³ ¿õ íàñåëåííÿ.2

Òðåáà ïðèéíÿòè äî óâàãè, ùî ðèíêîâ³ ðåôîðìè ì³ñòà íå ´ðóíòóþòüñÿ íà êîíöåïö³¿
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, à ïåðåâàæíî ðîçóì³þòüñÿ â ðàìêàõ êîðîòêîòåðì³íîâèõ
ô³íàíñîâèõ êàòåãîð³é. ”Íåð³äêî òðàã³÷íî çì³ùóþòüñÿ àêöåíòè, îð³ºíòèðè: ³íòåðåñè ëþäèíè,
îñîáèñòîñò³ âèò³ñíÿþòüñÿ íà äðóãèé ïëàí çàðàäè ôîðìàëüíî ïîñòàâëåíèõ ìåðêàíòèëüíèõ ö³ëåé”3 .

Åôåêòèâíèé åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì ñòâîðþº äîñòàòíþ ìàòåð³àëüíó áàçó ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïåðåðîçïîä³ëó ñòâîðåíîãî äîõîäó ³ íàêîïè÷åííÿ áàãàòñòâà, çîêðåìà, äëÿ
âêëþ÷åííÿ â öåé ïðîöåñ ñîö³àëüíèõ êîìïîíåíò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äíèé ð³âåíü ³ ÿê³ñòü
æèòòÿ íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó âàæëèâî, ùîá îáîâ’ÿçêîâî çáåðåãòè äîñòàòíº ñòèìóëþâàííÿ ðèíêîâî¿
åôåêòèâíîñò³ ³ íåîáõ³äíå ðåãóëþâàííÿ ç áîêó íå ëèøå äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àëå é ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåãóëþþ÷èé âïëèâ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ íà
òåðèòîð³àëüí³ ïðîöåñè ìàþòü âêëþ÷àòè â ñåáå êîìïëåêñ ôîðì, ìåòîä³â, ñïîñîá³â, ïðîöåäóð, íîðì,
ìåõàí³çì³â, âàæåë³â ³ ñòèìóë³â. Îòæå, ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñàìå ³ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó
ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå íå ëèøå ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³, àëå é êóëüòóðí³, ïñèõîëîã³÷í³,
åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ êðèòåð³¿.

2 Äèâ., íàïð.: Ìåñòíûå âëàñòè è ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà. Óðîêè çàïàäíîåâðîïåéñêîãî îïûòà. – ÑÏá., 1996.
3 Àíèìèöà Å.Ã., Âëàñîâà Í.Þ. Ãðàäîâåäåíèå. – Åêàòåðèíáóðã: Èçä-âî Óðàë. ãîñ. ýêîí. óí-òà, 1998. – Ñ. 225.
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Òðåòÿ ãðóïà ïðè÷èí, ùî çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ ì³ñüêî¿
ïîë³òèêè, ïîâ’ÿçàíà ç ñòàíîâëåííÿì äåìîêðàò³¿ ³ ðîçâèòêîì öèâ³ëüíî¿ ñï³ëüíîòè. Çà ðîêè ðàäÿíñüêî¿
âëàäè æèòåë³ ì³ñò ïðàêòè÷íî áóëè óñóíåí³ â³ä ó÷àñò³ â ôîðìóâàíí³ ÿêîñò³ ñâîãî æèòòÿ. Âîíè íå
çìîãëè âïëèâàòè íà : òèï ñâîãî æèòòÿ (öå áóëà äåðæàâíà êâàðòèðà); áëàãîóñòð³é ñâîãî ì³ñòà (â³í
áóâ ïðåðîãàòèâîþ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð); âèá³ð íàïðÿìê³â éîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
(³ç-çà â³äñóòíîñò³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñüêå ñåðåäîâèùå.

Ó ïðîöåñ³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â ì³ñüêîìó ñåðåäîâèù³ ôîðìóþòüñÿ ³ êîíêóðóþòü ð³çí³ ïîòðåáè
³ ³íòåðåñè; â³äáóâàºòüñÿ áàãàòîñòîðîííÿ âçàºìîä³ÿ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ð³çíèõ òèï³â ³ ð³âí³â, äàº
ìîæëèâ³ñòü çíà÷íî ï³äâèùèòè ÿê³ñòü æèòòÿ. Âñå öå âèìàãàº â³ä àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåõîäó â³ä çâèêëèõ
ôîðì êåð³âíèöòâà äî ïîë³òèêè óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì.

Ì³ñüêà ïîë³òèêà â çàáåçïå÷åíí³ ÿêîñò³ æèòòÿ – ïîíÿòòÿ íå íîâå. Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ íîâî¿ òð³àäè ”ðèíîê – ïðèâàòíà âëàñí³ñòü – äåìîêðàò³ÿ” ðåãóëþâàííÿ
ÿêîñò³ æèòòÿ íà ì³ñüêîìó ð³âí³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íîâó ïîë³òèêó.

Íîâà ì³ñüêà ïîë³òèêà – öå äâîñòîðîíí³é âïëèâ íà ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ : ç áîêó äåðæàâè
³ ç áîêó ì³ñòà. Â ðàäÿíñüê³é ä³éñíîñò³ ³ç öèõ äâîõ ñêëàäîâèõ çàâæäè ïåðåâàæàâ äèêòàò äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð, ÿê³, ïî ñóò³, âèçíà÷àëè ðîçâèòîê ì³ñòà ³ ÿê³ñòü æèòòÿ êîæíîãî éîãî æèòåëÿ.

Â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà êîæíå ì³ñòî ïåðåñòàº áóòè ëèøå îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ.
Âîíî îäíî÷àñíî ñòàº ³ ñóá’ºêòîì, à öå â ³äåàë³ îçíà÷àº, ùî íå ìîæíà äîâ³ëüíî, íå ñï³ââ³äíîøóþ÷è
ç ïîòðåáàìè ³ ³íòåðåñàìè ì³ñüêèõ æèòåë³â, âèçíà÷àòè òà çì³íþâàòè ïàðàìåòðè ð³âíÿ ³ ÿêîñò³
æèòòÿ.

Ðàçîì ç òèì, âèçíà÷àþ÷è ì³ñüê³ ³íòåðåñè, ì³ñüêó ïîë³òèêó, íå ìîæíà çàáóâàòè ïðî âïëèâ
ð³çíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ (ðåã³îíàëüíî¿) ïîë³òèêè. Äåðæàâíà ïîë³òèêà â íàéá³ëüø çàãàëüíîìó
ðîçóì³íí³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê êîìïëåêñ âçàºìîä³þ÷èõ ðåñóðñ³â, ïðàâ ³ ä³þ÷èõ îñ³á ÿê â äåðæàâí³é,
ðåã³îíàëüí³é, ìóí³öèïàëüí³é, òàê ³ â ñóñï³ëüí³é ³ ïðèâàòí³é ñôåð³. Ì³ñüêå æèòòÿ âàæêî óÿâèòè
áåç äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ íàä³ëåí³ âëàäîþ ïðåäñòàâëÿòè êîëåêòèâí³ ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè ãðîìàäÿí.

Ì³ñüêà ïîë³òèêà, ùî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ïåðåäáà÷àº
çíàííÿ ñòàíó ³ ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, àëüòåðíàòèâí³ ä³¿ ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ
ïåðåäóìîâ, ö³ëåé, äîñòóïíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ïîá³÷íèõ åôåêò³â ³ ìîæëèâîñòåé ä³þ÷îãî ëàäó.
Â çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ñóò³ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ ì³ñöÿ ó âèð³øåíí³
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè ÿêîñò³ æèòòÿ.

Çàãàëüíà äåðæàâíà ïîë³òèêà íå íàïðàâëåíà íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì – âîíà
íàìàãàºòüñÿ óçàãàëüíèòè ³ óïîðÿäêóâàòè ïðàêòèêó, ïåðåòâîðèòè ¿¿ â òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíó
ñèñòåìó àëüòåðíàòèâíèõ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é, ùîá ñòâîðèòè çàãàëüí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, ÿê³ ñóïåðå÷àòü îäíå îäíîìó ³ º àäåêâàòíèìè ïðîáëåìàì.

ßê³ñòü æèòòÿ â ðàìêàõ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàãàëüíà ñòðàòåã³÷íà
ö³ëü. Äåðæàâíà ïîë³òèêà ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåìè çðîñòàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ ìàº á³ëüø
÷àñòêîâ³ ôîðìè ïðîÿâó. Òîìó âîíà ìîæå áóòè ïîä³ëåíà íà åêîíîì³÷íó, åêîëîã³÷íó, ñîö³àëüíó,
äåìîãðàô³÷íó, åê³ñòè÷íó, íàóêîâî-òåõí³÷íó, íàö³îíàëüíî-åòí³÷íó, áþäæåòíî-ô³íàíñîâó ³ ³í. Âñ³
âîíè âçàºìîïîâ’ÿçàí³, âçàºìîîáóìîâëåí³ ³ íàö³ëåí³ íà äîñÿãíåííÿ âèùî¿ ìåòè – çàáåçïå÷åííÿ
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà – öå êîìïëåêñ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ óïðàâë³íñüêèìè îðãàíàìè,
ïàðò³ÿìè, ðóõàìè ïî ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Âîíà ñòàº ãîëîâíèì
ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êðà¿íè, ùî íàïðàâëåíà íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé
³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ïîòåíö³àëó4 .

4 Øàðûãèí Ì.Ä. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè // Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà
è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà. Âûï. 3. Ñá. íàó÷í. òðóäîâ / Ïîä. ðåä. Å.Ã. Àíèìèöà. – Åêàòåðèíáóðã, 1997. – Ñ. 160.w
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Äëÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ º ïîêàçíèêîì âñåá³÷íîãî ³ çáàëàíñîâàíîãî
ðîçâèòêó òåðèòîð³¿.

Ì³ñüêà ïîë³òèêà – öå ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ì³ñöåâèõ (ì³ñüêèõ) îðãàí³â ñàìîóïðàâë³ííÿ
ïî ðåãóëþâàííþ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ïðîñòîðîâîãî òà ³íøîãî ðîçâèòêó ì³ñòà ÿê ñêëàäíîãî
ñîö³àëüíî-ïðîñòîðîâîãî îðãàí³çìó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³
íàñåëåííÿ. Ì³ñüêà ïîë³òèêà – öå ãåíåðàëüíà ë³í³ÿ, ñèñòåìà ñòðàòåã³÷íèõ çàõîä³â, ùî ïðîâîäèòüñÿ
êåð³âíèöòâîì ì³ñòà â áóäü-ÿê³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ
âèñòóïàº ÿê êðèòåð³é, îñíîâíèé çì³ñò.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè º óçãîäæåííÿ, êîíñåíñóñ ïàðòíåð³â ç ïðèâîäó òîãî,
ÿê³ ïðîáëåìè òðåáà âèð³øóâàòè ³ ÿêèì ñïîñîáîì, ³ ç äîïîìîãîþ ÿêèõ ñòðàòåã³é öå ðîáèòè. ßêùî
äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ôîðìóº óìîâè ³ ðåã³îíàëüí³ íàïðÿìêè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ
íàñåëåííÿ, òî ì³ñüêà – çãîäà ñòîñîâíî ïð³îðèòåò³â ³ ñèñòåìè ä³é ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìö³â, ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â ³ ïàðò³é, îðãàí³çàö³é, ÿê³ áóäóòü âçàºìîä³ÿòè, ³
âîíà ìàº áóòè ðîçðîáëåíà ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ êîíêðåòíèõ ì³ñöåâèõ óìîâ.

Çàâäàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè – ñòâîðèòè
ïðàâèëà ä³é, ñòèìóëè, ïðèíöèïè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿
ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè íåîáõ³äíî, ùîá :

- äåðæàâíà âëàäà çàáåçïå÷èëà óìîâè, ùî ãàðàíòóþòü ðåàë³çàö³þ íîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè;

íåðóõîìîñò³ ç ì³ñüêèìè òåðèòîð³ÿìè.
- îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåñëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ

ïîâíîâàæåíü ÿê ïåðåä äåðæàâîþ, òàê ³ ïåðåä íàñåëåííÿì;
- íàñåëåííÿ ìàëî ðåàëüí³ ìåõàí³çìè âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.
Ñòàíîâëåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè, ùî îð³ºíòóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî¿

ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ ÿê óìîâ ³ ð³çíîìàí³òíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó
îñîáèñòîñò³, ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá æèòåë³â, äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
êîæíîãî ì³ñüêîãî æèòåëÿ, íå óÿâëÿºòüñÿ áåç âèð³øåííÿ ö³ëîãî ðÿäó ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü. Îäíå
ç ãîëîâíèõ – ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ
íàñåëåííÿ. Ì³ñüêà ïîë³òèêà ìàº ñòàòè îäíèì ³ç çàêîííèõ øëÿõ³â îçäîðîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿
åêîíîì³êè, îñíîâó ÿêî¿ ñêëàäàþòü âñ³ ãîñïîäàðñüê³ ñóá’ºêòè, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà.

Äëÿ çðîñòàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íåîáõ³äíà íàëåæíà îïîäàòêîâóâàíà áàçà ÿê ñòàá³ëüíî ïðàöþþ÷³
ï³äïðèºìñòâà, ï³äïðèºìíèöüê³ ñòðóêòóðè òà êîìïëåêñ

Ì³ñüêà ïîë³òèêà ìàº çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòíþ ñâîáîäó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèêà
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç îäíî÷àñíèì äîòðèìàííÿì ³íòåðåñ³â ì³ñòà ³ çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè éîãî æèòåë³â.
Äåìîêðàòèçàö³ÿ âíóòð³ì³ñüêèõ ïðîöåñ³â, âñòàíîâëåííÿ ïëàòè çà ì³ñüê³ òåðèòîð³¿ ³ ðåñóðñè, ââåäåííÿ
íîâèõ óí³âåðñàëüíèõ ì³ñòîáóä³âíèõ íîðìàòèâ³â, ÿê³ â³ä³ãðàþòü ðîëü ðåãóëÿòîð³â ç óðàõóâàííÿì ð³çíèõ
óìîâ çàáóäîâè ³ åêñïëóàòàö³¿, âèêîðèñòàííÿ ãíó÷êèõ ìåõàí³çì³â åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ
äîõîäíîñò³ ì³ñüêèõ òåðèòîð³é çàáåçïå÷óºòüñÿ ì³ñüêîþ ïîë³òèêîþ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îñíîâíèìè
ñóá’ºêòàìè ì³ñòîáóä³âåëüíî¿ ïðàêòèêè (ìóí³öèïàë³òåò – ³íâåñòîð – çàáóäîâíèê – çåìëåâëàñíèê –
çåìëåêîðèñòóâà÷), à òàêîæ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ5 .

Íàéâàæëèâ³øèìè åëåìåíòàìè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ â ðàìêàõ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè º :
- àêòèâ³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, ñàìèõ æèòåë³â ì³ñòà, ¿õ ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ì³ñüêîãî

ñåðåäîâèùà;
- ï³äòâåðäæåííÿ íà ïðàêòèö³ ìîæëèâîñò³ ³ çäàòíîñò³ íàñåëåííÿ ì³ñòà ñàìîìó

5 Äèâ., íàïð.: Çîòîâ Â., Êîçëîâ À. Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ â êðóïíîì ãîðîäå // Ýêîíîìèñò. – 1997. - ¹ 5. –
Ñ. 49-56.
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âèð³øóâàòè ñâî¿ ïðîáëåìè, àäàïòóâàòèñÿ äî óìîâ ôîðìóâàííÿ ðèíêó.
Åíåðã³éíå âêëþ÷åííÿ â ïðîöåñ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ì³ñòà ð³çíîãî ðîäó ãðîìàäñüêèõ,

òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò ³ñòîòíî óñêëàäíþº ïðîâåäåííÿ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè. Âñå öå çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, ôîðìóâàííÿ
íîâî¿ ³äåîëîã³¿ â³äíîñèí (ñîë³äàðíîñò³, ïàðòíåðñòâà, ñï³âðîá³òíèöòâà) ì³æ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè
ì³ñòîáóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå º ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ.

Îòæå, â ñèñòåì³ çàäà÷ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè ÿê³ñòü æèòòÿ º ãîëîâíîþ, ñòðàòåã³÷íîþ,
ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ, íà äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàí³ ³íø³ çàâäàííÿ òà ³íòåðåñè ì³ñüêîãî ðîçâèòêó.
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