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Ì.Ï. Âàâðèí÷óê*

ÄÅÌÎÊÐÀÒ²ß Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÎÑÍÎÂÍ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ,

ÍÀÏÐßÌÊÈ ÒÀ ØËßÕÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðèíàäöÿòè ðîê³â Óêðà¿íà âåäå ïîøóê ñïîñîá³â äåìîêðàòè÷íîãî
óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³. Â³ä ¿õ ïðàâèëüíîãî âèáîðó çàëåæàòèìå ìàéáóòíº êðà¿íè. Ðàçîì ç òèì,
ñüîãîäí³øí³ óìîâè ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäí³é ñï³ëüíîò³ âèìàãàþòü íîâîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó
ïîáóäîâè ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðîáëåìà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâè çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ
ô³ëîñîô³â Ò. Ãîááñà, Â. Ðóññî, Á. Ñï³íîçè, Ä. Ëîêêà, Ì. Ëþòåðà òà ³íøèõ, à òàêîæ â ðÿä³
äîñë³äæåíü íàóêîâö³â1 . Îñòàíí³ì ÷àñîì îïóáë³êîâàíî ðÿä ïðàöü ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
âëàäè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Øèðîêî â³äîì³ äîñë³äæåííÿ Ò. Áîëëà, Â. Äàõ³íà, Á. Êðàñíîâà2 .

Ó áàãàòüîõ ïóáë³êàö³ÿõ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âèâ÷åííþ ïèòàííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ
âëàäíèõ ñòðóêòóð. Ïðîòå ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ö³º¿ àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìè â Óêðà¿í³ ùå
íåäîñòàòíüî. Ê³ëüê³ñòü ìîíîãðàô³é ³ ñòàòåé, ïðèñâÿ÷åíèõ âèçíà÷åííþ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ âëàäíèõ
òà óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, äîñë³äæåííÿ øëÿõ³â ¿õ âïëèâó íà ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó ñèñòåìó
íàøî¿ äåðæàâè, º äîñèòü îáìåæåíîþ.

Îñíîâí³ ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ð³çíèõ
íàóêîâèõ òåîð³ÿõ. Çîêðåìà, äî öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ çâåðòàëèñÿ ïðåäñòàâíèêè
çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ äóìêè Ò. Ãîááñ ³ Ä. Ëîêê. Ì³ñöå âëàäè â òàê³é ôîðì³ óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àâ Ò. Ãîááñ,
çà òåîð³ºþ ÿêîãî öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ ³ãíîðóº îñíîâí³ ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿, çîêðåìà – ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè. Â òîé æå ÷àñ, Æ.-Æ. Ðóññî âèñëîâëþâàâñÿ çà ³äåþ ñóñï³ëüíîãî
äîãîâîðó, íàä³ëÿþ÷è óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè äåðæàâè íå îäíîîñîáîâîãî ãîñóäàðÿ-ñóâåðåíà,
à íàðîäíó àñîö³àö³þ, ùî âèðàæàº âîëþ âñüîãî íàðîäó. Ä. Ëîêê, íà â³äì³íó â³ä Ò. Ãîááñà, ðîçãëÿäàâ
âëàäíå óïðàâë³ííÿ ÿê çàñ³á äî çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî ð³âíÿ äåìîêðàò³¿, ÿêà ïîòðåáóº ïåâíîãî ïðèìóñîâîãî
âïëèâó îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ ë³äåð³â íà ãðîìàäó3 .

Áåçóìîâíî, ñó÷àñíà ñèñòåìà äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ â íàø³é äåðæàâ³ ïåðåáóâàº ï³ä
ñèëüíèì âïëèâîì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ÿêà º äîñèòü ñàìîñò³éíîþ ³ çäàòíà ìàòè íàä íåþ ïåðåâàãó,
ï³äêîðÿòè ¿¿ ñâî¿ì ö³ëÿì. Ïðè öüîìó ïîä³¿ îñòàííüî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â Óêðà¿í³ âèìàãàþòü çì³íè
ï³äõîä³â äî ïðîáëåìè öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî íàïðàöüîâàíîãî äîñâ³äó çà îñòàíí³
äåñÿòèë³òòÿ ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíîþ, Øâåö³ºþ òà ³íøèìè êðà¿íàìè4 .

Ãîâîðÿ÷è ïðî óêðà¿íñüêó ñèñòåìó äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ íå âàðòî ³ãíîðóâàòè òîé àñïåêò,
ùî ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ äåìîêðàòè÷íî¿ êóëüòóðè áàãàòî â ÷îìó, ÿêùî íå â óñüîìó, âèçíà÷àþòü
ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âêëþ÷àþòü â ñåáå ïîë³òè÷íó ñâ³äîì³ñòü á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí

© Âàâðèí÷óê Ì.Ï., 2005
* íà÷àëüíèê Óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³, ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè ô³ëîñîô³¿
òà ïîë³òîëîã³¿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê
1 Áîëäûðåâ ßí Ãóñ, Ëþòåð, Êàëüâèí, Öâèíåëè, ïàòðèàðõ Íèêîí. – ×åëÿáèíñê: Óðàë, 1996. – Ñ. 426-441;
Äåãòÿðåâ À.À. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü êàê ðåãóëÿòèâíûé ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ // Ïîëèñ. –1996. –
¹ 3; Õàéåê Ô. À. Äîðîãà ê ðàáñòâó // Íîâûé ìèð. – 1991. – ¹ 7; Øóëüæåíêî Ô., Àíäðóñÿê Ò. ²ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ
³ ïðàâîâèõ â÷åíü. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð. – 1999. – Ñ. 89-91.
2 Áîëë Ò. Âëàñòü // Ïîëèñ. – 1993. – ¹ 5; Äàõèí Â.Í. Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà è âëàñòü // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü –
1996. – ¹ 1; Êðàñíîâ Á.È. Òåîðèÿ âëàñòè è âëàñòíûõ îòíîøåíèé // Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë. –
1994. – ¹ 6.
3 Êðàñíîâ Á.È. Òåîðèÿ âëàñòè è âëàñòíûõ îòíîøåíèé // Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë. – 1994. – ¹ 6. –
Ñ. 23-24.
4 Äåãòÿðåâ À.À. Óêàç. ñî÷. – Ñ. 34-39.
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äåðæàâè êîëèøíüî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ³ åêîíîì³÷íèé ÷èííèê íîâî¿ õâèë³ “óêðà¿íñüêèõ
ðåôîðìàòîð³â”, ÿê³ ïî ñâî¿é ñóòíîñò³ íå ñïðèéìàþòü ³íøèõ ìåòîä³â ä³é, êð³ì òèõ, ÿê³ â ìèíóëîìó
óñï³øíî âèêîðèñòîâóâàëèñü íèìè òà ¿õ ïîïåðåäíèêàìè. Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³ ñêëàäàëèñÿ
ñòîë³òòÿìè ³ çì³íèòè ¿õ çà êîðîòêèé ÷àñ íåìîæëèâî.

Ñüîãîäí³øí³é äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ íîâîãî øëÿõó
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí, ÿêèé õàðàêòåðèçóâàâñÿ á òàêèìè îñíîâíèìè îçíàêàìè:

– â³äñóòí³ñòþ ñïàäêîºìíîñò³ ³ç ïîïåðåäíüîþ òîòàë³òàðíîþ âëàäîþ;
– çâ’ÿçêîì ³ç íàðîäîì;
– òðàäèö³éíèì çâ’ÿçêîì ç êîëåêòèâíèìè òà ïðèâàòíèìè ïðèíöèïàìè âîëîä³ííÿì ³

ðîçïîðÿäæåííÿì âëàñí³ñòþ.
Ñàìå öèì ñóòí³ñíèì õàðàêòåðèñòèêàì óêðà¿íñüêî¿ âëàäè â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïè ë³áåðàëüíî¿

äåìîêðàò³¿. Íà ñüîãîäí³ ãîëîâíà ïðîáëåìà óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè — ðåàë³çàö³ÿ âëàñíèõ
ïîâíîâàæåíü ç ðåàëüíèì óðàõóâàííÿ âîë³ íàðîäó.

²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ çàñâ³ä÷óº ö³êàâó
îñîáëèâ³ñòü: ïðîòèñòîÿííÿ, à ³íîä³ ³ ñèëîâèé êîíôë³êò âëàäè âèêîíàâ÷î¿ ³ âëàäè ìàðã³íàëüíî¿.
Ïðèäóøåííÿ àáî íàâ³òü çíèùåííÿ îäí³º¿ ã³ëêè âëàäè ôàêòè÷íî çàêð³ïëþº âñåâëàääÿ ³íøî¿, ùî,
îäíàê, âèõîäÿ÷è ç³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, âåäå äî ïîðàçêè ä³þ÷îãî ðåæèìó, à, çíà÷èòü, ïîâíîãî
ïîðóøåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ. Áåçóìîâíî, ïîâíî¿ ãàðìîí³¿ ì³æ öèìè ã³ëêàìè
âëàäè áóòè íå ìîæå, àëå ¿õ ÷³òêèé ïîä³ë çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ òà íàëàãîäæåííÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³5 .

Íà æàëü, îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàëîñÿ ôîðìóâàííÿ íîìåíêëàòóðíî-çåìëÿöüêèõ êëàí³â ³
áþðîêðàòè÷íèõ äèíàñò³é, ùî ïðèçâåëî äî ïîâ³ëüíîãî çá³ëüøåííÿ ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ ÷èñëà
÷ëåí³â ô³íàíñîâî-ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ çíèæåííÿ ÷èñåëüíîñò³ òàê çâàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
ïðàö³âíèê³â, ùî â çàãàëüíîìó º íåãàòèâíèì ÷èííèêîì äëÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.

Óêðà¿íà âñòóïàº â ïåð³îä ðåôîðì, ÿê³ òîðêàòèìóòüñÿ óñ³õ ñôåð æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Çì³íÿòüñÿ
îñíîâí³ ïðèíöèïè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ç’ÿâëÿòüñÿ íîâ³ ³äåîëîã³÷í³ îñíîâè ïîáóäîâè ³ ðîçâèòêó äåðæàâè.

Îäí³ºþ ³ç áàçîâèõ êîíöåïö³é ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííà ñòàòè òåîð³ÿ
îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó âëàäè, îñíîâè ÿêî¿ çàêð³ïëåí³ â îñòàíí³õ êîíñòèòóö³éíèõ çì³íàõ. Ùî æ
ìîæå çâåðíóòè óâàãó ðåôîðìàòîð³â äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â ö³é êîíöåïö³¿?

Ïî-ïåðøå, öå ôîðìóâàííÿ âèñîêîðîçâèíåíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïîáóäîâàíî¿ íà
îïòèìàëüíîìó ïîºäíàíí³ çàñàä, ïðèòàìàííèõ òîâàðíîìó âèðîáíèöòâó (êîíêóðåíö³ÿ, ïîïèò ³
ïðîïîçèö³ÿ, â³ëüíå ö³íîóòâîðåííÿ) òà ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ äîïîâíþº ðèíêîâèé ìåõàí³çì, ùî â ñóêóïíîñò³
ñòàíîâèòü ºäèíó ñèñòåìó ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ó á³ëüøîñò³ ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåíèõ êðà¿í Çàõîäó â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ çíà÷íî
çðîñëà åêîíîì³÷íà ðîëü äåðæàâè. Òå, ùî äåðæàâà º öåíòðàëüíèì îðãàíîì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â
êðà¿í³, äàº ¿é ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè íîðìè ïðàâîâîãî ïðèìóñó ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ çíà÷íèìè
åêîíîì³÷íèìè ðåñóðñàìè. Âîíà íå ëèøå ïîâèííà âîëîä³òè ñòðàòåã³÷íèìè ï³äïðèºìñòâàìè,
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, çàë³çíèöåþ, ìîðñüêèìè ïîðòàìè, àåðîïîðòàìè, ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè,
àëå é âîëîä³òè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âåëè÷åçíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü ³ íàéìåíøå
îð³ºíòîâàí³ íà ïðèáóòêîâå ôóíêö³îíóâàííÿ (àòîìíà ³ êîñì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü, åíåðãåòèêà òîùî)6 .

Íà ñüîãîäí³ â íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ äåðæàâíîìó ñåêòîðó íàëåæèòü
áëèçüêî òðåòèíè íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà. Äåðæàâà ïåðåðîçïîä³ëÿº ÷åðåç áþäæåò ïîëîâèíó

5 Êðàñíîâ Á.È. Óêàç. ñî÷. – Ñ. 25.
6 Òàì ñàìî. – Ñ. 21-22.w
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âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, çä³éñíþº äî 20 â³äñîòê³â êàï³òàëîâêëàäåíü â åêîíîì³êó.
Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ï³ä êîíòðîëåì óðÿäó âèðîáëÿºòüñÿ äî 20 â³äñîòê³â çàãàëüíîãî îáñÿãó
íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, à òðåòèíó éîãî ôîðìóþòü ïîäàòêè.

Çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ðîë³ äåðæàâè, ¿¿ âòðó÷àííÿ â ïðîöåñ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ éîãî
âèñîêà êîíöåíòðàö³ÿ ìîäèô³êóâàòèìå òðàäèö³éíèé ìåõàí³çì ñàìîðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ð³çêî
îáìåæèòü ä³þ ñòèõ³éíèõ ðèíêîâèõ ñèë. Äåðæàâà ïîâèííà âçÿòè íà ñåáå ö³ëó íèçêó ðåãóëþþ÷èõ
ôóíêö³é, îñîáëèâî ùîäî ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, à òàêîæ ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè.

Äîâãîë³òíÿ ïðàêòèêà äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó äàëà çìîãó âèðîáèòè â³äïîâ³äí³
ìåòîäè ³ âàæåë³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ìàº ñòàòè âèñîêîåôåêòèâíîþ. Ïîë³òèêà
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü íåéòðàë³çóâàòè ÷èñëåíí³ ðóéí³âí³ ïðîöåñè ³ íåáàæàí³
â³äõèëåííÿ, ÿê³ ïåð³îäè÷íî ïåðåðèâàþòü ³ äåôîðìóþòü ðóõ åêîíîì³÷íîãî öèêëó.

Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ïåâíî¿ äåðæàâè ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç ìåðåæó îðãàí³â äåðæàâíîãî àïàðàòó,
ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàþòü ï³äïðèºìíèöüê³
îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñîâ³ ãðóïè. Ï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿, íàïðèêëàä, Íàö³îíàëüíà ðàäà
ôðàíöóçüêèõ ï³äïðèºìö³â, Ôåäåðàëüíèé ñîþç í³ìåöüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, Êîíôåäåðàö³ÿ áðèòàíñüêî¿
ïðîìèñëîâîñò³, Êîíô³íäóñòð³ÿ (²òàë³ÿ), Ïðåäñòàâíèöòâî ô³íàíñîâèõ ³ ïðîìèñëîâèõ ê³ë
(Ô³íëÿíä³ÿ) òà ³í. áåðóòü ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïèòàíü ç åêîíîì³êè ³ ïîë³òèêè.
Âîíè ãîòóþòü åêîíîì³÷í³ ïðîåêòè ³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè,
âïëèâàþòü íà ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ áàãàòüîõ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó
äåÿêèõ âèïàäêàõ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ.

Ô³íàíñîâ³ ãðóïè áåçïîñåðåäíüî êîíòàêòóþòü ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Îñê³ëüêè â
êîæí³é ç ðîçâèíåíèõ êðà¿í ¿õ ôóíêö³îíóº äåê³ëüêà, òî ì³æ íèìè òî÷èòüñÿ áîðîòüáà çà ë³äåðñòâî
³ îòðèìàííÿ ïåâíèõ ï³ëüã. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ë³äèðóþþ÷èìè º ãðóïè Ìîðãàí³â, Ðîê-ôåëëåð³â,
êàë³ôîðí³éñüêà íà ÷îë³ ç “Áåíê îô Àìåðèêà”, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ — “Ëëîéäç”, “Áàðêëåéç”, â
Í³ìå÷÷èí³ — ãðóïè íà ÷îë³ ç “Äîé÷å áàíê”, “Äðåçäåíåð áàíê” òà “Êîìåðöáàíê”.

Ïîë³òèêó öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþº äåðæàâà,
ïðîòå éîãî ìàñøòàáè ³ ôîðìè íå çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè. Ä³¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå
îáîâ’ÿçêîâî âò³ëþþòüñÿ ó ïåâíèõ çàõîäàõ ïî óïðàâë³ííþ íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ, ñîö³àëüíîþ
ñôåðîþ òà ïîë³òèêîþ. Ðåãóëþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ³ òîä³, êîëè äåðæàâà â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ðåàë³çàö³¿
öèõ çàõîä³â, ÿêùî âîíè ñòàþòü íåäîö³ëüíèìè ç òî÷êè çîðó ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿-
ïîë³òè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öåíòðàë³çîâàíå ³ ðèíêîâå ðåãóëþâàííÿ çà ñâîºþ ñóòòþ º àíòèïîäàìè,
âîíè ïîñò³éíî âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ. Öå ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿
ñòàá³ëüíîñò³ âñ³º¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè. Ïîë³òèêà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íå ï³äïîðÿäêîâàíà çàêîíó
ñàìîçðîñòàííÿ êàï³òàëó. Âîíà âðàõîâóº ðîçñòàíîâêó âñ³õ ñîö³àëüíèõ ñèë, ùî íå çàâæäè àäåêâàòíå
ïðàãíåííþ âåëèêèõ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â àáî ìîíîïîë³é. Ãîëîâíà ìåòà äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ —
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîñò³ ïðîöåñó â³äòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî,
äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ íà ìàêðîð³âí³, à òàêîæ ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ÷åðåç ñâ³äîìå âèçíà÷åííÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ìîæëèâîñòåé ³ øëÿõ³â ¿õ çàäîâîëåííÿ.

Òîìó, âèõîäÿ÷è ³ç åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ñòàíó íàøî¿ äåðæàâè, íàéá³ëüø
åôåêòèâíîþ ìîæå ñòàòè äåìîêðàòè÷íà äîêòðèíà, â îñíîâó ÿêî¿ ìîæíà ïîêëàñòè ðîçðîáëåíó íà
ïî÷àòêó 50-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïðåäñòàâíèêàìè ïîë³òè÷íî¿ åë³òè Ñêàíäèíàâ³¿ òà Í³ìå÷÷èíè
â³äïîâ³äíó òåîð³þ. Êîíöåïö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ äåìîêðàò³¿ ïîëÿãàº â ãàðàíòîâàíîìó ðîçïîä³ë³
íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå ïåðåäáà÷àº àêòèâíå äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì âëàñíîñò³, øèðîêèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â.
Íà ¿¿ îñíîâ³ ôîðìóºòüñÿ ïîë³òè÷íà äåìîêðàò³ÿ, ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà ðîçâèíóòå öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî,
ùî çàáåçïå÷óº ïðàâà ³ âîëþ ãðîìàäÿí, ãàðàíòóº ³ñíóâàííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó, áàãàòîïàðò³éí³ñòü,
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ïðàâî íà îïîçèö³þ, âåðõîâåíñòâî çàêîíó é ³í. Â ñôåð³ äåðæàâíîãî óñòðîþ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà
äîêòðèíà â³äñòîþº ïàðëàìåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ7 .

Ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òèêè äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè ç ðåôîðìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ñôåðè, ÿêà ìàº çàáåçïå÷èòè ÷³òêå òà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Çä³éñíåííÿ ðåôîðì
ïî äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïðèçâåäå äî âïëèâó ïðåäñòàâíèê³â ï³äïðèºìñòâ ³ ïðîôñï³ëîê
íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³. Ïðè öüîìó îñíîâíèì ïðèíöèïîì äåìîêðàòè÷íîãî
óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí ñòàòè íå ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â, à çá³ëüøåííÿ òà åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà.
Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ òàêîãî ï³äõîäó º ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ çà äîïîìîãîþ
ïåðåðîçïîä³ëó ôóíêö³é ç óòðèìàííÿ, âîëîä³ííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ ì³æ òðóäîâèì êîëåêòèâîì
íà ì³êðîð³âí³ òà ñóñï³ëüñòâîì íà ìàêðîð³âí³. Ðîá³òíèêè îäåðæóþòü ïðàâî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³
âèðîáíèöòâîì ÿê ñï³ââëàñíèêè ï³äïðèºìñòâ.

Ïåðåâàãè òàêèõ â³äíîñèí âáà÷àþòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ó òîìó, ùî âîíè äàþòü çìîãó áåç
óñêëàäíåíü çä³éñíèòè ïðîöåñ ïîñòóïîâîãî é ðàö³îíàëüíîãî óñóñï³ëüíåííÿ. Ïðè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ³äå¿
çáåð³ãàºòüñÿ ðèíêîâà îñíîâà åêîíîì³êè, ÿêà äîçâîëÿº ñâîº÷àñíî ðåàãóâàòè íà çàïèòè ñïîæèâà÷³â.
Ïîºäíàííÿ ïðèâàòíîãî é äåðæàâíîãî â åêîíîì³ö³ ìàº â³äáóâàòèñÿ íà ïðèíöèïîâî íîâ³é îñíîâ³.
Ïðè öüîìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ ñåêòîð³â ìîæå çì³íþâàòèñü ³ ç ÷àñîì ïåðåòâîðèòè
âëàñíèêà íà ñóòî íîì³íàëüíîãî ãîñïîäàðÿ.

Äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï óïðàâë³ííÿ º âèçíà÷àëüíèì â ö³é äîêòðèí³. Â³í âèñòóïàº ÿê
íàäêëàñîâå ÿâèùå, ãàðàíòîâàíå ïðàâî íà ïðèâàòíå æèòòÿ çàõèùàº â³ä ñâàâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ
äåðæàâè. Çîêðåìà, ôîðìóº ñâîáîäó äóìêè, â³ðîñïîâ³äàííÿ, çàãàëüí³ âèáîðè, ïðàâî íà êóëüòóðíó
àâòîíîì³þ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé, íåçàëåæí³ñòü ñóä³â, ïðàâî íà îïîçèö³þ. Ìåòà òàêîãî
ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ – ïîñòóïîâå ïðîñóâàííÿ äî ñóñï³ëüñòâà, äå äåìîêðàò³ÿ
ïîøèðþºòüñÿ íà åêîíîì³÷íó, ïîë³òè÷íó ³ ñîö³àëüíó ñôåðè æèòòÿ. Çàãàëîì, òàêà ôîðìà óïðàâë³ííÿ
ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñü ÿê ìåòà, äî ÿêî¿ Óêðà¿íà ïîñò³éíî ïðîñóâàòèìåòüñÿ, íàïîâíþþ÷è íîâèì
ïîë³òè÷íèì ³ ñîö³àëüíèì çì³ñòîì ñâîº ³ñíóâàííÿ.

Âíóòð³øí³ìè çàâäàííÿìè ïîä³áíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ äåðæàâè ïîâèíí³
ñòàòè:

— â åêîíîì³÷í³é — ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ åôåêòèâíî¿ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè;

— ó ïîë³òè÷í³é — ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
íà çàñàäàõ äåìîêðàò³¿, òîáòî, â³äïîâ³äíî äî â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ á³ëüøîñò³ íàðîäó â óìîâàõ
ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü;

— â ³äåîëîã³÷í³é — âèðîáëåííÿ âëàñíî¿ ñîö³àë-ïîë³òè÷íî¿ äîêòðèíè, ñïèðàþ÷èñü íà
äîñÿãíåííÿ íàóêîâî¿ ïîë³òîëîã³¿;

— â ãóìàí³òàðí³é ñôåð³ — çàáåçïå÷åííÿ êîæí³é ëþäèí³ íàëåæíèõ óìîâ æèòòÿ íà çàñàäàõ
ñâîáîäè, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ñîë³äàðíîñò³.

Íà æàëü, Óêðà¿í³ íå âèñòà÷àº ñàìå òàêî¿ âèâàæåíî¿ äîêòðèíè. Àëå ÷è çìîæå öÿ äîêòðèíà
ó âèïàäêó ¿¿ ïðèéíÿòòÿ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè áóòè ðåàë³çîâàíîþ, â³äïîâ³ñòü ÷àñ, ÿêèé ðîçïî÷àâ
ñâ³é â³äë³ê ç ìîìåíòó çàâåðøåííÿ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó
êàôåäðîþ ô³ëîñîô³¿ òà ïîë³òîëîã³¿

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
(ïðîòîêîë ¹ 5 â³ä 1 ëþòîãî 2005 ðîêó)

7 Õàéåê Ô.À. Óêàç. ñî÷. – Ñ. 64-66.w
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