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Ñ.Î. ²âàíîâ*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß  ÏÎÄ²ËÓ ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á ÍÀ ÞÐÈÄÈ×Í² ÎÑÎÁÈ

ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÒÀ ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Åêîíîì³÷í³ çðóøåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿íè íå ìîæóòü ïðîéòè îñòîðîíü ãàëóç³
öèâ³ëüíîãî ïðàâà, çíà÷íó ÷àñòèíó ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ÿêî¿ ñòàíîâëÿòü ìàéíîâ³ â³äíîñèíè.
Ëåã³òèìíèì îð³ºíòèðîì çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â ñòàâ íåùîäàâíî ïðèéíÿòèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
(äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè), ÿêèé ñïðàâåäëèâî îòîòîæíþþòü ³ç “åêîíîì³÷íîþ Êîíñòèòóö³ºþ”
ñóñï³ëüñòâà, ³ ÿêèé óâ³áðàâ ó ñåáå âñå òå íàéêðàùå, ÷îãî äîñÿãëà ñó÷àñíà öèâ³ë³ñòè÷íà íàóêà.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä äåÿêèõ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ÖÊ Óêðà¿íè,
â³äíîñíî îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ êàòåãîð³é öèâ³ëüíîãî ïðàâà — þðèäè÷íî¿ îñîáè. Îêðåìî òàêîæ
çóïèíèìîñÿ íà ³ñíóþ÷³é ñïåöèô³ö³ ó÷àñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü òà ñòâîðþâàíèõ íèìè
îðãàí³çàö³é ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ.

Çã³äíî ä³éñíî¿ äîêòðèíè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, þðèäè÷í³ îñîáè, çàëåæíî â³ä ïîðÿäêó ¿õ
óòâîðåííÿ àáî ³íøèõ ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ ó çàêîíàõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Þðèäè÷íà îñîáà ïðèâàòíîãî
ïðàâà ñòâîðþºòüñÿ çà âîëåâèÿâëåííÿì ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà ï³äñòàâ³ óñòàíîâ÷èõ
äîêóìåíò³â. Þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñòâîðþºòüñÿ ðîçïîðÿä÷èì àêòîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ï. 2 ñò. 81 òà ñò. 87 ÖÊ Óêðà¿íè).

Íèí³ â íàóö³ àêòèâíî ï³äí³ìàºòüñÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî àêòóàëüíîñò³ çàñòîñîâàíîãî â ÖÊ Óêðà¿íè
êðèòåð³þ ðîçïîä³ëó ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà.
Â ðîçð³ç³ ï³äíÿòîãî ïèòàííÿ òà ç ìåòîþ éîãî äåòàëüíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîòð³áíî, íà íàøó äóìêó, ïåðåäîâñ³ì
÷³òêî óñâ³äîìèòè çà ÿêèìè îçíàêàìè îäí³ ãàëóç³ ïðàâà â³äíîñÿòüñÿ äî ïðèâàòíèõ, ³íø³ äî ïóáë³÷íèõ.

Òóò ìîæíà âèä³ëèòè äâà îñíîâí³ íàïðÿìè. Ïåðøèé, âèõîäèòü ³ç õàðàêòåðó çì³ñòó
âðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí, ðîáëÿ÷è, òàêèì ÷èíîì, àêöåíò íà “ìàòåð³àëüíèé êðèòåð³é”1 . Éîãî
ïðåäñòàâíèêè âáà÷àþòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ïðî ïóáë³÷íèé àáî ïðèâàòíèé õàðàêòåð ïðàâà â
çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ÷è¿ ³íòåðåñè (áëàãà) ìàþòü íà óâàç³ ò³ ÷è ³íø³ íîðìè (³íòåðåñè äåðæàâè â
ö³ëîìó ÷è êîíêðåòíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè)2 . Çã³äíî ç ¿õíüîþ ëîã³êîþ, äî ñôåðè ïóáë³÷íîãî íàëåæàòü
íîðìè ïðàâà, ùî âèðàæàþòü âèêëþ÷íî ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè: âèçíàí³ äåðæàâîþ òà çàáåçïå÷åí³ ïðàâîì
³íòåðåñè ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, çàäîâîëåííÿ ÿêèõ ñëóæèòü óìîâîþ òà ãàðàíò³ºþ ³ñíóâàííÿ é
ðîçâèòêó äàíî¿ ñï³ëüíîòè3 . ²íøèìè ñëîâàìè, ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè — öå ò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ á³ëüøîñò³
íàñåëåííÿ äåðæàâè, ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Îñòàíí³ â ³äåàë³ ïîâèíí³ ñï³âïàäàòè ³ç äåðæàâíèìè
(ï³ä ÷àñ ³ñíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó). Äî ïðèâàòíîãî ïðàâà, ó ñâîþ ÷åðãó, â³äíîñÿòü íîðìè,
ùî çä³éñíþþòü ïðåäñòàâíèöòâî âîë³ îêðåìîãî ñóá’ºêòà àáî ïåâíî¿ ãðóïè îñ³á.

Ó òîé æå ÷àñ ïîòð³áíî çâàæèòè íà òå, ùî ïóáë³÷í³ òà ïðèâàòí³ ³íòåðåñè íå çàâæäè ìàþòü
÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ. Á³ëüøå òîãî, âîíè çì³íþþòüñÿ, ùî çóìîâëåíî äèíàì³çìîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
òà äåòåðì³íóþòüñÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ.
Îäí³ é ò³ æ ñàì³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà çà ïåâíèõ îáñòàâèí ìîæóòü íàáóâàòè ÿê ïóáë³÷íîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî
õàðàêòåðó. Ñàìå òîìó ñêëàäíèì º ïðîöåñ ç’ÿñóâàííÿ ð³çíèö³ ì³æ ä³àëåêòè÷íî ºäèíèìè ïðèâàòíèìè

© ²âàíîâ Ñ.Î., 2005
* âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî
1 Àç³ìîâ ×. Ïðî ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå ïðàâî // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 1. — Ñ. 32.
2 Ïîäîïðèãîðà À.À. Îñíîâû ðèìñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. 2-å èçä., — Ê.: Âåíòóðè, 1995. — Ñ. 6.
3 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì., 1995. — Ñ. 54-55.w
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òà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè. Ç öüîãî ïðèâîäó, ³ñíóº ãðóïà ïðèõèëüíèê³â äðóãîãî íàïðÿìó ðîçïîä³ëó
ïðàâà íà ïðèâàòíå òà ïóáë³÷íå, ÿê³ âáà÷àþòü öåé êðèòåð³é íå â ñóò³ ³íòåðåñ³â, ùî ðåãëàìåíòóþòüñÿ,
à ñàìå ó ñïîñîá³ âñòàíîâëåííÿ âçàºìíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ íà çàêð³ïëåíå â íîðìàõ ïðàâà
ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â îäèí ñòîñîâíî äðóãîãî. ²íøèìè ñëîâàìè, ìàºòüñÿ íà óâàç³ ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ äèñïîçèòèâíîãî àáî ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â öüîìó ðàç³ ìîâà âåäåòüñÿ ïðî òàê çâàí³ “ôîðìàëüí³ êðèòåð³¿”4 . Ïðèâàòíî-
ïðàâîâèé (äèñïîçèòèâíèé) ìåòîä ïåðåäáà÷àº þðèäè÷íó ð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâà, ¿õ ³í³ö³àòèâí³ñòü
ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âæèòòÿ çàõîä³â ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó ðàç³ ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, à òàêîæ ïîçîâíèé ïîðÿäîê çàõèñòó. Äëÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó,
íàâïàêè, õàðàêòåðíèì º ïð³îðèòåòíå ñòàíîâèùå ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ îäíèõ ñóá’ºêò³â â³äíîñíî ³íøèõ,
ñóäîâèé ïîðÿäîê çàõèñòó, äå ³í³ö³àòîðîì ïðîöåñó º äåðæàâà òà ñòâîðåí³ íåþ âëàäí³ îðãàíè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ìè íå áà÷èìî íàãàëüíî¿ ïîòðåáè ó ïðîòèñòàâëÿíí³ “ìàòåð³àëüíèõ” êðèòåð³¿â
“ôîðìàëüíèì”, ³ íàâïàêè. Òàê, â òèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, äå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî ³íòåðåñó àáî ïðåäñòàâíèöòâî ïðàâ ìåøêàíö³â ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³ (òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä), äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü ìîæëèâ³ñòþ
âèêîðèñòîâóâàòè íåîáõ³äí³ ³ìïåðàòèâí³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó öèõ ãàëóçÿõ. Öå ñòàíîâèùå
âèêëèêàíå òèì, ùî íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíå æèòòÿ âèìàãàº ³ñíóâàííÿ ïåâíîãî çëàãîäæåíîãî
ïîðÿäêó â óñ³õ ñôåðàõ. Íàâïàêè, â ïðèâàòíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöòâà,
ð³âí³ñòü âñ³õ ñóá’ºêò³â, îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó, ùî âò³ëþºòüñÿ ó ìîæëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí íà äèñïîçèòèâíèõ çàñàäàõ ³íøèìè (íåþðèäè÷íèìè) íîðìàìè, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ó
òàê çâàíèõ “öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ” — ñò. 1 ÖÊ Óêðà¿íè. Ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
ïðàâà º, ïåðåäîâñ³ì, ðåàë³çàö³ÿ ³íòåðåñ³â çàãàëîì âñüîãî ñóñï³ëüñòâà àáî îêðåìî¿ òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³, à òîìó, â òðàäèö³éíî ïóáë³÷íèõ ãàëóçÿõ ïðàâà — àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, çàçíà÷åí³ îñîáè íàä³ëÿþòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñîâóâàòè âëàäí³ ïðèïèñè. Ñóá’ºêòè, ÿê³ ñòâîðåíî
â ðàìêàõ ïðèâàòíèõ ãàëóçåé ïðàâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íà ð³âíèõ çàñàäàõ ðåàë³çàö³þ âëàñíèõ,
êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â, íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ çàñòîñîâóâàòè ïðèìóñîâèé âïëèâ íà íåâèçíà÷åíå
êîëî îñ³á. Ïóáë³÷íèé àáî ïðèâàòíèé ³íòåðåñ âèçíà÷àº â³äïîâ³äíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí Îòæå, ñïîñòåð³ãàºìî îðãàí³÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ
ïðåäñòàâëåíèõ îêðåìîþ ãàëóççþ ³íòåðåñ³â ³ ä³þ÷èõ â ö³é ãàëóç³ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ — ôîðìàëüíî-
ìàòåð³àëüíèé êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿.

Íåîáõ³äíî òàêîæ âèõîäèòè ç òîãî, ùî íèí³ íåìàº â “÷èñòîìó” âèãëÿä³ ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî
àáî ïðèâàòíîãî ïðàâà. Òàê, íàïðèêëàä, Ñ.Ñ. Àëåêñººâ íàãîëîøóº: “Ïðè âñ³é áëèçüêîñò³ ïîíÿòü
“ïðèâàòíå ïðàâî” ³ “öèâ³ëüíå ïðàâî” (ÿê ³ ïîíÿòü “ïóáë³÷íå ïðàâî” òà “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî”)
ì³æ íèìè ... íå ñë³ä ñòàâèòè çíàê ð³âíîñò³. ßêùî ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå ïðàâî âèðàæàþòü îñíîâè
ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî ðîçóìîì, éîãî ñóòü, òî öèâ³ëüíå ïðàâî (òàê ÿê ³ àäì³í³ñòðàòèâíå) — öå
âæå ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèñòåìè”5 .

Ñõîæå áà÷åííÿ ï³äíÿòî¿ ïðîáëåìè ìàº ª.Î. Õàðèòîíîâ, ÿêèé çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî
ïóáë³÷íå ïðàâî íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç òàêèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê “êîíñòèòóö³éíå ïðàâî”,
“àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” ³ ò.³í. Ïóáë³÷íå àáî ïðèâàòíå ïðàâî óòâîðþþòü ºäèíó çàãàëüíó ñèñòåìó
ïðàâà, ÿêå º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ öèâ³ë³çàö³¿ (êóëüòóðè) ³ ðîçïîâñþäæóþòü ñâî¿ ïðèíöèïè òà
ìåòîäè íà áóäü-ÿê³ ãàëóç³ ïðàâà6 . Ñàìå òîìó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ îêðåì³ âêðàïëåííÿ ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ
÷è ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â òà íîðì ó ïåâí³ ãàëóç³ ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè ò³, äå
ãîëîâíèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî àáî ïðèâàòíîãî ïðàâà.

4 ×åðåïàõèí Á.Á. Ê âîïðîñó î ÷àñòíîì è ïóáëè÷íîì ïðàâå. — Èðêóòñê, 1926. — Ñ. 4-5.
5 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îïûò êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïðàâî. — Ì., 1999. — Ñ. 585, 597-598.
6 Õàðèòîíîâ ª, Õàðèòîíîâà Î. Äî ïèòàííÿ ïðî çíà÷åííÿ äèõîòîì³¿ “ïðèâàòíå ïðàâî — ïóáë³÷íå ïðàâî” //
Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê. — 2000. — ¹ 2. — Ñ. 86-87.
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Çàçíà÷åí³ âèùå ï³äõîäè äî êðèòåð³¿â ðîçïîä³ëó ãàëóçåé ïðàâà íà ïóáë³÷í³ òà ïðèâàòí³
ìîæíà ñïðîåêòóâàòè é íà ¿õ ó÷àñíèê³â — îñ³á ïóáë³÷íîãî àáî ïðèâàòíîãî ïðàâà. Çîêðåìà, â
ïðèâàòíîìó ïðàâ³ ðîáèòüñÿ àêöåíò ó âðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ç ñóá’ºêòàìè, êîòð³ íå º ïðåäñòàâíèêàìè
äåðæàâè, à âèðàæàþòü îñîáèñòó (ïðèâàòíó) ïðèðîäó ëþäèíè. Íàâïàêè, â ïóáë³÷íîìó ïðàâ³, éîãî
ñóá’ºêòè º âèðàçíèêàìè ñóñï³ëüíîãî (ïóáë³÷íîãî) ³íòåðåñó ³ âïðàâ³ ïðè öüîìó çàñòîñîâóâàòè ïåâíèé
³ìïåðàòèâ ó öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ïðè öüîìó, îäíàê, ïîòð³áíî çâàæèòè íà òå ùî, íà ïðàêòèö³
äîâîë³ ÷àñòî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ
ïóáë³÷íèõ çàâäàíü, çìóøåí³ âäàâàòèñÿ äî ìåõàí³çì³â òðàäèö³éíî ïðèâàòíèõ ãàëóçåé ïðàâà
(íàïðèêëàä, öèâ³ëüíîãî ïðàâà). Âèñòóïàþ÷è ó íå âëàñòèâîìó äëÿ íèõ ñòàòóñ³ ó÷àñíèêà ïðèâàòíèõ
â³äíîñèí ïóáë³÷í³ îñîáè íå ïåðåòâîðþþòü ¿õ ó ïóáë³÷í³, à íàâïàêè ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ
ó ò³é ãàëóç³ ïðèíöèï³â òà ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ. Ñàìå òîìó, ïðîÿâ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç áîêó
ïóáë³÷íèõ îñ³á, ó ïðîöåñ³ âñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ð³âíîïðàâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ïîâí³ñòþ â³äêèäàºòüñÿ ³ âèêîðèñòàíèé “ôîðìàëüíèé” êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿ ãàëóçåé ïðàâà íà
ïóáë³÷í³ àáî ïðèâàòí³ ï³ä ÷àñ ð³çíîïëàíîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâà íå çàâæäè ñåáå âèïðàâäîâóº.
Â³äòàê, çâàæàþ÷è íà òå, ùî äåðæàâà òà ñòâîðåíí³ íåþ ñóá’ºêòè ïðàâà ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â íå ó âñ³õ ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ìîæóòü âèñòóïàòè ñóá’ºêòàìè âëàäè, à òàêîæ íà òå,
ùî íå âñ³ îðãàí³çàö³¿, óòâîðåí³ äåðæàâîþ âîëîä³þòü âëàñòèâîñòÿìè “âëàäíîãî ñóá’ºêòà”, íàâ³òü ó
ïóáë³÷íèõ ãàëóçÿõ ïðàâà (íàïðèêëàä, öå ñòîñóºòüñÿ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ), âèçíà÷àëüíèì
êðèòåð³ºì äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâà íà ïðèâàòí³ àáî ïóáë³÷í³, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ââàæàòè
ñàìå “ìàòåð³àëüíèé” êðèòåð³é.

Çàêîíîäàâåöü ÿê êðèòåð³é ïîä³ëó þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïðèâàòí³ ³ ïóáë³÷í³, âèêîðèñòàâ ñïîñ³á
¿õ óòâîðåííÿ àáî “ïðîöåäóðíèé êðèòåð³é” êëàñèô³êàö³¿. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, öÿ ëåã³òèìíà îçíàêà
íå º äóæå âäàëîþ, áî âîíà íå â ïîâíîìó îáñÿç³ îõîïëþº âñþ ïðèðîäó äàíèõ îñ³á. Àðãóìåíòîì äëÿ
öüîãî, îêð³ì âèùåíàâåäåíèõ ì³ðêóâàíü ïðî çàñòîñóâàííÿ “ìàòåð³àëüíîãî” êðèòåð³þ êëàñèô³êàö³¿
îñ³á íà ïóáë³÷í³ àáî ïðèâàòí³, ìîæå òàêîæ ñëóãóâàòè òîé ôàêò, ùî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â”7  ñïîñ³á óòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè íå
âïëèâàº íà âèíèêíåííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ó îñòàííüî¿. Çã³äíî ç ï. 4 ñò. 87 ÖÊ Óêðà¿íè òà ï. 4
ñò. 25 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, þðèäè÷íà îñîáà ââàæàºòüñÿ ñòâîðåíîþ íå ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ àêòó
äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðî ¿¿ çàñíóâàííÿ, à ç ìîìåíòó âíåñåííÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàïèñó
ïðî ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Òîìó íå ìîæíà âèäîâó ïðèíàëåæí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè
ïðèâ’ÿçóâàòè äî ìîìåíòó, êîëè âîíà ùå íå º ñòâîðåíîþ, òàê ÿê âèêîðèñòàííÿ íîðìàòèâíî — ÿâî÷íîãî
àáî ðîçïîðÿä÷îãî ñïîñîáó óòâîðåííÿ íå äàº ïîâíî¿ ãàðàíò³¿ ¿¿ çàñíîâíèêàì íà çäîáóòòÿ îðãàí³çàö³ºþ
ñòàòóñó îêðåìîãî ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí — þðèäè÷íî¿ îñîáè. Äàíà ëîã³÷íà íåóçãîäæåí³ñòü ðåëüºôíî
ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ô³çè÷íèìè îñîáàìè, òàê ÿê
ôàêò çâåðíåííÿ ¿õ çàñíîâíèê³â äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äëÿ ðåºñòðàö³¿ º ëèøå ïåðåäóìîâîþ íàáóòòÿ
ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ðåºñòðàö³éí³ îðãàíè âïðàâ³ â³äìîâèòè ó ðåºñòðàö³¿ ç ï³äñòàâ, çàêð³ïëåíèõ
ó ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â”. Â³äòàê,
ïåðåíåñåííÿ ìîìåíòó âèçíà÷åííÿ âèäó þðèäè÷íî¿ îñîáè äî ìîìåíòó ¿¿ óòâîðåííÿ (íà åòàï ï³äãîòîâ÷èõ
äî ðåºñòðàö³¿ ä³é) º íåäîö³ëüíèì. ßê ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî âèäîâó ïðèíàëåæí³ñòü ùå íå ñòâîðåíîãî
ñóá’ºêòà öèâ³ëüíîãî ïðàâà?

Ó ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâèëüíîñò³ âèñóíóòî¿ òåçè ìîæíà çâàæèòè íà äîñâ³ä Âåëèêîáðèòàí³¿,
äå îðãàí³çàö³ÿ ìàº ïðàâî îòðèìàòè ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî¿ ïðîöåäóðè,
ùî ìàº íàçâó “³íêîðïîðàö³ÿ”, òîáòî êîëè äåðæàâà, øëÿõîì âèäà÷³ ñïåö³àëüíîãî àêòó, ïðîãîëîøóº
ïåâíå óòâîðåííÿ ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà — “³íêîðïîðàö³ºþ”. Àíãë³éñüêà ïðàâîâà äîêòðèíà

7 Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 òðàâíÿ 2003
ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2003. - ¹ 31-32. – Ñò. 263.w
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ï³äòðèìóº òàê çâàíó êîíöåñ³éíó òåîð³þ âèíèêíåííÿ êîðïîðàö³é, çã³äíî ç ÿêîþ êîðïîðàö³ÿ, ÿê
ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêò ïðàâà, ìîæå óòâîðèòèñÿ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ äåðæàâíîãî àêòó. Í³ÿê³ ïðèâàòí³
îñîáè àáî ¿õ ñîþçè íå â çìîç³ âëàñíèìè çóñèëëÿìè íàä³ëèòè óòâîðåíó íèìè îðãàí³çàö³þ ñòàòóñîì
þðèäè÷íî¿ îñîáè8 .

Ö³êàâî, ùî ñàì ìåõàí³çì óòâîðåííÿ, ÿê ïðèâàòíèõ, òàê ³ ïóáë³÷íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ïî
ñâî¿é ñóò³ º îäíàêîâèì: â ïðèâàòíîìó ïðàâ³ ïîòð³áíà ³í³ö³àòèâà çàñíîâíèê³â, ÿêà âò³ëþºòüñÿ â
óñòàíîâ÷îìó äîãîâîð³ ìàéáóòíüîãî óòâîðåííÿ; â ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
³í³ö³àòèâà äåðæàâè, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ â ð³øåíí³ ïðî ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ îñîáè.

²íøèì ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ñò. 167 ÖÊ Óêðà¿íè, äå çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî äåðæàâè
íà ñòâîðåííÿ ñâî¿ì àêòîì, ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî
ïðàâà. Îäíàê, çã³äíî ³ç ïðîãîëîøåíèì â ÖÊ Óêðà¿íè êðèòåð³ºì “çàëåæíî â³ä ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ”,
îñòàíí³ ïîâèíí³ áóòè â³äíåñåí³ äî ïóáë³÷íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, õî÷à öå íîíñåíñ.

Òîìó ñòàº çðîçóì³ëèì, ÷îìó îñòàíí³ì ÷àñîì, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç’ÿâèëîñÿ áàãàòî êðèòè÷íèõ
âèñëîâëþâàíü ñòîñîâíî âèêîðèñòàíîãî ó ÖÊ Óêðà¿íè êðèòåð³þ êëàñèô³êàö³¿ îñ³á íà ïóáë³÷í³ òà
ïðèâàòí³. Òàê, ª. Õàðèòîíîâ, ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî òàêèì êðèòåð³ºì “íàñàìïåðåä ñë³ä
ââàæàòè óñå æ òàêè íå ïîðÿäîê, à ö³ë³ ñòâîðåííÿ, à òàêîæ ãàëóçü, ó ÿê³é ìàº ä³ÿòè òà ÷è ³íøà
îñîáà”9 . Â ö³ëîìó ñõîæó, àëå â á³ëüø ðîçãîðíóòîìó âèãëÿä³ òî÷êó çîðó âèñëîâëþº Â. Êðàâ÷óê, ÿêèé
ïðèâ’ÿçóº þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà äî ³íòåðåñ³â ïåâíîãî êîëà îñ³á: çàñíîâíèê³â, ó÷àñíèê³â
òîùî ³ âêàçóº, ùî âîíè íå ìàþòü òàêîãî çàãàëüíî ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ ÿê ïóáë³÷í³ þðèäè÷í³ îñîáè,
à òîìó ñòâîðþþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä äåðæàâè, íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ¿¿ äîçâîëó, âèðàæåíîãî â çàêîí³.
“Îñíîâíà ð³çíèöÿ ì³æ ïðèâàòíèìè ³ ïóáë³÷íèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè, óìîâíî êàæó÷è, ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî ïåðø³ ñòâîðþþòüñÿ çàñíîâíèêàìè “äëÿ ñåáå (äëÿ êîãîñü”), à äðóã³ — “äëÿ âñ³õ”. Ïðè
÷îìó îáèäâà âèäè þðèäè÷íèõ îñ³á ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà”10 .

Ö³êàâèì, ³ íà äàíèé ÷àñ àêòóàëüíèì, çàëèøàºòüñÿ äîñë³äæåííÿ í³ìåöüêîãî â÷åíîãî
Ë. Åííåêöåðóñà, ÿêèé ùå ó 40-õ ðîêàõ XX ñòîë³òòÿ âèêîðèñòîâóâàâ â ïðîöåñ³ ïîä³ëó þðèäè÷íèõ
îñ³á íà ïðèâàòí³ òà ïóáë³÷í³, õàðàêòåð ïðîöåäóðè ¿õ óòâîðåííÿ. Â òîé æå ÷àñ ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á º ïîõ³äíîþ â³ä çì³ñòîâíî¿ ºäíîñò³ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äàíèõ
ñóá’ºêò³â. Â÷åíèé çàçíà÷àâ, ùî þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñòâîðþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
çàêîíîì àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì, òàê ÿê âîíè º íîñ³ÿìè ïóáë³÷íèõ çàâäàíü, ³ ¿õí³é óñòð³é ó
öèõ âèïàäêàõ ðåãóëþºòüñÿ ó ïóáë³÷íîìó ³íòåðåñ³ ïðèïèñàìè çàêîíó, àáî ï³çí³øå âîíè âèçíàþòüñÿ
çàêîíîì ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÿê òàê³, ùî âèêîíóþòü
çàâäàííÿ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó11 . Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ïîä³áíèé (ôóíêö³îíàëüíèé) ï³äõ³ä
äî êëàñèô³êàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïóáë³÷íîãî àáî ïðèâàòíîãî ïðàâà, ðåïðåçåíòóº Í. Êóçíºöîâà12 .

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ââàæàºìî, ùî âèä³ëåííÿ çàêîíîäàâöåì â ÖÊ Óêðà¿íè â
ÿêîñò³ êëàñèô³êàö³éíîãî êðèòåð³þ â³äíåñåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïðèâàòí³ àáî ïóáë³÷í³ ¿õ ïîðÿäîê
óòâîðåííÿ º íåïîâíèì. Íàñïðàâä³, â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ïóáë³÷íèõ àáî ïðèâàòíèõ îñ³á
ïîâèíåí çàëåæàòè â³ä õàðàêòåðó ïîñòàâëåíî¿ çàñíîâíèêàìè ïåðåä þðèäè÷íîþ îñîáîþ ìåòè, ÿêà
çðåøòîþ âèçíà÷àº ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà ³ ìåòîäè ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ïóáë³÷í³ þðèäè÷í³ îñîáè
óïîâíîâàæåí³, ïåðø çà âñå, çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
àáî âèêîíóâàòè ³íø³, îñîáëèâî çíà÷èì³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, çàâäàííÿ. Íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íî¿ ìåòè, ó

8 Êèáåíêî ª. Äî ïèòàíü ïðî âèçíàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á: äîêòðèíà ³ ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíîãî çàâ³ñó ó
Âåëèêîáðèòàí³¿ // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 2003. — ¹ 6. — Ñ. 4.
9 Õàðèòîíîâ ª.Î., Ñàí³àõìåòîâà Í.Î. Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: ²ñòèíà, 2003. — Ñ. 126.
10 Êðàâ÷óê Â.Ì. Ñîö³àëüíî-ïðàâîâà ïðèðîäà þðèäè÷íî¿ îñîáè: Äèñ. ... êàíä.. þðèä. íàóê: 12.00.03. — Ëüâ³â,
2000. — Ñ. 90-91.
11 Ýííåêöåðóñ Ë. Êóðñ ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ââåäåíèå è îáùàÿ ÷àñòü. — Ì., 1949. — Ñ. 357.
12 Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê: ó 2 êí. / Ï³ä ðåä. Î.Â. Äçåðà, Í.Ñ. Êóçíºöîâà. — Ê., 2002. — Êí. 1. —
Ñ. 120, 121.
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âèãëÿä³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ÿêà
âèçíà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà àêòàìè çàêîíîäàâñòâà, ïîâèííà áóòè âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ
ïóáë³÷íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ìàº íàñë³äêîì íàä³ëåííÿ ¿õ âëàäíîþ êîìïåòåíö³ºþ òà ñòâîðåííÿ ¿õ
ðîçïîðÿä÷èì àêòîì. Âèðàæåííÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ³ ÿê íàñë³äîê — íîðìàòèâíî-ÿâî÷íèé
ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ, ïîâèííî áóòè ïðèñóòí³ì â ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Â äàíîìó
âèïàäêó ìè çàñòîñóâàëè òàê çâàíèé “ìàòåð³àëüíèé êðèòåð³é” êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâà, ÿêèé,
íà æàëü, íå çíàéøîâ ñâîãî ëåãàëüíîãî â³äîáðàæåííÿ ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ââåäåííÿ êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³çàö³é íà ïóáë³÷í³ (äåðæàâí³ àáî êîìóíàëüí³) òà ïðèâàòí³ í³ â
ÿêîìó ðàç³ íå ïîâèííî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ç ò³ºþ ìåòîþ, ÿêà ñòàâèëàñÿ çà ðàäÿíñüê³ ÷àñè. Çàçíà÷èìî,
ùî â ò³ ÷àñè äåðæàâà, çàñíîâóþ÷è ïåâíó îðãàí³çàö³þ íàä³ëÿëà ¿¿ ÷àñòèíîþ âëàñíîãî ñóâåðåí³òåòó. Öå ó
ñâîþ ÷åðãó ïðèçâîäèëî äî íàäàííÿ íåâèïðàâäàíèõ ï³ëüã îñòàíí³é ïî â³äíîøåííþ, çîêðåìà, äî
êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é (íàïðèêëàä, àêòóàëüíà íà òîé ÷àñ ïðåçóìïö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ àáî
íåîáìåæåíà â³íäèêàö³ÿ äåðæàâíîãî ìàéíà ³ òàêå ³íøå). Öå ñòàíîâèùå º ïðèïóñòèìèì ó ãàëóçÿõ ïðàâà,
äå äîì³íóþòü ïóáë³÷í³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ, àëå íå â ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, äå îäíîãî ç êîíòðàãåíòà
ïî óãîä³ íå ïîâèíí³ ö³êàâèòè ïîñòàâëåí³ çàñíîâíèêîì ³íøîìó êîíòðàãåíòó çàäà÷³. Ñóá’ºêò öèâ³ëüíîãî
ïðàâà ïîâèíåí áóòè çàö³êàâëåíèì ëèøå ó ïîâíîìó âèêîíàíí³ ïàðòíåðîì âçÿòèõ íà ñåáå îáîâ’ÿçê³â.
Çàêëàäåíà æ âëàñíèêîì ìåòà óòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, ¿¿ êîìïåòåíö³ÿ, ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ
ñïîðó “âëàñíèìè” çóñèëëÿìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó — âñå öå ìàº çíà÷åííÿ ó ³ºðàðõ³÷íî âëàäíèõ
â³äíîñèíàõ ì³æ äàíèìè ñóá’ºêòàìè â ðàìêàõ òðàäèö³éíèõ ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

ÖÊ Óêðà¿íè äåòàëüíî îêðåñëþº ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³éíî — ïðàâîâ³ ôîðìè,
ïðàâîâå ñòàíîâèùå ò³ëüêè òèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, êîòð³ â³ëüíî, çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ,
âñòóïàþòü ó ö³ â³äíîñèíè — þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ïðàâîâèé
ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèâîäèòüñÿ çà éîãî ìåæ³.

Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ, íà íàøó äóìêó, º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì íà ñüîãîäí³øí³é ìîìåíò.
Äåðæàâà çàñíîâóº âëàñí³ óòâîðåííÿ (ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè) òà ô³íàíñóº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü
âèêëþ÷íî ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ îñòàíí³ìè ÷àñòèí ôóíêö³é çàñíîâíèêà. Âîíè íå ñòâîðþþòüñÿ
ñïåö³àëüíî çàäëÿ âèñòóïó â öèâ³ëüíîìó îáîðîò³, à ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ïåðø çà âñå, äëÿ
ðåàë³çàö³¿ â ïåâí³é ñôåð³ âîë³ ¿õíüîãî çàñíîâíèêà, à òîìó ÿâëÿþòüñÿ ïîðîäæåííÿì ïóáë³÷íèõ
ãàëóçåé ïðàâà. ¯õ ó÷àñòü ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ íîñèòü äîïîì³æíèé äî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ
ïåðåä íèìè çàâäàíü õàðàêòåð ³ ìàº íà ìåò³ çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñòâîðåííÿ
íîðìàëüíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿, íàóêîâî — îñâ³òíüî¿ àáî ³íøî¿ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Â íåäàëåêîìó ìèíóëîìó, çà ÷àñ³â äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ â åêîíîì³ö³ ââàæàëîñÿ, ùî äëÿ äåðæàâè
ñàìîñò³éíà þðèäè÷íà îñîáèñò³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â º îäí³ºþ ³ç ïðàâîâèõ ôîðì, çàâäÿêè ÿê³é
âîíà îðãàí³çîâóº óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ òà ðîçïîä³ëÿº ñóêóïí³ñòü ñâî¿õ çàâäàíü. Ö³êàâî,
ùî â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ àáî ì³ñöåâ³ óòâîðåííÿ, âèñòóïàþ÷è ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, çàëèøàþòüñÿ
ïðè öüîìó ïóáë³÷íèìè ñóá’ºêòàìè (öå íå âïëèâàº íà ¿õ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü)
íàä³ëåíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ùî º
íàñë³äêîì âèêîíàííÿ íèìè çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ çàâäàíü.13  Âîíè ëèøå ïðèð³âíþþòüñÿ äî ñóá’ºêò³â
ïðèâàòíîãî ïðàâà. Äàíó ñõåìó íå ìîæíà çàñòîñóâàòè ó âèïàäêó âèñòóïó ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â ó
ïóáë³÷íîìó ïðàâ³ — îñòàíí³ çàâæäè áóäóòü îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ³ â æîäíîìó ðàç³ íå íàáóâàþòü
âëàäíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîâíîâàæåíü.

13 Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïóáë³÷íèõ îñ³á îêðåñëþº, ãîëîâíèì ÷èíîì, ïîêëàäåíèé íà íèõ îáîâ’ÿçîê ðåàë³çîâóâàòè
ïîë³òèêó äåðæàâè â óñ³õ ñôåðàõ (ìàòåð³àëüíèé êðèòåð³é). Öå ñòâîðþº äëÿ íèõ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ìåòîäè ïðè âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí (ôîðìàëüíèé êðèòåð³é) â ïóáë³÷íèõ ãàëóçÿõ
ïðàâà. Îäíàê, ÿê âèíÿòîê, çàçíà÷åíèé ìåòîä ìîæå áóòè ðîçïîâñþäæóâàíèì é íà ð³âíîïðàâíèõ ó÷àñíèê³â
öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó, â³äîìèé ïðèíöèï
êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³: ñïðè÷èíåíà øêîäà ïðèâàòíèì ³íòåðåñàì ïîâèííà áóòè ìåíø çíà÷íîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà,
í³æ òà, ÿêà ïðè öüîìó ìîãëà ñòàòèñÿ.w
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Â ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ óìîâàõ, þðèäè÷íà îñîáà çàëèøàºòüñÿ ò³ºþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ, çà
äîïîìîãîþ ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî â ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåñë³äóþòü ð³çíó ìåòó, ñòâîðþþòüñÿ
ð³çíèìè ñïîñîáàìè, ìàþòü ð³çí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ — îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü ñòàòè
ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãî îáîðîòó14 . Ñàìå òîìó, êàòåãîð³ÿ “þðèäè÷íî¿ îñîáè” îòðèìàëà ñâîº øèðîêå
ðîçïîâñþäæåííÿ ³ âæèâàºòüñÿ â çàêîí³ äî âñÿêî¿ ñàìîñò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, äîïóùåíîþ äåðæàâîþ
äî ó÷àñò³ â ìàéíîâîìó îáîðîò³, â òîìó ÷èñë³ é äî îðãàí³â äåðæàâè. Çàçíà÷åíå òåîðåòè÷íå ïðàâèëî
çíàéøëî ñâîº íîðìàòèâíå âò³ëåííÿ ó ñò. 82 ÖÊ Óêðà¿íè, äå íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà
ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ïîøèðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ öüîãî Êîäåêñó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî
çàêîíîì.

Ó òîé æå ÷àñ ïîòð³áíî çâàæàòè íà òå, ùî ïóáë³÷í³ óòâîðåííÿ âèêîðèñòîâóþòü ìîäåëü
“þðèäè÷íî¿ îñîáè” äëÿ ó÷àñò³ â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ò³ëüêè ï³ñëÿ íàáóòòÿ íèìè ñòàòóñó ñóá’ºêòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî (êîíñòèòóö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî òîùî) ãàëóçåé ïðàâà. Þðèäè÷íà îñîáà
ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñòâîðþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ðîçïîðÿä÷îãî àêòó îñîáîþ, ÿêó íàä³ëåíî âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè. Öå ìîæóòü áóòè ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ð³øåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâè, íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ ³íøèõ ïóáë³÷íî —
âëàäíèõ óòâîðåíü, íà îñíîâ³ ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Çðîçóì³ëî, ùî
ö³ âíóòð³øíüî-óïðàâë³íñüê³ îñîáëèâîñò³ äàíèõ îðãàí³çàö³é íå ïîâèíí³ ñòîñóâàòèñÿ òàêî¿ ãàëóç³
ïðèâàòíîãî ïðàâà ÿê öèâ³ëüíå. Ñàìå òîìó òàê³ ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ, ÿê ìåõàí³çì óòâîðåííÿ òà
ë³êâ³äàö³¿, ìåòà ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðîöåñ íàä³ëåííÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè çàäëÿ ðåàë³çàö³¿
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ îñ³á, ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ çàñàäàìè âèêëþ÷íî ïóáë³÷íîãî
ïðàâà. Öèâ³ëüíå ïðàâî ðåãëàìåíòóº ëèøå óìîâè âñòóïó ïóáë³÷íèõ óòâîðåíü â öèâ³ëüíèé îáîðîò
òà ïðîöåäóðó ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íüîìó, à òàêîæ ï³äñòàâè âèõîäó. Çâàæàþ÷è íà öå, ñóïåðå÷ëèâîþ
ââàæàºòüñÿ òåçà äåÿêèõ â÷åíèõ ïðî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ îêðåìî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó
ñòâîðåííÿ òà ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á15 .

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ÖÊ Óêðà¿íè äåòàëüíî íå ðåãëàìåíòóº ïðàâîâèé ñòàòóñ òà ïðîöåäóðó
ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, äîö³ëüíî áóëî á, âèõîäÿ÷è ³ç
ñüîãîäí³øíüî¿ ðåàëüíîñò³, óñóíóòè öþ ïðîãàëèíó øëÿõîì ðîçðîáêè ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðî âèñòóï äåðæàâè òà ñòâîðåíèõ íåþ îñ³á ó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ó òàêèõ ïóáë³÷íèõ
íîðìàòèâíèõ àêòàõ íåîáõ³äíî, çðåøòîþ, äåòàëüíî ðîçâ’ÿçàòè ïèòàííÿ ïðàâîãî ñòàòóñó äåðæàâè
òà óòâîðåíèõ íåþ îðãàí³çàö³é ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³, íàïðèêëàä, ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, ó÷àñò³ äåðæàâè ó êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèíàõ, òîùî.

Ââàæàºìî çà ïîòð³áíå çâåðíóòè òàêîæ óâàãó ³ íà âèêîðèñòàíó â ÖÊ Óêðà¿íè êàòåãîð³þ —
“ïîä³ë þðèäè÷íèõ îñ³á íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà”. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç
òèìè íàóêîâöÿìè, ÿê³ ïðîïîíóþòü â òåðì³íîëîã³÷íîìó ïëàí³ çàñòîñîâóâàòè ïîíÿòòÿ “ïðèâàòí³ òà
(àáî) ïóáë³÷í³ þðèäè÷í³ îñîáè”, çàì³ñòü ñëîâîñïîëó÷åííÿ “þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà” òà
“þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà”16 , çâàæàþ÷è íà òå, ùî ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿ îñîáè º ìîäåëëþ
ñóòî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñâîºìó ïåðâ³ñíîìó çíà÷åíí³ ñàìå ó ö³é ñôåð³17 . Òàêà
þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ º ïîðîäæåííÿì ñàìå ïðèâàòíîãî ïðàâà, òàê ÿê ñòâîðþºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ç
ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá ¿¿ çàñíîâíèê³â øëÿõîì ó÷àñò³ ó ìàéíîâîìó îáîðîò³,
çìåíøóþ÷è ïðè öüîìó òÿãàð ¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê, âîíà âòðà÷àº ñâ³é ïåðâèííèé ñåíñ ó

14 Áîðèñîâà Â.². Þðèäè÷íà îñîáà — óí³âåðñàëüíà ïðàâîâà ôîðìà ó÷àñò³ îðãàí³çàö³é ó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ //
Ïðîáëåìè ïðàâîçíàâñòâà òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. — 2003. — ¹ 2. — Ñ. 7.
15 Ãàéâîðîíñüêèé Â. ²íñòèòóò þðèäè÷íî¿ îñîáè â ïðîåêò³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ
íàóê Óêðà¿íè — 2000 — ¹ 2 (21). — Ñ. 90-91.
16 Êðàâ÷óê Â.Ì. Ñîö³àëüíî-ïðàâîâà ïðèðîäà þðèäè÷íî¿ îñîáè: Äèñ. ... êàíä.. þðèä. íàóê: 12.00.03. — Ëüâ³â,
2000. — Ñ. 90-91.
17 Áîðèñîâà Â. Ïðî çàëåæí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê: — 2000 — ¹ 3 (22) —
Ñ. 102.
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ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ãàëóçÿõ (êîíñòèòóö³éíå, àäì³í³ñòðàòèâíå, êðèì³íàëüíå ïðàâî), äå
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü îðãàí³çàö³¿ í³ÿê íå ïîâ’ÿçàíà ³ç ¿¿ ìàéíîâîþ â³äîêðåìëåí³ñòþ òà ñàìîñò³éíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, áî ìàº çîâñ³ì ³íø³ çàâäàííÿ. Íàÿâí³ñòü ó ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñòàòóñó þðèäè÷íî¿
îñîáè âêàçóº íà ¿¿ ñàìîñò³éí³ñòü ëèøå â ìàéíîâîìó îáîðîò³, àëå íå îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷àº ¿¿ â³äïîâ³äíó
àâòîíîì³þ â ³íøèõ (ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ) â³äíîñèíàõ. Òàê, êîëî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî âîëîä³þòü
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, øèðøå, í³æ êîëî äåðæàâíèõ îðãàí³â, çäàòíèõ áóòè
ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, òîáòî þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Òóò ä³º òàêå ïðàâèëî:
êîæåí äåðæàâíèé îðãàí, ùî º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, îäíî÷àñíî ìàº é àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðàâîçäàòí³ñòü, àëå íå êîæåí äåðæàâíèé îðãàí — ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà — þðèäè÷íà
îñîáà. Âèêëèêàíî öå òèì, ùî â ãàëóçÿõ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, àêöåíòè ðîáëÿòüñÿ íà êîìïåòåíö³þ àáî
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³çàö³¿, à çâ³äñè áóäü-ÿêå ñòðóêòóðíå óòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè íàð³âí³ ç
îñòàííüîþ ìîæå ìàòè ñòàòóñ îêðåìîãî ñóá’ºêòà.

Ùå á³ëüø êàòåãîðè÷íó ïîçèö³þ ñòîñîâíî äàíîãî ïèòàííÿ çàéìàâ À. Âåíåä³êòîâ,
ñòâåðäæóþ÷è ïðè öüîìó, ùî þðèäè÷íà îñîáà º êàòåãîð³ºþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ íåìà ï³äñòàâ
ïåðåíîñèòè öå ïîíÿòòÿ â àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî (â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè
ðîçìåæóâàííÿ íå ì³æ ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à ì³æ ³íäèâ³äóàëüíèìè òà êîëåêòèâíèìè
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà)18 . Ïîãîäæóþ÷èñü ç öèì, ìè ââàæàºìî, ùî çàñòîñóâàííÿ
òåðì³íó “þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà” º íå çîâñ³ì êîðåêòíèì, à òîìó îðãàí³çàö³ÿ, ùî âèêîíóº
ïåâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè áåðó÷è ó÷àñòü ó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³, ìîæå íàáóòè ñòàòóñó “ïóáë³÷íî¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè”.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ïðîïîíóºòüñÿ, ïåðø çà âñå, çä³éñíèòè â ÖÊ
Óêðà¿íè çàì³íó â òåðì³íîëîã³÷íîìó ïëàí³: çàì³ñòü “þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî òà (àáî) ïóáë³÷íîãî
ïðàâà” çàñòîñîâóâàòè êàòåãîð³þ “ïðèâàòí³ òà (àáî) ïóáë³÷í³ þðèäè÷í³ îñîáè”. Êð³ì òîãî, íàìè
äîâîäèòüñÿ àêòóàëüí³ñòü çì³ùåííÿ â ñò. 81 ÖÊ Óêðà¿íè êðèòåð³þ êëàñèô³êàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á
íà ïóáë³÷í³ òà ïðèâàòí³ ³ç ñïîñîáó óòâîðåííÿ íà ìåòó ¿õ óòâîðåííÿ (âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ íà
ïîñò³éí³é îñíîâ³ çàãàëüíèõ (ïóáë³÷íèõ) çàâäàíü). Ó öüîìó âèïàäêó áóâ âèêîðèñòàíèé
„ìàòåð³àëüíèé êðèòåð³é”, ÿêèé â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó áóäå âèçíà÷àòè ïîðÿäîê ¿õ óòâîðåííÿ: ñòîñîâíî
ïóáë³÷íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á âèêîðèñòîâóºòüñÿ ðîçïîðÿä÷èé ñïîñ³á; ïî â³äíîøåííþ äî þðèäè÷íèõ
îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà — íîðìàòèâíî-ÿâî÷íèé ñïîñ³á. Íà âèêîíàííÿ öüîãî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
äîïîâíèòè ÷. 3 ï. 2 ñò. 81 ÖÊ Óêðà¿íè, äå ïîäàíî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà
ÿê òèõ, ùî “ñòâîðþþòüñÿ ðîçïîðÿä÷èì àêòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”
ñëîâîñïîëó÷åííÿì — “ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè
ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü”. Ó âèçíà÷åíí³ ïðèâàòíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³
óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â “ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â àáî ³íòåðåñ³â ïåâíî¿ ãðóïè
îñ³á”. Ïðîïîíóºìî òàêîæ ðîçãëÿäàòè ïîòðåáó ³ñíóâàííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ êëàñèô³êàö³¿ îñ³á íà
ïóáë³÷í³ àáî ïðèâàòí³ äëÿ îçíà÷åííÿ îá’ºêòèâíèõ îñîáëèâîñòåé ó÷àñò³ äåðæàâíèõ àáî êîìóíàëüíèõ
óòâîðåíü ó íåçâè÷íèõ äëÿ öèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïðèâàòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, çâàæàþ÷è
ïðè öüîìó íà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ¿õ çàñíîâíèêà, ïîñòàâëåíó ìåòó ³ ãàëóçü ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ìåí³ Áîãäàíà

Õìåëüíèöüêîãî (ïðîòîêîë ¹ 13 â³ä 18 êâ³òíÿ 2005 ðîêó)

18 Âåíåäèêòîâ À.Â. Î ñóáúåêòàõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. —
1955. — ¹ 6. — Ñ. 23.w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
5
, 

¹
 3

 (
15

),
 ñ

. 
10

0
-1

0
6

.


