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Þ.Â. Æóðèê*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÑÒ² ÎÊÐÅÌÈÕ

ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍÜ ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ðåãóëþâàííÿ êîíêóðåíö³éíèõ â³äíîñèí â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ
ãîëîâíîþ ä³þ÷îþ ô³ãóðîþ âèñòóïàþòü àíòèìîíîïîëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè, îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Íîðìàòèâíî êîìïåòåíö³þ òà ïîâíîâàæåííÿ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíî
çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè” (â³ä 26 ëèñòîïàäà 1993 ðîêó)1 , “Ïðî
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” (â³ä 11 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó)2 , à òàêîæ â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè,
çîêðåìà Ïðàâèëàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿3 .

Ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â íåîäíîðàçîâî ï³äí³ìàëèñÿ ó
þðèäè÷í³é íàóö³. Àëå ó äàí³é ñòàòò³ ìè ñôîêóñóºìî íàøó óâàãó íå íà çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó
àíàë³ç³ êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè (ïðî öå âæå éøëîñÿ â
îäí³é ç ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³é àâòîðà4 ), à îêðåìîìó, îäíîìó ç ãîëîâíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèì íà
ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷î íàä³ëåíèé Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, à ñàìå — ðîçãëÿä³ ñïðàâ
ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ
òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó öèõ êàòåãîð³é ñïðàâ (ï. 1 ñò. 7 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè”), íàñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíèì º íàä³ëåííÿ
àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â öèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

ßêùî íà çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ïèòàííÿìè êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí ïðàöþâàëè òàê³ â÷åí³ ÿê À.Â. Âåíåäèêòîâ5 , ².À. Áàëþê6 , Á.Ì. Ëàçàðºâ7 ,
Þ.À. Òèõîìèðîâ8 , Ì.É. Øòåôàí9 , òî êîíêðåòíî ïðîáëåìàìè êîìïåòåíö³¿ àíòèìîíîïîëüíèõ

ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ

© Æóðèê Þ.Â., 2005
* ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà 1993 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. — 1993. — ¹ 50. — Ñò. 472.
2 Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. —
2001. — ¹ 7. — Ñò. 260.
3 Ïðàâèëà ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. Çàòâåðäæåíî
ðîçïîðÿäæåííÿì Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â³ä 19 êâ³òíÿ 1994 ðîêó ¹ 5 (â ðåäàêö³¿ ðîçïîðÿäæåííÿ
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â³ä 29 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 169-ð.) ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè
ðîçïîðÿäæåííÿì Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 24-ð // Ìîíîïîë³çì òà
êîíêóðåíö³ÿ â Óêðà¿í³. Íîðìàòèâíà áàçà. — Ê.: ÊÍÒ, 2003.
4 Æóðèê Þ.Â. Ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâíîâàæåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè // Â³ñíèê
Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. — 2003. — ¹ 3-4 (7-8). — Ñ. 150-156.
5 Âåíåäèêòîâ À.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñîáñòâåííîñòü. — Ì.: Èçä-âî ÀÍ ÑÑÑÐ, 1948.
6 Áàëþê ².À. Ãîñïîäàðñüêå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³áíèê äëÿ ñàìîñò. âèâ÷. äèñö. — Ê.: ÊÍÅÓ,
2002. — 248 ñ.
7 Ëàçàðåâ Á.Ì. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. — Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1972. — 210 ñ.
8 Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. — Ì., 2001. — 252 ñ.
9 Øòåôàí Ì.É. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñ: Ï³äðó÷íèê äëÿ þðèäè÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé âèùèõ çàêëàä³â îñâ³òè: — Ê.: ²í
Þðå, 1997. — 608 ñ.w
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îðãàí³â Óêðà¿íè ïðèä³ëÿëè ñâîþ óâàãó òàê³ â÷åí³ ÿê ².². Äàõíî10 , Î.². Ìåëüíè÷åíêî11 , Î.Â. Êîãóò12 .
Ïðîòå ïðîáëåìè º ³ çàëèøàþòüñÿ, ñóòòºâèõ çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ ó öüîìó íàïðÿìêó íå

â³äáóëîñÿ. Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåðíóòè ùå ðàç óâàãó íå ïåâí³ çàêîíîäàâ÷³
íåãàðàçäè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå íà ñüîãîäí³.

Ñôîðìóëþâàòè ïðîáëåìàòèêó, ÿêà ³ñíóº íà ñüîãîäí³ ó ö³é ñôåð³, íåñêëàäíî. Äîñòàòíüî
ñï³âñòàâèòè òà ïîð³âíÿòè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó êîíêóðåíö³éíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. ² çðîáèòè öå âàðòî òîìó, ùî âæå äàâíî íàñòàâ ÷àñ ïðèâåñòè íîðìàòèâíèé
ìàñèâ, íàêîïè÷åíèé â Óêðà¿í³ çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³, ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó öüîìó ðàêóðñ³ ìàáóòü ùå ðàç òðåáà íàãàäàòè, ùî “Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó
þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é. Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿”13 .

Þðèñòè-ïðàêòèêè ïðàâèëüíî âêàçóþòü íà òå, ùî “íåäîñêîíàë³ñòþ, ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ÀÌÊÓ ³ éîãî
îðãàí³â: êîëåã³é, äåðæàâíèõ óïîâíîâàæåíèõ, òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü, òà êîë³ç³éí³ñòþ íîðì
çàçíà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâà óñêëàäíþºòüñÿ ³ ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ”14 .

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè” òà Ïðàâèë
ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ (ï. 4), îðãàíàìè,
óïîâíîâàæåíèìè ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, º: Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, ÿê âèùèé
êîëåã³àëüíèé îðãàí, Ïîñò³éíî ä³þ÷à àäì³í³ñòðàòèâíà êîëåã³ÿ, òèì÷àñîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ êîëåã³¿,
àäì³í³ñòðàòèâí³ êîëåã³¿ òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü. Ïðè÷îìó Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò, ÿê âèùèé
êîëåã³àëüíèé îðãàí, ìîæå ïðèéíÿòè äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ðîçãëÿíóòè áóäü-ÿêó ñïðàâó, ÿêà
ï³äâ³äîì÷à Àíòèìîíîïîëüíîìó êîì³òåòó Óêðà¿íè.

Ïîñò³éíî ä³þ÷à àäì³í³ñòðàòèâíà êîëåã³ÿ Êîì³òåòó çà äîðó÷åííÿì Ãîëîâè Êîì³òåòó ìîæå
ðîçãëÿíóòè áóäü-ÿêó ñïðàâó, îêð³ì òèõ, ùî ï³äâ³äîì÷³ Êîì³òåòó. Òèì÷àñîâà àäì³í³ñòðàòèâíà êîëåã³ÿ
Êîì³òåòó ìîæå áóòè óòâîðåíà äëÿ ðîçãëÿäó áóäü-ÿêî¿ ñïðàâè (ï³äêðåñëèìî, ùî òóò íå çàâàäèëî á
äîäàòè: “…êð³ì ñïðàâ, ï³äâ³äîì÷èõ âèêëþ÷íî Êîì³òåòó òà Ïîñò³éíî ä³þ÷³é àäì³í³ñòðàòèâí³é êîëåã³¿”).

Ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîëåã³ÿìè òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü
Êîì³òåòó â îáëàñòÿõ (öå íàéíèæ÷à ëàíêà ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ àíòèìîíîïîëüíèì îðãàíàì Óêðà¿íè).

Õî÷ â îñíîâíèõ, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ, çàâäàííÿõ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè
çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ùîäî “ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿” (÷. 3 ñò. 3 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè”). Îäíàê, íà íàøó äóìêó, àíòèìîíîïîëüí³
îðãàíè Óêðà¿íè âèêîíóþòü íà ñüîãîäí³ ïåðåâàæíî ôóíêö³¿, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ñóäîâèì îðãàíàì, à
ñàìå — ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿
êîíêóðåíö³¿ òà ïðèéìàþòü ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó.

Ó ðåàë³ÿõ ïðàêòèêè ñèòóàö³ÿ âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì: ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ çâåðòàºòüñÿ
ç çàÿâîþ äî àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüí³
â³ää³ëåííÿ ïðîâîäÿòü ðîçñë³äóâàííÿ, ðîçãëÿäàþòü ñïðàâó, âñòàíîâëþþòü ôàêò ïðàâîïîðóøåííÿ
òà ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³. Ïðè÷îìó çä³éñíþþòü ö³ ïîâíîâàæåííÿ íå þðèñòè, à ñëóæáîâö³

10 Äàõíî ².². Àíòèìîíîïîëüíå ïðàâî. Êóðñ ëåêö³é. — Ê.: ×åòâåðòà õâèëÿ, 1998. — 352 ñ.
11 Ìåëüíè÷åíêî Î.². Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àðá³òðàæíèìè ñóäàìè êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà // Â³ñíèê
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. — 2001. — ¹ 2. — Ñ. 38-52; Ìåëüíè÷åíêî À.È. Êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà. Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. —
2001. — 25 ÿíâàðÿ.
12 Êîãóò Î.Â. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè // Â³ñíèê Õìåëüíèöüêîãî
³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. — 2002. — ¹ 1. — Ñ. 91-96.
13 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
14 Ãóñàê Ì., Á³ëîóñîâà Í. Ïðî íåãàðàçäè â àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàêòèö³ éîãî çàñòîñóâàííÿ //
Áèçíåñ. — 2000. — 21 ñåðïíÿ.
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³ç, ÿê ïðàâèëî, âèùîþ åêîíîì³÷íîþ îñâ³òîþ! Ïðîöåñóàëüíèé íîðìàòèâíèé àêò ðîçðîáëåíèé òà
çàòâåðäæåíèé ñàìèì Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè.

Ïîðóøíèê â³äñòîþº ïðàâîì³ðí³ñòü ñâîº¿ ïîâåä³íêè â Àíòèìîíîïîëüíîìó êîì³òåò³ Óêðà¿íè,
íàâîäÿ÷è äîêàçè òà ïîÿñíåííÿ, ïî ñïðàâ³ ïðîâîäèòüñÿ ñëóõàííÿ. Ïî ñóò³ â àíòèìîíîïîëüíèõ
îðãàíàõ ìîäåëþºòüñÿ ñóäîâå çàñ³äàííÿ. Âèõîäèòü, ùî àíòèìîíîïîëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè âèêîíóþòü
ôóíêö³þ îðãàíó ïðàâîñóääÿ — âîíè ñóäÿòü ïðî ïðàâî, ïîðóøåíî âîíî, ÷è í³.

Áåçóìîâíî, ùî â Àíòèìîíîïîëüíîìó êîì³òåò³ Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåííÿõ
³ñíóþòü þðèäè÷í³ â³ää³ëè, àëå âîíè çàéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî ïðåäñòàâíèöòâîì òà çàõèñòîì ³íòåðåñ³â
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó çàãàëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ.

Íà íàøó äóìêó, âèêîíàííÿ Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ôóíêö³é, ïðèòàìàííèõ
îðãàíàì ïðàâîñóääÿ º ïîðóøåííÿì ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ: “Ïðàâîñóääÿ â
Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é ñóä³â, à òàêîæ ïðèâëàñíåííÿ
öèõ ôóíêö³é ³íøèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè íå äîïóñêàþòüñÿ. Þðèñäèêö³ÿ ñóä³â
ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ âêàæåìî íà òå, ùî àíòèìîíîïîëüí³ óñòàíîâè òà â³äîìñòâà â ³íøèõ êðà¿íàõ
íå íàä³ëåí³ ïîä³áíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, âîíè íå ðîçãëÿäàþòü ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Öå
ïðåðîãàòèâà âèêëþ÷íî ñóä³â (àáî çàãàëüíèõ àáî ñïåö³àëüíèõ). Ñïåö³àëüí³ ñóäè, çîêðåìà, ä³þòü ó
Âåëèê³é Áðèòàí³¿ (Ñóä ó ñïðàâàõ îáìåæóâàëüíî¿ ïðàêòèêè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿), ó Øâåö³¿ (Ñóä ó
ðèíêîâèõ ñïðàâàõ) òà ³íøèõ êðà¿íàõ15 .

Àëå, íà æàëü, ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ñïðàâ ãîñïîäàðñüêèìè (íà òîé ÷àñ — àðá³òðàæíèìè)
ñóäàìè Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî àáñîëþòíî ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ ñóäîâèõ îðãàí³â ùîäî öüîãî ïèòàííÿ.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ñâ³ä÷àòü òàê³ ð³øåííÿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè:
Ð³øåííÿ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ ïî ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó

Óêðà¿íè â³ä 23.06.1998 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 5/61;
Ïîñòàíîâà ñóäîâî¿ êîëåã³¿ ïî ïåðåãëÿäó ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî

ñóäó Óêðà¿íè â³ä 05.02.1999 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 5/61;
Ð³øåííÿ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ ïî ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó.

27.12.2000 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 1/121/4/12016 .
Çàçíà÷åíèìè ð³øåííÿìè Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè áóëî âèçíà÷åíî, ùî “…ðîçãëÿä

ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå ñâ³ä÷èòü ïðî çä³éñíåííÿ
Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì ôóíêö³é ïðàâîñóääÿ, à “Ïðàâèëà ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà” áóëî ïðèéíÿòî Êîì³òåòîì (Àíòèìîíîïîëüíèì
êîì³òåòîì Óêðà¿íè) â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íå
ïîãîäæóþòüñÿ ç ð³øåííÿì Êîì³òåòó, ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó, àðá³òðàæíîãî
ñóäó ³ç çàÿâîþ ùîäî ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, ïðèéíÿòèõ Êîì³òåòîì,
éîãî òåðèòîð³àëüíèìè â³ää³ëåííÿìè ð³øåíü”17 .

Ìè íå ïîãîäæóºìîñÿ ç òàêîþ ïîçèö³ºþ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó õî÷à á íà ò³é ï³äñòàâ³,
ùî íå çðîçóì³ëèì çàëèøàºòüñÿ — äëÿ ÷îãî óïîâíîâàæåíèé îðãàí, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò
Óêðà¿íè, âèÿâëÿº ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîâîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ, à öå äîñèòü òðèâàëèé ïðîöåñ, ïðèéìàº
ð³øåííÿ, à ïîò³ì ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå îñêàðæèòè öå ð³øåííÿ â ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³, ³
ïî-ñóò³ çâåñòè íàí³âåöü âñþ ðîáîòó àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â?

Çðîçóì³ëî, ùî ó âèïàäêó îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè,

15 Ìàìóòîâ Â.Ê., ×óâïèëî Î.Î. Ãîñïîäàð÷å ïðàâî çàðóá³æíèõ êðà¿í: Ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ
ñïåö³àëüíîñòåé âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. — Ê.: Ä³ëîâà Óêðà¿íà, 1996. — Ñ. 282/
16 Ìåëüíè÷åíêî Î.². Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àðá³òðàæíèìè ñóäàìè êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà // Â³ñíèê
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. — 2001. — ¹ 2. — Ñ. 42-43.
17 Òàì ñàìî. — Ñ. 42.w
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ãîñïîäàðñüêèé ñóä íå ïðîâîäèòü âñüîãî êîìïëåêñó ðîçñë³äóâàííÿ, â³í âèñòóïàº ó ðîë³ íàãëÿäîâî¿
³íñòàíö³¿ (àáî, êðàùå ñêàçàòè, êâàç³àïåëÿö³éíî¿), ïåðåâ³ðÿº äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³
ð³øåííÿ àíòèìîíîïîëüíèì îðãàíîì. Âèçíà÷åííÿ ìåæ ðèíêó, íàÿâí³ñòü ðèíêîâî¿ âëàäè, íå â³äíîñÿòüñÿ
äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â. Ñóä ïåðåâ³ðÿº ëèøå îá´ðóíòîâàí³ñòü òà âìîòèâîâàí³ñòü ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ
îðãàí³â, äîñòàòí³ñòü äîêàç³â, ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå ñâîãî
ðîäó “êîíòðîëü ç³ ñòîðîíè ñóäîâèõ îðãàí³â” çà äîòðèìàííÿì òà ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Àëå ñóäîâ³ îðãàíè öå íå êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, à îðãàíè ñóäî÷èíñòâà ³
ïðàâîñóääÿ. Âîíè óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ ðîçãëÿäàòè ñïîðè òà âñòàíîâëþþòü íàÿâí³ñòü ÷è
â³äñóòí³ñòü ôàêòó ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîíè ñóäÿòü “ïðî ïðàâî”, ïîðóøåíå âîíî, ÷è í³. Áåçóìîâíî
“Ïðàâèëà ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà” áóëî ïðèéíÿòî Êîì³òåòîì
(Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè) â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, àëå ùå äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîéøîâ âæå òðèâàëèé ÷àñ ³ òðåáà ïåðåãëÿíóòè íîðìàòèâíèé ìàñèâ íà
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³íàêøå äëÿ ÷îãî ¿¿ ïðèéìàëè âçàãàë³?

Âçàãàë³, íà ñüîãîäí³ áóäü-ÿêèé ñóá’ºêò, öèâ³ëüíèõ àáî ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé
ââàæàº, ùî éîãî ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ïîðóøåíî, ìîæå ïðÿìî òà áåçïîñåðåäíüî çâåðíóòèñÿ çà
çàõèñòîì äî ñóäîâèõ îðãàí³â, öå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî êîæíî¿ ô³çè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ îñîáè (÷. 2
ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)!

Òàêèì ÷èíîì ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè º
àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâè ïðî ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïî ñóò³
âèêîíóþ÷è ôóíêö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ò³ëüêè íå â ïîçîâíîìó, à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³.
Êð³ì òîãî, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè âèêîíóþ÷è ôóíêö³¿, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ñóäîâèì îðãàíàì,
íàä³ëåíèé ùå é ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, à ñàìå: ñêëàäàº
ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà íàêëàäàº øòðàôè. Íà íàøó äóìêó, ôóíêö³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ñàì³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, äåëåãóâàííÿ öèõ ôóíêö³é
³íøèì äåðæàâíèì îðãàíàì º íåïðèïóñòèìèì.

Ðîáëÿ÷è âèñíîâêè ç âèùåâèêëàäåíîãî, âêàæåìî òà çàïðîïîíóºìî íàñòóïíå:
1. Íà íàøó äóìêó, óïîâíîâàæåíèé îðãàí àáî â³äîìñòâî, çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî

Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, ïîâèíåí ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ, çáèðàòè ìàòåð³àëè,
ïðèçíà÷àòè åêñïåðòèçó òà ðàçîì ç ïîïåðåäí³ì âèñíîâêîì, ùîäî íàÿâíîñò³ îçíàê
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäàâàòè ìàòåð³àëè äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. À âæå ïîò³ì, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ð³øåííÿ, ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî àïåëÿö³éíèé, êàñàö³éíèé ïîðÿäîê
îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

2. Ââàæàºìî, ùî íà ñüîãîäí³ Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè º àäì³í³ñòðàòèâíèì
îðãàíîì, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâè ïðî ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïî ñóò³ âèêîíóþ÷è
ôóíêö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ò³ëüêè íå â ïîçîâíîìó, à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³.

3. Íà íàøó äóìêó, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïîâèíåí çàéìàòèñÿ ëèøå çàïîá³ãàííÿì
òà ïîïåðåäæåííÿì êîíêóðåíö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç³ ñòîðîíè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ñïðàâè æ
çà öèìè âèäàìè ïðàâîïîðóøåíü ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòè àáî ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ â ñèñòåì³ ñóäî÷èíñòâà
ñóäè, àáî ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäîâ³ ïàëàòè, ñòâîðåí³ â ñòðóêòóð³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè18 .
Ïðè÷îìó ïîçèö³ÿ àâòîðà ñòàòò³, ç öüîãî ïèòàííÿ, ï³äòðèìóºòüñÿ þðèñòàìè-ïðàêòèêàìè19 .

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 25 êâ³òíÿ 2005 ðîêó)
18 Æóðèê Þ.Â. Ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâíîâàæåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè // Â³ñíèê
Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. — 2003. — ¹ 3-4 (7-8). — Ñ. 153.
19 Êîíêóðåíòíà ïîë³òèêà ³ çàêîíîäàâñòâî. Ìàòåð³àëè Ì³æíàðîäíîãî ñåì³íàðó “Âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ªÑ ó ïðîöåñ³
ðîçâèòêó êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè” // Àäâîêàòóðà. — 2003. — 10 ãðóäíÿ. — ¹ 8.
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