
216

Î.Â. Ìóêîí³í*

ÏÎÍßÒÒß Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯

Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² Â ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍ²

Ôîðìóëþâàííÿ íàóêîâîãî çàâäàííÿ ïî âèçíà÷åííþ ñóòíîñò³ òàêî¿ äîñèòü âàãîìî¿, çàâäÿêè
¿¿ êâ³íòåñåíö³¿, êàòåãîð³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ÿê ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â, òà ç’ÿñóâàííÿ íàóêîâèõ ïðîáëåì ¿¿ ñòàíîâëåííÿ ìàº íà ìåò³ íåäîïóùåííÿ áåçï³äñòàâíîãî
ïîã³ðøåííÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÷è ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, íàñòàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â çà ä³éñíî ïîðóøåíå íèìè ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî òà âñòàíîâëåííÿ
ì³ðè ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîêëàäàííÿ îáìåæåíü çà ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ íå ò³ëüêè íà ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â, à é íà äåðæàâó â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ÿê³ ïîâèíí³ â³äáóâàòèñü íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó
ç ïîïåðåäí³ì â³äîáðàæåííÿì ó íüîìó òèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîâàö³é, ÿê³ ñòàëî ñôîðìóâàëèñü â
ïîäàòêîâ³é äîêòðèí³, ìàþòü ïðàêòè÷íó ïåðñïåêòèâó ðîçâèòêó òà íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ. Êð³ì òîãî,
îáðàíà ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðèéíÿòîþ 13 ëèïíÿ 2000 ðîêó çà ¹ 1868-III
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè”.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïî ç’ÿñóâàííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ïåâíó ³ñòîð³þ ðîçðîáêè ÿê â ãàëóç³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, òàê ³ â ãàëóçÿõ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òà çâ³ñíî ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Êîíöåïòóàëüí³ ðîçðîáêè ö³º¿ ïðîáëåìè çàêëàäåí³
íà ôóíäàìåíò³ ö³ë³ñíî¿ òà áàãàòîãðàííî¿ òåîð³¿ ïîäàòê³â, çàïðîâàäæåíî¿ Ä.À. Áåêåðñüêîþ,
Ë.Ê. Âîðîíîâîþ, Ï.Ò. Ãåãîþ, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêèì òà ¿õí³ìè
ïîñë³äîâíèêàìè. Òàêîæ âðàõîâàíî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ð³çíèõ àñïåêò³â ñóòíîñò³ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïðàöÿõ Ì.Ì. Âåñåëüñüêîãî, Î.Â. Áàêóí, Â.Â. Áåçóãëè,
Ð.Î. Ãàâðèëþêà, Ñ.Ò. Êàäüêàëåíêà, Ò.À. Ëàòêîâñüêî¿, Î.Ã. Ñâº÷í³êîâî¿, À.Ã. Ïèøíîãî,
Ì.Î. Ïåðåïåëèö³ òà äåÿêèõ ³íøèõ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ âëàñòèâîñò³ îñíîâíèõ àñïåêò³â ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ôàêòîðàì, ÿê³ îêðåñëþþòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îêðåìå ÿâèùå òà ç’ÿñóâàííÿ
çàêîíîì³ðíîñòåé ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÷åðåç âèçíà÷åííÿ ìåòè
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ ïðèíöèï³â, ôóíêö³é òà îçíàê.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â þðèäè÷í³é íàóö³ ïîñòàëî ïèòàííÿ, ÿêå çóìîâèëî â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿
òî÷êè çîðó ïðî ³ñíóâàííÿ òàêîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ô³íàíñîâî-ïðàâîâà. Òàê,
äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìàòåð³àëüíèì êðèòåð³ºì º ð³çíîâèäîì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè ñòîðîíè çíàõîäÿòüñÿ â íåð³âíîìó ïîëîæåíí³, îäíàê
âîíà ìàº ïðèñóòí³ ëèøå ¿é ñïåöèô³÷í³ âëàñòèâîñò³1 . ²íø³, íàâïàêè, ñòâåðäæóþòü, ùî íåïðèéíÿòíèì
º ñàìî çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó “ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”2 . Áåðó÷è äî óâàãè ñïåöèô³êó çàõîä³â —
ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿, À.Ã. Ïèøíèé ãîâîðèòü ïðî ³ñíóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíà÷àþ÷è ¿¿ ÿê “îñîáëèâèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé, êð³ì
çàãàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìàº ñïåöèô³÷í³ îçíàêè òà ÿêîñò³, íàÿâí³ñòü ÿêèõ äàº
çìîãó óîñîáèòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷íî¿

© Ìóêîí³í Î.Â., 2005
* àñï³ðàíò Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî åêîíîì³÷íîãî Óí³âåðñèòåòó
1 Ñîðîêèí Â.Ä. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî. — Ì.: Þðèä. Ëèò-ðà., 1972. — C. 49
2 Þñòóñ Î.². Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â — îðãàí³çàö³é. Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä..
þðèä. Íàóê. — Ñàðàòîâ., 1997. — Ñ. 18w
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â³äïîâ³äàëüíîñò³”3 .
Íà íàøó äóìêó îçíàêè òà ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,

ñë³ä õàðàêòåðèçóâàòè ÷åðåç ¿¿ ìåòó, ôóíêö³¿ òà ïðèíöèïè, ÿê³ çóìîâëþþòü çàêîíîì³ðíîñò³ öüîãî
ÿâèùà, â³äîáðàæàþ÷è âñ³ éîãî àñïåêòè.

Ìåòà ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïðîÿâëÿºòüñÿ â çàãàëüíîìó
òà êîíêðåòíîìó àñïåêòàõ. Ó çàãàëüíîìó àñïåêò³ ìåòà ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº
â çàõèñò³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ÷àñòèí³ ïëàíîì³ðíîãî íàäõîäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî ¿¿
öåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â òà ó ôîðìóâàíí³ â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîäàòêîâî¿ ñóìë³ííîñò³,
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ íèìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ó òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ó êîíêðåòíîìó àñïåêò³ ìåòîþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â º ïîêàðàííÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó
ïîðóøåííÿ îñòàíí³ìè ïðàâèëüíîñò³ íàðàõóâàííÿ, ïîâíîòè òà ñâîº÷àñíîñò³ ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â
òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Ïðîòå äîñÿãíåííÿ ìåòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â, ÿê â çàãàëüíîìó, òàê ³ â êîíêðåòíîìó àñïåêò³ ìîæëèâå ëèøå ÷åðåç ðîçêðèòòÿ òà êîìïëåêñíå
âò³ëåííÿ â ïðàâîâîìó ïîë³ ïðèíöèï³â òà ôóíêö³é ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ´ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, îäíàê ïðèíöèïè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè. Òàê, ïðèíöèï çàêîííîñò³ ïî â³äíîøåííþ äî ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îçíà÷àº ïåðåäóñ³ì çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñàíêö³é ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ äî
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé âñòàíîâëþº ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ ïåí³ òà
øòðàôíèõ ñàíêö³é. Ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îçíà÷àº, ùî ó
âèïàäêó ñêîºííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòêó ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ â³í íåìèíó÷å ïîâèíåí çàçíàòè
íà ñîá³ çàõîä³â ïîäàòêîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñïðàâåäëèâ³ñòü ïîêàðàííÿ çà öèì àâòîðîì, îçíà÷àº
âñòàíîâëåííÿ éîãî òî÷íî¿ ì³ðè, àäåêâàòíî¿ ì³ð³ ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïëàòíèê ïîäàòêó
çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâèíåí íåñòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ò³ëüêè çà
çàïîä³ÿí³ âèêëþ÷íî íèì ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ4 .

Äîñòàòíüî ïîâíîþ ì³ðîþ îõàðàêòåðèçóâàâ ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè
çàñòîñóâàíí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Â.Ñ. Êîâàëüñüêèé, çà ÿêèì íåâ³äâîðîòí³ñòü
ïîêàðàííÿ â öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïîëÿãàº òàêîæ â òîìó, ùî åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ
íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èí â³äõèëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ àáî äîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîâíîòó òà ñâîº÷àñí³ñòü ñïëàòè ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ïîêëàäàºòüñÿ íà êåð³âíèê³â
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³5 .

Ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ ìîæóòü íå
çàñòîñîâóâàòèñÿ, ÿêùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ñàìîñò³éíî âèÿâèâ ïîðóøåííÿ (â³äõèëåííÿ ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³) ³ çàçäàëåã³äü ïîâ³äîìèâ ïðî öå óïîâíîâàæåíèé îðãàí òà çä³éñíèâ óñ³ íåîáõ³äí³ ä³¿ ç
òèì, ùîá ëîêàë³çóâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè.

Ïðèíöèï ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â ò³ì, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå îáîâ’ÿçîê ï³äòðèìóâàòè ³ ãàðàíòóâàòè ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí,
ïðîãîëîñèëà ð³âí³ñòü óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äîñòóïó ï³äïðèºìö³â äî
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, òðóäîâèõ, ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â. Îðãàíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ áóäóþòü ñâî¿ â³äíîñèíè ç ï³äïðèºìöÿìè, íå âòðó÷àþ÷èñü ó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü,
à ëèøå çä³éñíþþ÷è êîíòðîëü ó ìåæàõ òà ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

3 Ïèøíèé À.Ã. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ³íñòèòóò ô³íàíñîâîãî ïðàâà // Íàóêîâèé â³ñíèê
×åðí³âåöüêîãî óí³âåðñèòåòó. Âèï. 14. Ïðàâîçíàâñòâî. — ×åðí³âö³: ×ÄÓ, 1997. — Ñ. ²92-202
4 Ãàâðèëþê Ð.Î. Ä³ÿ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà â ÷àñ³, ïðîñòîð³ òà çà êîëîì îñ³á (çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè). –
×åðí³âö³.: Ðóòà, 2002 — Ñ. 136.
5 Êîâàëüñüêèé Â.Ñ. Ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.- Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2001. — Ñ. 5.
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Îäíàê, êëþ÷îâèì ó ïèòàíí³ ïðèíöèï³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ º òå, ùî íîðìè çàêîíîäàâñòâà
ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ îïîäàòêîâóâàííÿ ôîðìóþòüñÿ íà áàç³ íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â
îïîäàòêîâóâàííÿ, ùî çíàéøëè ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ”6 .

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âàæëèâî ïðîàíàë³çóâàòè ¿¿
ôóíêö³¿. Íà äóìêó àâòîðà, ïåðåäáà÷åí³ â òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîä³ëÿþ÷èñü íà ïðàâîîõîðîíí³ (êîìïåíñàö³éí³ òà êàðàëüí³) òà âèõîâí³
(çàãàëüíîïðåâåíòèâí³ òà ñïåö³àëüíî-ïðåâåíòèâí³)7 , â ïîâí³é ì³ð³ ïðèòàìàíí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àäæå ïðàâîîõîðîííà êîìïåíñàö³éíà ôóíêö³ÿ — ñïðÿìîâàíà íà â³äíîâëåííÿ
íåçàêîííî ïîðóøåíèõ ïðàâ, íà ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ íåâèêîíàíèõ îáîâ’ÿçê³â ïî ñïëàò³ ïîäàòê³â,
âëàñòèâèõ, íàñàìïåðåä ìàéíîâ³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ (â³äíîâëåííÿ ìàéíîâîãî ïðàâà). Ïðàâîâîñòàíîâ÷³
ñàíêö³¿ ìàþòü àáñîëþòíî âèçíà÷åíèé õàðàêòåð: ðîçì³ð çàïîä³ÿíî¿ øêîäè — íåñïëàòè ïîäàòêó,
ìîæå áóòè òî÷íî âèçíà÷åíèé íåçàëåæíî â³ä îáñòàâèí ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðàâîîõîðîííà êàðàëüíà
ä³ÿ ñïðÿìîâàíà íà ïîêàðàííÿ äåðæàâîþ ïðàâîïîðóøíèêà ³ ïîïåðåäæåííÿ íîâèõ ïîäàòêîâèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Êàðàëüí³ ñàíêö³¿ ìàþòü â³äíîñíî âèçíà÷åíèé õàðàêòåð, óñòàíîâëþþòü âèùó àáî
íèæ÷ó ìåæ³ ïîêàðàííÿ (ñòÿãíåííÿ): éîãî ïðèçíà÷åííÿ çàëåæèòü â³ä îáñòàâèí ïðàâîïîðóøåííÿ,
ñòóïåíÿ ïðîâèíè, õàðàêòåðèñòèêè îñîáèñòîñò³ é ³íøèõ îáñòàâèí. Âèõîâíà çàãàëüíîïðèâåíòèâíà —
íàïðàâëåíà íà âèõîâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â äóñ³ ïîâàãè äî ïîäàòêîâèõ çàêîí³â, ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, à ñïåö³àëüíî-ïðåâåíòèâíà íàïðàâëåíà íà âèõîâàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà —
îêðåìîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â.

Êð³ì çàãàëüíèõ ôóíêö³é, ÿê³ ïðèòàìàíí³ òàêîæ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, àâòîð
ïðîïîíóº âèä³ëèòè ³ ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿. Â³äòàê — öå ñïðÿìîâàí³ ä³¿ íîðì ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñåðåäèí³ ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ÿê åëåìåíòà ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà,
ùî âïëèâàº íà äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíîãî ðåçóëüòàòó. ²íøèìè ñëîâàìè ñïåö³àëüíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â — öå òà ðîëü, ÿêó âèêîíóº ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³
â îïîäàòêîâóâàíí³, ÿê ó ïðàâîâîìó, òàê ³ â åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³. Àäæå ñóòí³ñòü îïîäàòêîâóâàííÿ
³ ïîäàòê³â, çîêðåìà, âèçíà÷àºòüñÿ ³ çàëåæèòü â³ä òèõ ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóþòü òîé àáî ³íøèé
ïîäàòîê ³ ñèñòåìà, ó ö³ëîìó, òà ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ íèìè8 .

Ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ïîäàòê³â òàêîæ ïåðåïë³òàºòüñÿ ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ,
òà ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â âïëèâó äåðæàâè íà ³íòåðåñè ëþäåé,
ï³äïðèºìö³â ç ìåòîþ íàïðÿìêó ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîòð³áíîìó, âèã³äíîìó ñóñï³ëüñòâó. Óñåðåäèí³
öüîãî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ìåòîäó âèä³ëÿºòüñÿ ôóíêö³ÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê ñêëàäíèé
ìåõàí³çì, ùî âðàõîâóº íå ò³ëüêè ïîäàòêîâèé òèñê, àëå ³ ïåðñïåêòèâè òîãî àáî ³íøîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³, ð³âí³ ïðèáóòêîâîñò³ ³ ò.ä. Îäíàê, ïðîáëåìíèì ó çàñòîñóâàíí³ ö³º¿ ôóíêö³¿ º òå, ùî
ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ ïåðåäáà÷àþòüñÿ ÷èñëåííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, â îñíîâíîìó ï³äçàêîííèìè,
à ï³äñòàâè ¿õ íàêëàäåííÿ, îáðàõóâàííÿ òà îñêàðæåííÿ íå êîäèô³êîâàí³; ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íîãî
äåë³êòó (ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïðîñòóïêó) íå ðîçðîáëåíî.

Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè ïîäàòêîîáêëàäàíí³, çîð³ºíòîâàíå
íà ñó÷àñí³ âèìîãè ïî ïîñèëåííþ êîíòðîëþ çà ïîâíèì òà ñâîº÷àñíèì óðàõóâàííÿì ïëàòíèê³â ³
íàäõîäæåííÿì ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ó áþäæåò. Â öüîìó íà íàøó äóìêó
ïðîÿâëÿºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç êîíòðîëüíîþ ôóíêö³ºþ
îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó âèêîðèñòàíí³ ð³çíèõ ìåòîä³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà äëÿ âèÿâëåííÿ
òåíäåíö³é çì³íè â ïðîöåñ³ îïîäàòêîâóâàííÿ. Öÿ ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ â õîä³ îïîäàòêîâóâàííÿ

6 Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêîâóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. // ÂÂÐÓ. — 1991. — ¹ 39. — Ñò. 510.
7 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê.- Õàðüêîâ: Êîíñóì; Óí-ò âíóòð. Äåë., 2000. — Ñ. 471.
8 Ôèíàíñîâîå ïðàâî. Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. È.Í. Ïàõîìîâ. — Õ.: Îäèñåé, 2003. — Ñ. 138.w
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÷åðåç ðåãëàìåíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ï³äëåãëèõ ñóá’ºêò³â. Ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿
âèÿâëÿþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì âêëþ÷åííÿ â ä³þ÷å
çàêîíîäàâñòâî ïîïåðåäæóâàëüíî-â³äíîâíî¿ ôóíêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ìåòîþ
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çì³öíåííÿ ïîâàãè äî ïîäàòêîâèõ çàêîí³â. Öüîìó áóäå ñïðèÿòè òàêîæ
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Óçàãàëüíþþ÷è, àâòîð ââàæàº, ùî ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
ïðè íàÿâíîñò³ çàãàëüíèõ îçíàê þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòàìàíí³ ³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, ÿê³
äàþòü ï³äñòàâó ãîâîðèòè ïðî ô³íàíñîâî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê ïðî íîâèé âèä ãàëóçåâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêèìè îçíàêàìè º:

1. Äåðæàâíî-îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî áóäü-ÿêèé ïðîñòóïîê
º ïîðóøåííÿì ïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³, îõîðîíà ÿêîãî º ôóíêö³ºþ äåðæàâè. Éîãî íàñë³äêîì º
ïðèòÿãíåííÿ äî ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé ïðàêòè÷íî çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè
äåðæàâè (îðãàíè ïîäàòêîâî¿ þðèñäèêö³¿), íåçàëåæíî â³ä âîë³ çàö³êàâëåíèõ ó ñïðàâ³ îñ³á;

2. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíèìè
àêòàìè ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ïî â³äíîøåííþ äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî
ïðî ïîäàòêè;

3. Ñïåöèô³÷íà ôîðìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â
íà ïåâíó êàòåãîð³þ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü — ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü (ïðîñòóïê³â);

4. Íîñèòü êàðíèé õàðàêòåð, ÿêèé ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ ïåâíèõ ïðàâ ïðàâîïîðóøíèêà òà
ïîêëàäåííÿ íà íüîãî ñïåö³àëüíèõ îáîâ’ÿçê³â. Ïðèòÿãíåííÿ äî ïîäàòêîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº çà
ìåòó â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, âèïðàâëåííÿ îñîáè, ùî â÷èíèëà ïîäàòêîâå ïðàâîïîðóøåííÿ òà
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííÿ íîâèõ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ö³ºþ òà ³íøèìè îñîáàìè;

5. Ó ðÿä³ âèïàäê³â, ïî â³äíîøåííþ äî áþäæåòó, ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íîñèòü
êîìïåíñàö³éíèé õàðàêòåð áþäæåòíèõ âòðàò, òîáòî ¿¿ ðîçì³ð ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ñòðîê³â ñïëàòè;

6. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè áåç
âðàõóâàííÿ íàÿâíîñò³ âèíè ïðàâîïîðóøíèêà, îäíàê âèõîäÿ÷è ç äåÿêèõ ïîëîæåíü çàêîíó, ùî
îáîâ’ÿçîê äîâåäåííÿ òîãî, ùî ïîêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çä³éñíåíå êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì çà
ïåâíèõ ï³äñòàâ, º ïîìèëêîâèì, ïîêëàäàºòüñÿ íà ïëàòíèêà ïîäàòê³â, àâòîð ââàæàº, ùî ô³íàíñîâî-
ïðàâîâ³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòàìàííà ïðåçóìïö³ÿ âèíè ïëàòíèêà ïîäàòê³â;

7. Çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿ öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñàìîñò³éí³ þðèäè÷íî ðåïðåñèâí³
(ïðèìóñîâ³) çàõîäè — ô³íàíñîâ³ ôîðìè (çîêðåìà øòðàôè òà ïåíÿ), ñïåöèô³÷í³ çà çì³ñòîì ³ â³äì³íí³
â³ä êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é;

8. Öå ñâîºð³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè), ùî ¿¿ çàñòîñîâóþòü,
òà ïðàâîïîðóøíèêàìè ïðè â³äñóòíîñò³ åëåìåíò³â ñëóæáîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ;

9. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàâæäè º ìàéíîâîþ, òîáòî ñòÿãíåííÿ ïðîâîäèòüñÿ
â ãðîøîâ³é ôîðì³;

10. Ðîçì³ð â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ôîðì³ ô³íàíñîâèõ ñòÿãíåíü çàâæäè çàðàõîâóºòüñÿ äî
áþäæåòó. Íà ïðàêòèö³ ïëàíóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ïðîâîäèòüñÿ ç
ïðîãíîçîâàíèì óðàõóâàííÿì íàäõîäæåíü â³ä ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, à îòæå â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Íà æàëü, äåðæàâà ðåàë³çóþ÷è ¿¿, íàìàãàºòüñÿ íàñàìïåðåä ïåðåòâîðèòè ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ ó äæåðåëî
ïîïîâíåííÿ ïðèáóòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â;

11. Ïåâíèìè ïðàâàìè ùîäî âñòàíîâëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàä³ëåíå îáìåæåíå êîëî äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), à ó âèïàäêàõ ïðÿìî
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñàìîñò³éíî íàðàõîâóþòüñÿ òà ñïëà÷óþòüñÿ ïðàâîïîðóøíèêàìè.

12. Ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ÿê äî ô³çè÷íèõ îñ³á — ãðîìàäÿí, òàê ³ ô³çè÷íèõ îñ³á —
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äî þðèäè÷íèõ îñ³á;
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13. Ò³ñíèé çâ’ÿçîê ç³ âñ³ìà åëåìåíòàìè ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó
çàñòîñóâàíí³ ¿¿ ó ôîðì³ øòðàô³â îêðåìî äî êîæíîãî ïîäàòêó, çáîðó (îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó), à
òàêîæ ïðÿìà çàëåæí³ñòü â³ä ïåð³îäó â ÿêîìó ñòàëîñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ;

14. Çàñòîñîâóºòüñÿ â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó, êð³ì âèïàäê³â âèçíà÷åííÿ ¿¿ ðîçì³ð³â íà ï³äñòàâ³
ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çà íåïðÿìèì ìåòîäîì, àëå é â öèõ âèïàäêàõ íå éäåòüñÿ ïðî
çàñòîñóâàííÿ ñóäîâî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì;

15. Çäàòí³ñòü äî ñàìîðîçâèòêó, ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíîãî ôîíäó ãàëóç³. Òàê â ïðîåêò³
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîðÿä ³ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ òà êðèì³íàëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ,
ïåðåäáà÷åíî ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó àâòîðà, ï³ä ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ÿê îêðåìèì
âèäîì ïðàâîâî¿ (þðèäè÷íî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó þðèäè÷íèõ çàõîä³â äåðæàâè
ïðèïèíÿþ÷îãî òà â³äíîâëþâàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿêà ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà ÿê
ãàðàíò³ÿ ¿õ äîòðèìàííÿ; ïîëÿãàº â ïðèìóñîâîìó çàñòîñóâàíí³ äî ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â
ïðàâîïîðóøåííÿ — ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàñîá³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó; õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèçíà÷åíèì
êîëîì ñóá’ºêò³â, ñåðåä ÿêèõ îäèí ñóá’ºêò º çîáîâ’ÿçàíèì ïî â³äíîøåííþ äî ³íøîãî; õàðàêòåðíèì
ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ çà äîïîìîãîþ ñàíêö³é ïðàâîâèõ íîðì ³ ïîâ’ÿçàíà ç íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè
ìàòåð³àëüíîãî ³ ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà; ðåàë³çóºòüñÿ ó õàðàêòåðíèõ äëÿ íå¿
ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ òà îñîáëèâèìè ï³äñòàâàìè ïðèòÿãíåííÿ òà íàñòàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ïðàâîçíàâñòâà
Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 7 êâ³òíÿ 2005 ðîêó)
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