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Ñ.Ï. Ïàíüê³â*

ÐÀÕÓÍÊÎÂÀ ÏÀËÀÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ

Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

Â îñòàíí³ ðîêè îñîáëèâî âàæëèâîþ º òåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó âèùèõ
êîíòðîëüíî-ô³íàíñîâèõ îðãàí³â. Â Óêðà¿í³ ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ áàãàòüìà îðãàíàìè.
Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà êîíòðîëþ ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ,
õî÷à öå íå âêàçóº íà ñòâîðåííÿ íîâèõ êîíòðîëþþ÷èõ ñòðóêòóð, â á³ëüøîñò³, âäîñêîíàëþºòüñÿ
ñòðóêòóðà ä³þ÷èõ îðãàí³â, óòî÷íþºòüñÿ ¿õ ì³ñöå ó ö³é ñèñòåì³. Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â íàëåæèòü Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³, ÿêà º ºäèíèì ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
ïðî ÿêèé éäåòüñÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Á³ëüø³ñòü ³ç êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â íàëåæàòü äî îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îêð³ì Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ÿêà ï³äçâ³òíà ò³ëüêè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Òîìó
ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ¿¿ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
ïîâíîâàæåííÿ ïîñò³éíî çíàõîäÿòüñÿ â ïîë³ çîðó ÿê â÷åíèõ, òàê ³ ïðàêòèê³â.

Ðàõóíêîâà ïàëàòà º îðãàíîì ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà (ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â) çà çàêîíí³ñòþ, åôåêòèâí³ñòþ òà äîö³ëüí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ó ñòîñóíêàõ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè Ðàõóíêîâà ïàëàòà áóäóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà
çàñàäàõ îðãàí³çàö³éíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³, â ìåæàõ ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü,
ïîêëàäåíèõ íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, âîíà âçàºìîä³º ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
óñòàíîâàìè òà îá’ºêòàìè êîíòðîëþ. Çàêîí ïåðåäáà÷àº, ùî ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè
Óêðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ¿¿ àïàðàòè,
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè ³ óñòàíîâè, ñòâîðåí³
çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Ì³æíàðîäíî¿ Ë³ìñüêî¿ Äåêëàðàö³¿ 1977 ðîêó “îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ º
îñíîâíèì åëåìåíòîì óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ô³íàíñîâèìè êîøòàìè, òîìó ùî òàêå óïðàâë³ííÿ
òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì”. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ë³ìñüêî¿ äåêëàðàö³¿,
êîíòðîëü — íå ñàìîö³ëü, à íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿêà ïîêëèêàíà âñòàíîâëþâàòè äîïóùåí³ â³äõèëåííÿ â³ä ïðèéíÿòèõ ñòàíäàðò³â ³ ïîðóøåííÿ
çàêîííîñò³, åôåêòèâíîñò³ ³ åêîíîì³¿ âèòðà÷àííÿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â íà ðàíí³é ñòàä³¿, ùîá ìàòè
ìîæëèâ³ñòü âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ — ïðèòÿãíóòè
âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòÿãíóòè çàïîä³ÿíó äåðæàâ³ øêîäó òà ðîçðîáèòè ³ çä³éñíèòè çàõîäè,
íàïðàâëåí³ íà çàïîá³ãàííÿ ³ âèíèêíåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü â ìàéáóòíüîìó”1 .

Íàçâàíèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó íàø³é äåðæàâ³ â³äïîâ³äàº ºäèíèé îðãàí — Ðàõóíêîâà
ïàëàòà. Òàêèì ÷èíîì, Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ïî-ïåðøå, ºäèíèé íåçàëåæíèé êîíñòèòóö³éíèé îðãàí,
ÿêèé â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çä³éñíþº ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ñóñï³ëüñòâà (ïëàòíèê³â ïîäàòê³â)
çà çàêîííèì, åôåêòèâíèì òà äîö³ëüíèì âèòðà÷àííÿì êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó; ïî — äðóãå,
Ðàõóíêîâà ïàëàòà — ºäèíèé îðãàí òàêîãî êîíòðîëþ â äåðæàâ³, ÿêèé â³äïîâ³äàº óñ³ì ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì.

Äáàþ÷è ïðî ì³æíàðîäíèé àâòîðèòåò Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâà ïàëàòà ñòàëà ÷ëåíîì ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çàö³¿ âèùèõ êîíòðîëüíèõ óñòàíîâ (INTOSAI) òà ÷ëåíîì ºâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ âèùèõ

© Ïàíüê³â Ñ.Ï., 2005
* ïîì³÷íèê-êîíñóëüòàíò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè
1 VIII Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ. Ë³ìà, Ïåðó, 7-11 âåðåñíÿ 1997 ðîêó // http://
zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=998_090&p=1120719391939580w
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îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (EUROSAI). Çàçíà÷åí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ º àâòîíîìíèìè,
íåçàëåæíèìè ³ ïîçàïîë³òèçîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çàñíîâàí³, ÿê ïîñò³éí³ óñòàíîâè, ç ìåòîþ
ñïðèÿííÿ îáì³íîâ³ äóìîê ³ äîñâ³äó ì³æ âèùèìè äåðæàâíèìè êîíòðîëüíèìè óñòàíîâàìè. Ó÷àñòü ó
INTOSAI òà â óñ³õ ¿¿ îðãàíàõ ³ íàïðÿìêàõ ðîáîòè â³äêðèòà äëÿ âèùèõ êîíòðîëüíèõ óñòàíîâ óñ³õ
êðà¿í, ÿê³ º ÷ëåíàìè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Ï³ä âèùèìè êîíòðîëüíèìè óñòàíîâàìè
ìàþòüñÿ íà óâàç³ òàê³ äåðæàâí³ óñòàíîâè, ÿê³ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèì ÷èíîì âîíè çàñíîâàí³,
ñòâîðåí³ ÷è îðãàí³çîâàí³, çä³éñíþþòü íà ï³äñòàâ³ çàêîíó íàéâèùó êîíòðîëüíó ôóíêö³þ ó äåðæàâ³.
Ðàõóíêîâà ïàëàòà, çâàæàþ÷è íà ¿¿ îñîáëèâèé ñòàòóñ, áóëà óñï³øíî ïðèéíÿòà äî öèõ îðãàí³çàö³é.
ßê ³ â ïîïåðåäí³ ðîêè, ä³ÿëüí³ñòü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â ÷àñòèí³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ñïðÿìîâóâàëàñü íà ïîãëèáëåííÿ äâîõñòîðîíí³õ â³äíîñèí ç Âèùèìè êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè ³íøèõ
äåðæàâ, ä³ÿëüí³ñòü ³ äîñâ³ä ðîáîòè ÿêèõ ñòàíîâèòü ³íòåðåñ äëÿ íàøî¿ ³íñòèòóö³¿. Çîêðåìà, çà
ðåçóëüòàòàìè çàêîðäîííèõ â³äðÿäæåíü äî Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ðåñïóáë³êè Ïîëüù³, Ðåñïóáë³êè
Á³ëîðóñü ³ Êèòàéñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ çàïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè åëåìåíò³â àóäèòó åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ï³äõîä³â
ùîäî ñèñòåìè íàâ÷àííÿ ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â, íîâèõ òåõíîëîã³é íàâ÷àííÿ, àóäèòó
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Â³äïîâ³äíî äî êîëà âèçíà÷åíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïèñàíî äâîõñòîðîíí³ óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ç Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ,
Ðåñïóáë³êîþ Êîðåÿ ³ Êèòàéñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ2 . Íàêîïè÷åíî ïåâíèé äîñâ³ä
êîíñòðóêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç Ðàõóíêîâèìè ïàëàòàìè Ðîñ³¿, ÑØÀ òà ³í. Ïðåäìåòîì ñï³ëüíî¿
çàö³êàâëåíîñò³ º òàê³ ïèòàííÿ ÿê ìåòîäèêà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè òà ïðàêòèêà âçàºìîä³¿
êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ç ïàðëàìåíòàìè ñâî¿õ êðà¿í; ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî
êîíòðîëþ; îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè âèäàòê³â äåðæàâíèõ
êîøò³â.

Âàæëèâèì åòàïîì ó çàáåçïå÷åíí³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ INTOSAI ñòàëà ó÷àñòü äåëåãàö³¿
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íà ÷îë³ ³ç Ãîëîâîþ Â.Ê. Ñèìîíåíêîì ó ðîáîò³ ÕV²²² Êîíãðåñó INTOSAI ,
ùî ïðîéøîâ ó Áóäàïåøò³, ÿêèé ç³áðàâ ïðåäñòàâíèê³â ç ïîíàä 170 êðà¿í ñâ³òó. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ
ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ó 2004 ðîö³ º çàïî÷àòêóâàííÿ àáñîëþòíî íîâîãî íàïðÿìó ðîáîòè íà
äâîõñòîðîííüîìó ³ áàãàòîñòîðîííüîìó ð³âíÿõ. Öå ñòîñóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïàðàëåëüíèõ ïåðåâ³ðîê
çà âçàºìîóçãîäæåíèìè íàïðÿìàìè ç Âèùèìè êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè. Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ òà Âèùèìè êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ âèçíà÷åíî
êîëî ñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â áàãàòüîõ ñôåðàõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó3 .

Ðàõóíêîâà ïàëàòà â Óêðà¿í³ º âàæëèâîþ ³ íåîáõ³äíîþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ. Îñê³ëüêè çà âåñü ïåð³îä ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âîíà (Ðàõóíêîâà ïàëàòà) âèÿâèëà áàãàòî
âèïàäê³â íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÷èì ïðèíåñëà âåëèêèé ïîçèòèâ ÿê äåðæàâ³,
òàê ³ óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó. Îá’ºêòàìè ¿¿ ïåðåâ³ðîê º øèðîêå êîëî äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Çàâäÿêè çóñèëëÿì Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè áóëà ñòâîðåíà äîñèòü ì³öíà îñíîâà ðîçâèòêó
ïóáë³÷íîãî íåçàëåæíîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç íîâîþ ³äåîëîã³ºþ ï³äõîä³â äî ïðîáëåìè
êîíòðîëþ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

² ñïðàâä³, ïåðåâ³ðêè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè êîíñòàòóþòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñèñòåìíèõ ïîðóøåíü
ó áþäæåòí³é ñôåð³, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ áþäæåòíî¿ ïîäàòêîâî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè â êðà¿í³.
Îäíàê, òðóäíîù³ ³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàëè â ìèíóëîìó ó çâ’ÿçêó ³ç ïîñò³éíîþ áîðîòüáîþ ì³æ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè
òà íåãàòèâíî âïëèâàëè íà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, ùî çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ â òåîðåòè÷íèõ äèñêóñ³ÿõ.

2 Çâ³ò Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè çà 2004 ð³ê. — Ê., 2005. — Ñ. 106.
3 Òàì ñàìî.
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Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ãîëîâíèé àêöåíò ðîáëÿòü íà íàä³ëåíí³ ¿¿ “êàðàëüíèìè”
ïîâíîâàæåííÿìè. Àíàëîã³÷íî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ ³ Ãîëîâà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Â. Ñèìîíåíêî,
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî “äëÿ ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íåîáõ³äíî…
ïåâíîþ ì³ðîþ âèð³øèòè ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ ç áîêó êåð³âíèöòâà îá’ºêò³â
ïåðåâ³ðîê íà ¿¿ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, ñòîñîâíî âèïðàâëåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â, ñâîº÷àñíîãî âæèòòÿ
íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ ³ íåäîïóùåííÿ â ìàéáóòíüîìó”4 .

ßê çàçíà÷àâ Ìîíòåñê’º “…äëÿ òîãî, ùîá óíåìîæëèâèòè çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, íåîáõ³äíèé
ñóñï³ëüíèé ëàä, ó ÿêîìó âëàäà ñòðèìóº âëàäó”.

Ñàìå, Ðàõóíêîâà ïàëàòà º òèì îðãàíîì, ÿêèé ìîæå ñàìîñò³éíî ³ íåçàëåæíî çä³éñíþâàòè
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. Àëå äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ñò. 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî
ì³ñöÿ ³ ðîë³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè — öå ïåðåäóñ³ì äîñâ³ä áàãàòîâ³êîâî¿ ðîáîòè îðãàí³â
êîíòðîëþ â êðà¿íàõ ªâðîïè, ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Äåêëàðàö³¿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, ùî áóëà ïðèéíÿòà â æîâòí³ 1977 ðîêó íà ²Õ Êîíãðåñ³ INTOSAI5 . Ñàìå âîíà ñòàëà
îñíîâîþ äëÿ íàïèñàííÿ çàêîí³â áàãàòüîõ ³íîçåìíèõ äåðæàâ ùîäî âèùîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ. Òîìó äëÿ Óêðà¿íè ¿õ äîñâ³ä òåæ º äóæå êîðèñíèì ³ âàæëèâèì.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè,
ïîòðåáóº ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ. ̄ ¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷åíèé íå÷³òêî òà äîñèòü ñõåìàòè÷íî.
Â ðÿä³ âèïàäê³â íîðìè çàêîíîäàâñòâà, ùî ìàþòü ðåãëàìåíòóâàòè ä³ÿëüí³ñòü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè,
íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Íåäîñòàòíüî âðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ òà ñï³âïðàö³ öüîãî
îðãàíó ç Äåðæàâíîþ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîþ ñëóæáîþ, Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿íè òà
³íøèìè ô³íàíñîâèìè ñòðóêòóðàìè íàøî¿ äåðæàâè. Íåîáõ³äíèõ çì³í ïîòðåáóº ³ Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”. À ñàìå, íåîáõ³äíî óçàêîíèòè íàçâó êîíòðîëüíîãî îðãàíó “Ðàõóíêîâà
ïàëàòà Óêðà¿íè”, à íå ïðîñòî “Ðàõóíêîâà ïàëàòà”. Á³ëüøå òîãî, Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè ÿê
âèùèé îðãàí ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàº çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ÿê çà äîõîäàìè, òàê ³ çà âèäàòêàìè
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ñë³ä ïðèïèíèòè äèñêóñ³þ, ÿêèé îðãàí ïîâèíåí áóòè âèùèì îðãàíîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
â Óêðà¿í³: çàçíà÷àþ÷è, ùî äàíèì îðãàíîì ïîâèííî áóòè Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ÷è
Ðàõóíêîâà ïàëàòà. Ðàõóíêîâà ïàëàòà º íåçàëåæíèì îðãàíîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” ï³äçâ³òíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Òîìó ñàìå ¿é
íåîáõ³äíî íàäàòè ñòàòóñ âèùîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ âèùîãî îðãàíó êîíòðîëþ
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿, à ³íø³ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ âñòàíîâëåí³
â îêðåìîìó çàêîí³. Ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ òàêî¿ ñèñòåìè ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà óñï³õ ó ðîçâ’ÿçàíí³
ïðîáëåì áîðîòüáè ç ô³íàíñîâèìè çëîâæèâàííÿìè, ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á çà
ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, â³äøêîäóâàòè çáèòêè,
íàíåñåí³ äåðæàâ³ ¿õ íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè òîùî.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 98 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 08.12.2004 ð. ¹ 2222-²V “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” ñò. 98 âèçíà÷àº: “Êîíòðîëü â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà
íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿì çä³éñíþº Ðàõóíêîâà
ïàëàòà”. Öèì Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè ñòàâèòüñÿ â îäèí ðÿä ç ïðàêòè÷íî óñ³ìà âèùèìè

4 Ãðèöåíêî Î. Ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè: ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè.  —  2004.  —
¹ 10 . — Ñ. 106.
5 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ðàõóíêîâà ïàëàòà. ²íñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â ñèñòåì³ âèìîã
ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â êðóãëîãî ñòîëó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. — Ê.,
2003. — Ñ. 8.w
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êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè, ùî âõîäÿòü äî Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ (INTOSAI). ²ç ââåäåííÿì â ä³þ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ïîòð³áíî áóäå âíåñòè äîïîâíåííÿ,
â ÿêîìó íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà º âèùèì îðãàíîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
Óêðà¿íè, ÿêà çä³éñíþº íåçàëåæíèé çîâí³øí³é êîíòðîëü çà óñ³ìà íàäõîäæåííÿìè òà âèäàòêàìè
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíîãî ìàéíà òîùî.

Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè òàê³
ïîíÿòòÿ ÿê çîâí³øí³é (ïàðëàìåíòñüêèé) òà âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, àäæå â äåìîêðàòè÷íèõ
äåðæàâàõ ôóíêö³îíóº ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó äâîõ ôîðìàõ: çîâí³øí³é ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
òà âíóòð³øí³é — òîáòî óðÿäîâèé. Âîíè ìàþòü ð³çíó ïðàâîâó ïðèðîäó, îäíàê ñêëàäàþòü ºäèíó
ñèñòåìó. Âèõîäÿ÷è ç ðåêîìåíäàö³é Ë³ìñüêî¿ Äåêëàðàö³¿ — çîâí³øí³é êîíòðîëü âèÿâëÿº ìàòåð³àëüíå
âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäñüêîñò³, êîíòðîëþº çà
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â óðÿäîì. Âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ óðÿäîì
äëÿ îïåðàòèâíîãî íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì òèõ ÷è ³íøèõ ïîâíîâàæåíü. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ³ç
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, çîâí³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîâèíåí çàéìàòè öåíòðàëüíå ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿
îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äåðæàâè, îäíàê íå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, à êîîðäèíàö³éíîìó ïëàí³6 .
Ðàõóíêîâà ïàëàòà ïîâèííà ìàòè ñòàòóñ âèùîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â äåðæàâ³, îñê³ëüêè
ëèøå âîíà çà ñâî¿ì êîíñòèòóö³éíèì ñòàòóñîì ìîæå çä³éñíþâàòè íåçàëåæíèé çîâí³øí³é ô³íàíñîâèé
êîíòðîëü, ÿêèé çà ñâîºþ ñóòòþ º ïàðëàìåíòñüêèì, òîáòî ïðåäñòàâíèöüêèì, â³ä ³ìåí³ âñüîãî íàðîäó.
À îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — íàëåæàòèìóòü äî îðãàí³â, ùî çä³éñíþâàòèìóòü âíóòð³øí³é
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, îñê³ëüêè ñàìå âîíè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óþòü
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” íà æàëü íå ïåðåäáà÷åíà ñï³âïðàöÿ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè ³ç ³íøèìè îðãàíàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³. Ñüîãîäí³, ôàêòè÷íî, ôóíêö³¿
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè çâåäåí³ äî àíàë³çó óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â òà
³íôîðìóâàííÿ ïðî éîãî ðåçóëüòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Çàêîí “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ó ðàç³ âèÿâëåííÿ â
ïðîöåñ³ ïåðåâ³ðîê ³ ðåâ³ç³é ïðèâëàñíåííÿ ãðîøîâèõ àáî ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ âèÿâëåííÿ
ôàêò³â êîðóïö³¿ òà ³íøèõ çëîâæèâàíü íåãàéíî ïåðåäàòè ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðîê àáî ðåâ³ç³é äî
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïîâ³äîìèòè ïðî öå Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè (ñò. 29)7 . Ïðîòå çàêîí íå
âèçíà÷àº, ÿêèì ñàìå àêòîì ìàº çä³éñíþâàòèñÿ öå ïîâ³äîìëåííÿ. Äàíå ïèòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ
Ðåãëàìåíòîì Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî “Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîâ³äîìëÿºòüñÿ
øëÿõîì íàä³ñëàííÿ ¿é ëèñòà-³íôîðìàö³¿, ÿêèé ãîòóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çâ³òó çà ðåçóëüòàòàìè
ïðîâåäåíîãî êîíòðîëüíîãî çàõîäó ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ äëÿ â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ òà âæèòòÿ
çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ³ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á”8 . Ñêëàëàñÿ ïðàêòèêà, ùî ðàçîì ç ëèñòîì-³íôîðìàö³ºþ, çà ï³äïèñîì Ãîëîâè Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè, ³íîä³ íàäñèëàºòüñÿ ³ çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ
Êîëåã³¿, ïðîöåäóðà íàä³ñëàííÿ ÿêîãî âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷åíà, àí³ Çàêîíîì, àí³ Ðåãëàìåíòîì9 .

Ïðîáëåìàòè÷íèì ñüîãîäí³ º ³ òå, ùî êîíêðåòí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ
Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ ïîðóøåíü áþäæåòíîãî ïðîöåñó, çä³éñíþâàëèñÿ äóæå ð³äêî. Íàñàìïåðåä öå
ñòîñóºòüñÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà íàé÷àñò³øå ïðîñòî ³ãíîðóº ïîñòàíîâè òà âèñíîâêè Ðàõóíêîâî¿

6 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ðàõóíêîâà ïàëàòà. ²íñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â ñèñòåì³ âèìîã
ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèé ñòàíäàðò³â. Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â êðóãëîãî ñòîëó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. — Ê.,
2003. — Ñ. 19-20.
7 Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.07.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 43. — Ñ. 212.
8 Ðåãëàìåíò Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè: íàêàç Ãîëîâè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â³ä 19.07.2002ð. ¹58 // http://www.ac-
rada.gov.ua/achamber/index.jsp.
9 Ïîãîñÿí Í.Ä. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (ÂÎÔÊ) Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè,
Ãåðìàíèè è Ïîëüøè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1998. — ¹ 2. — Ñ. 103-111.
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ïàëàòè, ùî íàïðàâëÿþòüñÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì.
Îòæå âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè Ðàõóíêîâà ïàëàòà çä³éñíþº íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿, à ðåçóëüòàòè ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ íå ðåàë³çóþòüñÿ10 . Ç ìåòîþ âèïðàâëåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó âåðåñí³
2000 ðîêó âèäàâ Óêàç “Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì
áþäæåòíèõ êîøò³â”11 , â ÿêîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ðåàãóâàííÿ âèêîíàâ÷îþ
âëàäîþ íà âèÿâëåí³ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ ïîðóøåííÿ. Ó çâ³ò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè çà 2004 ð³ê
çàçíà÷åíî, ùî âïðîäîâæ çâ³òíîãî ðîêó Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ çíà÷íî ïîñèëåíî òà ïîãëèáëåíî ðîáîòó
ç ðåãóëÿðíîãî ïðîñòåæóâàííÿ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ íà ³íôîðìàö³¿ òà Âèñíîâêè Êîëåã³¿ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè êåð³âíèöòâîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îá’ºêò³â, ùî ïåðåâ³ðÿëèñÿ. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ñòàëà íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòêîþ ïåâíîãî
öèêëó ïðîâåäåííÿ êîæíîãî êîíòðîëüíîãî òà êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íîãî çàõîäó. Çàóâàæåííÿ,
ðåêîìåíäàö³¿ òà ïðîïîçèö³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè çà ìàòåð³àëàìè âèñíîâê³â ùîäî âèêîíàííÿ áþäæåò³â
òà åêñïåðòèçè ïðîåêòó çàêîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò âðàõîâóâàëèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
òà Óðÿäîì ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ³
áþäæåòíîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó. Ó çâ³òíîìó ïåð³îä³ Ðàõóíêîâà ïàëàòà àêòèâí³øå ñï³âïðàöþâàëà ç
êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâíèêè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè áðàëè ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ, çàïðîøóâàëèñÿ íà çàñ³äàííÿ êîì³òåò³â, òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é,
“êðóãëèõ ñòîë³â” òîùî. Àëå òàê³ ôîðìè ñï³âïðàö³ º ëèøå ³í³ö³àòèâîþ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ³ íå
çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè.

ßê ìè óæå çàçíà÷àëè, Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè, äëÿ òîãî ùîá ñòàòè âèùèì îðãàíîì
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïîâèííà áóòè íåçàëåæíîþ â³ä ³íøèõ îðãàí³â. Íåçàëåæí³ñòü âèùèõ îðãàí³â
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º îñíîâíîþ óìîâîþ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
Äîñòàòíÿ íåçàëåæí³ñòü îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîâèííà áóòè çàêð³ïëåíà íà ïðàâîâîìó
ïîë³. Îäíàê, àáñîëþòíà íåçàëåæí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðàêòè÷íî íåìîæëèâà, òàê ÿê âîíè º
÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â ö³ëîìó, òî âèùîìó îðãàíó â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ïîâèííà áóòè
íàäàíà ãàðàíò³ÿ õî÷à á ôóíêö³îíàëüíî¿ ³ îðãàí³çàö³éíî¿ íåçàëåæíîñò³, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü12 .

Ñüîãîäí³ ¿¿ ìîæíà ââàæàòè íåçàëåæíîþ, îäíàê ó òåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè çàçíà÷åíî ïðî ¿¿
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç äóìêîþ äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ
íàóêîâö³â ùîäî òîãî, ùî Ðàõóíêîâó ïàëàòó íå ìîæíà ââàæàòè çàëåæíîþ â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè Ðàõóíêîâà ïàëàòà ï³äçâ³òíà ³ ï³äïîðÿäêîâàíà Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ò³ëüêè
ç ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê
òà ðåâ³ç³é. Ô³íàíñóâàííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïðîâîäèòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, äî
öüîãî ïðîöåñó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìàº â³äíîøåííÿ, ÿê ³ íå ìàº âïëèâó íà ïîñàäîâèõ îñ³á
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”,
ïîñàäîâ³ îñîáè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè (Ãîëîâà, Ïåðøèé çàñòóïíèê òîùî) ìîæóòü áóòè äîñòðîêîâî
çâ³ëüíåí³ ç ïîñàäè ò³ëüêè ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ äàíîþ ñòàòòåþ, íà â³äì³íó â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Îñîáëèâ³ñòþ äàíèõ â³äíîñèí º òå, ùî ç îäíîãî áîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº ðåàëüíó
âëàäó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ çì³í ó áþäæåòíèé ïðîöåñ, à Ðàõóíêîâà ïàëàòà ìàº ïîâíîâàæåííÿ íà
éîãî ïîãëèáëåíå âèâ÷åííÿ, íåçàëåæí³ âèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àóäèòó. Ïðîòå ñë³ä

10 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Êîì³òåò ç ïèòàíü Ðåãëàìåíòó, äåïóòàòñüêî¿ åòèêè òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè: Äîñâ³ä ³ ïðîáëåìè // Ìàòåð³àëè êðóãëîãî ñòîëó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. — Ê., 2004. — Ñ. 27.
11 Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â: Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 19.09.2000 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 38. — Ñ. 16.
12 Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: Àíàëèòè÷åñêèé
îáçîð è ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ / Ñîñò.: Ñ.Î. Øîõèí, Â.È. Øëåéíèêîâ. — Ì., 1998. — Ñ. 136.w
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çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íåäîë³êîì ó âçàºìîä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè º ¿õ îäíîñòîðîíí³é õàðàêòåð. Òîáòî â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàí³ ïðîöåñè
ðåàãóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè.
Òîìó â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” ïîëîæåííÿ ïðî
íåçàëåæí³ñòü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîñëàáëåííÿ ¿¿ ïîçèö³é â³äíîñíî
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî íåãàòèâíî â³äîáðàçèòüñÿ íà äîñòîâ³ðíîñò³ ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþ.

Â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, âèù³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º íåçàëåæíèìè, à íå îðãàíàìè
ïàðëàìåíò³â, ÷è ³íøèõ îðãàí³â. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âèçíà÷àº, ùî íåçàëåæí³ñòü
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ³ ¿¿ ÷ëåí³â â³ä Óðÿäó çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêîíîì (÷. 3 ñò. 100)13 . Ó Êîíñòèòóö³¿
²ñïàí³¿ ï³äêðåñëåíî, ùî ÷ëåíè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ìàþòü òó æ íåçàëåæí³ñòü ³ òó æ íåçì³íí³ñòü ³ íà
íèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ò³ æ óìîâè ïðî íåñóì³ñí³ñòü ïîñàä, ùî ³ íà ñóää³â (÷. 3 ñò. 136)14 . Çàêîí
ïðî Ôåäåðàëüíó Ðàõóíêîâó ïàëàòó Í³ìå÷÷èíè ïðîãîëîøóº ¿¿ âåðõîâíèì ôåäåðàëüíèì îðãàíîì,
ÿêèé ÿê íåçàëåæíèé îðãàí ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ï³äïîðÿäêîâàíèé ëèøå çàêîíó (ñò. 1)15 .

Îòæå, íàéáëèæ÷èì ÷àñîì, â Óêðà¿í³ ìàº áóòè ïðèéíÿòà íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”, ÿêà âðàõóº âñ³ ïåðåäáà÷åí³ ïðèíöèïè Ë³ìñüêî¿ Äåêëàðàö³¿, à Ðàõóíêîâà
ïàëàòà îòðèìàº ñòàòóñ âèùîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çä³éñíþâàòèìå êîíòðîëü ÿê çà
äîõîäàìè, òàê ³ çà âèäàòêàìè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

13 Òàì ñàìî. — Ñ. 151.
14 Òàì ñàìî. — Ñ. 168.
15 Òàì ñàìî. — Ñ. 113.
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