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Î.Â. Êåðåâè÷*

ÂÇÀªÌÎÄ²ß ÑË²Ä×ÎÃÎ ÒÀ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â Ï²Ä ×ÀÑ

ÐÎÇÊÐÈÒÒß ² ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß ÇËÎ×ÈÍ²Â, Â×ÈÍÅÍÈÕ

ÎÐÃÀÍ²ÇÎÂÀÍÈÌÈ ÇËÎ×ÈÍÍÈÌÈ ÃÐÓÏÀÌÈ

Îäíèì ³ç íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ³íøèõ çì³í â æèòò³ Óêðà¿íè
âèÿâèëîñü ï³äâèùåííÿ àêòèâíîñò³ êðèì³íàëüíî îð³ºíòîâàíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³, ÿê ïðàâèëî,
çá³ëüøåííÿ äîë³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â ñòðóêòóð³ âñ³º¿ çëî÷èííîñò³.

Â òàêèõ óìîâàõ åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä
âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì º ñâîº÷àñíèì ïðèéíÿòòÿ ó 2001 ðîö³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ÿêèì ïîñèëåíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îñîáëèâî çà çëî÷èíè ñêîºí³ îðãàí³çîâàíèìè
çëî÷èííèìè ãðóïàìè1 . Çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ³ ïîäàëüøà çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü. Îäíàê,
íåçâàæàþ÷è íà öå ùå äî öüîãî ÷àñó íå ïðèéíÿòî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè,
ÿêèé âèçíà÷àº ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà äàíèé ÷àñ öåé çàêîíîïðîåêò
ðîçãëÿíóòî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ó ïåðøîìó ÷èòàíí³, àëå ïåðñïåêòèâ ùîäî éîãî ïðèéíÿòòÿ,
íàéáëèæ÷èì ÷àñîì íå âáà÷àºòüñÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öå çàâäàííÿ ïîñòàâëåíå ïåðåä Óêðà¿íîþ
Ðàäîþ ªâðîïè ÿê îäí³º¿ ³ç íåîáõ³äíèõ óìîâ ùîäî ïîäàëüøî¿ ºâðî³íòåãðàö³¿ íàøî¿ äåðæàâè.

Îêðåì³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî ³ îðãàíó ä³çíàííÿ âèñâ³òëþâàëèñü â ðîáîòàõ
Ñ.Â. Áîðîä³íà, À.Í. Âàñèëüºâà, Â.Ê. Çâèðáóëÿ, À.Ð. Ðàò³íîâà, Í.À. ßêóáîâè÷à,
Ô.Þ. Áåðäè÷åâñüêîãî òà áàãàòüîõ ³íøèõ2 .

Àíàë³ç íàêîïè÷åíîãî ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äîñâ³äó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ äîçâîëÿº
ñòâåðäæóâàòè, ùî áåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó åôåêòèâí³ñòü
çàñòîñóâàííÿ îíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæå áóòè íàäòî íèçüêîþ.

Íåîáõ³äíî ïðîòèïîñòàâèòè îðãàí³çîâàíèì ä³ÿì çëî÷èíö³â á³ëüø îðãàí³çîâàí³ ä³¿ ç áîêó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Öå ìîæëèâî çàáåçïå÷èòè, âäîñêîíàëþþ÷è âçàºìîä³þ ñë³ä÷îãî ³ îðãàíó
ä³çíàííÿ, à â³äïîâ³äíî, ³ ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ â ðîçñë³äóâàíí³ ðåçóëüòàò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Çâåðòàþ÷èñü äî äîñâ³äó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî îñíîâíó ôóíêö³þ ïî
áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî òðàäèö³éí³ ôîðìè òàêî¿ âçàºìîä³¿ íå çàâæäè äàâàëè
áàæàí³ ðåçóëüòàòè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè áóëè ñòâîðåí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñë³ä÷³
â³ää³ëåííÿ, â ïîäàëüøîìó ðåîðãàí³çîâàí³ â ñë³ä÷³ â³ää³ëè (óïðàâë³ííÿ) ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàê ó Ãîëîâíîìó ñë³ä÷îìó óïðàâë³íí³
ÌÂÑ Óêðà¿íè ó 2003 ðîö³ ñòâîðåíî óïðàâë³ííÿ ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â ó
ñôåð³ åêîíîì³êè òà ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³3 . Íà æàëü, ó äàíèé ÷àñ öåé ïðîöåñ ïðîõîäèòü ó çâîðîòíîìó
íàïðÿìêó òîáòî, ³ç óïðàâë³íü ñòâîðþþòü â³ää³ëè ³ç â³ää³ë³â â³ää³ëåííÿ ³ ò.ä.

© Êåðåâè÷ Î.Â., 2005
* àä’þíêò êàôåäðè òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà ñóäîóñòðîþ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
1 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ð. // ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 25-26. — Ñò. 131
2 Áàëàøîâ Ë.Í. Âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ è îðãàíà äîçíàíèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé: Àòîðåô.
äèñ. ... ê.þ.í. — Ì., 1973. — Ñ. 10.; Ãàâðèëîâ À.Ê. Ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè. —
Âîëãîãðàä: ÂÑØ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1976. — Ñ. 7.; Ãåðàñèìîâ È.Ô. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ:
Àâòîðåô. äèñ. ... ä.þ.í. — Ì., 1979. — Ñ. 11; ×óâèëåâ À.À. Âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ ÎÂÑ ñ ìèëèöèåé. —
Ì.: ÌÂØÌ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1981. — Ñ. 15.; Êàðíååâà Ë.Ì. Ïðàâîâûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ
ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè // Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü. — 1981. — ¹ 5. — Ñ. 50-53.
3 Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 1600 â³ä 25.12.2003 ð. (äîäàòîê ¹2 ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ).w
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Óÿâëÿºòüñÿ, ùî äëÿ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ íåäîñòàòíüî ïðîñòî
ñòâîðèòè ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ öèìè îðãàíàìè çíàõîäèòüñÿ â ïîñò³éíîìó ðóñ³, ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ ñêëàäí³ñòþ,
ñïåöèô³êîþ áîðîòüáè ç íàçâàíèì âèäîì çëî÷èííîñò³, ç ïîøóêîì îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ñèë ³
çàñîá³â. Áóäó÷è çà ñâîºþ ñóòòþ íîâèìè îðãàí³çàö³éíèìè ñòðóêòóðàìè, âîíè ïðèâåðòàëè ³
ïðîäîâæóþòü ïðèâåðòàòè äî ñåáå óâàãó. Â öåé æå ÷àñ, îñîáëèâîñò³ ¿õ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³,
ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü, ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñ ÿê ç ïðàêòè÷íî¿, òàê ³ ç
òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ óìîâ íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ï³äðîçä³ë³â º ¿¿ ïîñò³éíå îïåðàòèâíå
ñóïðîâîäæåííÿ.

Îïåðàòèâíå ñóïðîâîäæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà — ïîíÿòòÿ äîñèòü øèðîêå, âîíî îõîïëþº
ð³çí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ð³øåííÿ øèðîêîãî ñïåêòðó çàâäàíü — â³ä ó÷àñò³ â
ïðîâàäæåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é, âèÿâëåííÿ î÷åâèäö³â äî îõîðîíè ïîòåðï³ëèõ ³ ñâ³äê³â, çàïîá³ãàííÿ
íàìàãàíü çä³éñíåííÿ âïëèâó íà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òîùî. Òàê, ïðîâåäåíèì íàìè
àíêåòóâàííÿì âñòàíîâëåíî, ùî íà çàïèòàííÿ: “×è ïîâèííî íà Âàøó äóìêó çä³éñíþâàòèñÿ îðãàíîì
ä³çíàííÿ ïîäàëüøå îïåðàòèâíå ñóïðîâîäæåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè äî ñóäó ³ çàâåðøåííÿ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó?” Òàê — â³äïîâ³ëî 39 % ðåñïîíäåíò³â; â îêðåìèõ âèïàäêàõ — 50,7 % àíêåòîâàíèõ; í³ —
7,5 % ³ç ÷èñëà îïèòàíèõ.

Îäíàê ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íà ð³âí³ Ãîëîâíîãî ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ â³äñë³äêîâóºòüñÿ
ïîäàëüøèé ðîçãëÿä ñïðàâè ó ñóä³ ç ìåòîþ êîíòðîëþ çà ï³äòâåðäæåííÿì àáî íå ï³äòâåðäæåííÿì
îçíàê îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï. Öüîãî âèìàãàþòü â³ä ñë³ä÷èõ óïðàâë³íü ÃÓ, ÓÌÂÑ â
îáëàñòÿõ, îñê³ëüêè öå ïåðåäáà÷åíî ôîðìîþ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³, çàòâåðäæåíî¿ Äåïàðòàìåíòîì
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Ïåðø çà âñå ñë³ä âêàçàòè, ùî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà ôàêòàìè çëî÷èí³â, äî
ÿêèõ ïðè÷åòí³ îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ ñòðóêòóðè, ÿê ïðàâèëî, ïîºäíàíå ç ðåàë³çàö³ºþ îïåðàòèâíèõ
ìàòåð³àë³â.

Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ç âðàõóâàííÿì çàâàíòàæåíîñò³ ñë³ä÷èõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â, ³ â
çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâèùåííÿ îïåðàòèâíîñò³ ðåàãóâàííÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çëî÷èíè,
ïðàö³âíèêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ìîæóòü ñàìîñò³éíî ðåàë³çîâóâàòè ìàòåð³àëè, ó òîìó ÷èñë³
ïîðóøèâøè êðèì³íàëüíó ñïðàâó. Îäíàê, íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ñëóæá,
ÿê³ ìàþòü äîñâ³ä êâàë³ô³êîâàíîãî ïðîâàäæåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é ³ ðÿä ³íøèõ ïðè÷èí äîñèòü ÷àñòî
òÿãíóòü çà ñîáîþ íåáàæàí³ íàñë³äêè. Òàê, ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ îäí³º¿ ³ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ áóëî
âñòàíîâëåíî, ùî â ÷åðâí³ 2001 ðîêó â îäíîìó ³ç ðàéîííèõ óïðàâë³íü ÃÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ì. Êèºâ³
áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà ôàêòîì íåçàêîííîãî çáåð³ãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ —
ï³ñòîëåòà ÏÌ, ðåâîëüâåðà ³ áîºïðèïàñ³â â áóäèíêó, ÿê³ íàëåæàëè ãðîìàäÿíèíó Õ. Ï³äñòàâîþ
äëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïîñëóæèëà ðåàë³çàö³ÿ îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðàö³âíèêàìè
îäíîãî ³ç îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ñòîëèö³, ÿêèìè ïðîâåäåíî îáøóê â êâàðòèð³ Õ., à òàêîæ ³íø³
íåâ³äêëàäí³ ñë³ä÷³ ä³¿, ðåçóëüòàòè ÿêèõ çàô³êñîâàíî ó âèãëÿä³ ïðîòîêîë³â îãëÿäó, âèëó÷åííÿ ³
âè¿ìêè. Ïðàö³âíèêè îïåðàòèâíî¿ ñëóæáè ïîïåðåäíüî íå ïîãîäèëè ñâî¿ ä³¿ ç³ ñë³ä÷èì ³, â ðåçóëüòàò³,
ïðîâåëè ¿õ íåêâàë³ô³êîâàíî. Íàïðèêëàä, äëÿ ó÷àñò³ â ÿêîñò³ ïîíÿòîãî çàïðîøåíî
íåïîâíîë³òíüîãî À., íå âæèâàëèñü çàõîäè ùîäî âèÿâëåííÿ â³äáèòê³â ïàëüö³â ³ ³íøèõ ñë³ä³â íà
âèÿâëåí³é çáðî¿, à òàêîæ áóëè äîïóùåí³ ³íø³ íåäîë³êè, ÿê³ äîçâîëèëè ãð-íó Õ. â ïîäàëüøîìó
óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïîòÿãëè çà ñîáîþ çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â³äíîñíî íüîãî. Íà
æàëü, òàê³ âèïàäêè º íåïîîäèíîêèìè.

Îäíàê, íàâ³òü ïðè íàÿâíîñò³ â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ëàõ ñï³âðîá³òíèê³â çäàòíèõ
êâàë³ô³êîâàíî ïðîâåñòè íåâ³äêëàäí³ ñë³ä÷³ ä³¿, ïîä³áíà ïðàêòèêà º ðèçèêîâàíîþ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñ òàêà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè, êîëè äëÿ âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â
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ïåðâèííî¿ ïåðåâ³ðêè, ÿê³ íàäõîäÿòü ç îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, âèä³ëÿºòüñÿ îêðåìèé ñë³ä÷èé. Ïðè
òàêîìó ï³äõîä³ ìàòåð³àëè çà ôàêòàìè, ÿê³ íå ìàþòü îçíàê çëî÷èíó àáî ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿
ïåðåâ³ðêè, “â³äñ³þþòüñÿ” ³ ïîâåðòàþòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè. Ò³ëüêè ïðè
íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ïðîöåñóàëüíèõ ïåðåäóìîâ äî ïî÷àòêó ðîçñë³äóâàííÿ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, à â ðåçóëüòàò³ ÷àñ ðîáîòè íå âèòðà÷àºòüñÿ íà
ä³ÿëüí³ñòü ïî ðîçñë³äóâàííþ ä³ÿíü, ùî íå ì³ñòÿòü îçíàê çëî÷èíó.

Íà æàëü, ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ³ òàêà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ íå º ³äåàëüíîþ, îñê³ëüêè ìàþòü
ì³ñöå âèïàäêè ïîâåðíåííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ ìàòåð³àë³â äëÿ äîîïðàöþâàííÿ, êîëè â íàÿâíîñò³
ï³äñòàâè äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, à äîîïðàöþâàííÿ ìîæå ïðîâîäèòèñü ïàðàëåëüíî ç
ðîçñë³äóâàííÿì. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ âèìîãëèâîñò³ ç³ ñòîðîíè ñë³ä÷îãî äî
ìàòåð³àë³â, ÿê³ íàäàþòüñÿ éîìó îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè, ïðèçâîäèòü äî çóïèíåííÿ â
ïîäàëüøîìó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ïîðóøåíèõ çà íåäîñòàòíüî ç³áðàíèìè ìàòåð³àëàìè.

Òàêèì ÷èíîì, áóäü-ÿêå îðãàí³çàö³éíå ð³øåííÿ â ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè
ìàº ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè.

Îäíàê, çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâîãî ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè ³ ïðîâåäåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ñàìîñò³éíî îðãàíàìè ä³çíàííÿ ïîâèíí³ áóòè ñêîð³øå
âèíÿòêîì, í³æ ïðàâèëîì.

Êîíôë³êòí³ñòü öüîãî åòàïó âçàºìîä³¿ îáóìîâëåíà â³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â îö³íêè
äîñòàòíîñò³ ïðåäñòàâëåíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àë³â. Î÷åâèäíî, â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó
äîñòàòí³ñòü ìàòåð³àë³â, ÿê³ íàäàþòüñÿ îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëîì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, âèçíà÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ³ç ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ.

Òîìó, ïåðåäîâñ³ì, â êîæíîìó îðãàí³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà îñíîâ³ çàêîí³â ³ â³äîì÷èõ ³íñòðóêö³é,
ç âðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé, ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ ³ ïîãîäæåí³:

- ïîðÿäîê ³ ôîðìè îçíàéîìëåííÿ ñë³ä÷îãî ç ðåçóëüòàòàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³;

- ÷³òê³ ñõåìè âçàºìîä³¿ ì³æ ñë³ä÷èì ³ îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêîì, â òîìó ÷èñë³, ³
÷åðãîâîþ ÷àñòèíîþ, êîëè âçàºìîä³ÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿ àáî ïðîâåäåííÿ ³íøèõ
íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè, êîëè îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè ³ ¿õ êåð³âíèêè,
ùå äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, íàäàþòü êåð³âíèöòâó îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà äëÿ
âèâ÷åííÿ ìàòåð³àëè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ïîäàëüøîìó ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ
ïðèéìàºòüñÿ ñï³ëüíå ð³øåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü îçíàê çëî÷èíó, ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ äî
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè òèõ ÷è ³íøèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ïðî òå, êèì áóäå
ðîçñë³äóâàòèñü ñïðàâà, (ñë³ä÷èì â³ää³ëîì ðàéîííîãî ð³âíÿ ÷è ñë³ä÷èì ñë³ä÷î¿ ÷àñòèíè Ñë³ä÷îãî
óïðàâë³ííÿ îáëàñò³).

Â êîíôë³êòíèõ âèïàäêàõ îáãîâîðåííÿ ïðîâîäèòüñÿ â ïðîêóðàòóð³.
ßêùî â ðåçóëüòàò³ ñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü

ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó ñë³ä÷èì ñë³ä÷î¿ ÷àñòèíè, òî âèä³ëÿºòüñÿ êîíêðåòíèé ïðàö³âíèê,
â³äïîâ³äàëüíèé çà ïîäàëüøó ðîáîòó. Â³í êîíòðîëþº ñâîº÷àñí³ñòü ïðåäñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â
äîäàòêîâèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ñï³ëüíî ç êåð³âíèöòâîì ñëóæá, ÿê³ âçàºìîä³þòü,
âèçíà÷àº äàòó ³ ñêëàäàº ïëàí ðåàë³çàö³¿. Ïðè öüîìó ïðîâîäèòüñÿ ðîçðàõóíîê ñèë ³ çàñîá³â íåîáõ³äíèõ
äëÿ òîãî, ùîá, áåçïîñåðåäíüî, ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè âèêîíàòè â ïîâíîìó îáñÿç³
âåñü êîìïëåêñ íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â äëÿ çàêð³ïëåííÿ ñë³ä³â
çëî÷èíó, äîêàç³â, âñòàíîâëåííÿ âñ³õ ñï³âó÷àñíèê³â ³ ¿õ âèêðèòòÿ.

Ïîðÿä ç äîáðå îðãàí³çîâàíîþ âçàºìîä³ºþ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ º ³ íåäîë³êè. ×àñòî
ñï³âðîá³òíèêè îïåðàòèâíèõ ñëóæá äîïóñêàþòü âèïàäêè çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíèõ çà â³äñóòíîñò³
ãîñòðî¿ íåîáõ³äíîñò³ â öüîìó ³ áåç ïîïåðåäíüîãî îáãîâîðåííÿ ìàòåð³àë³â ç³ ñë³ä÷èì. Êð³ì öüîãî, º
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ôàêòè íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ àáî æ ³ íåâèêîíàííÿ âçàãàë³ äîðó÷åíü ñë³ä÷îãî, à òàêîæ ïîì³÷àºòüñÿ
òåíäåíö³ÿ çíèæåííÿ ÿêîñò³ îïåðàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ï³ñëÿ àðåøòó
îáâèíóâà÷åíîãî.

Íà æàëü, íå ò³ëüêè â ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè âèíèêàþòü ïðîáëåìè ó âçàºìîä³¿
ì³æ ñë³ä÷èì ³ îðãàíîì ä³çíàííÿ, â ïîäàëüøîìó ³ñíóº òàêîæ ÷èìàëî ïðîáëåì.

Ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ä³ÿëüí³ñòü ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè áóäóºòüñÿ çà òàêèì
àëãîðèòìîì: àíàë³ç îòðèìàíèõ äàíèõ ñïðàâè — âèñóíåííÿ ñë³ä÷èõ âåðñ³é — ïîãîäæåíå ïëàíóâàííÿ
ðîçñë³äóâàííÿ(ìîæëèâî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â) — êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïëàíó, à
ïðè íåîáõ³äíîñò³ éîãî êîðåêòóâàííÿ. Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïî ñïðàâ³ ìîæóòü
îáóìîâëþâàòèñü ðÿäîì ïðè÷èí, íàïðèêëàä, âñòàíîâëåíèé ÷è íåâñòàíîâëåíèé ï³äîçðþâàíèé ³ ò.ä.

Ðîáîòà ñë³ä÷èõ ó ñïðàâàõ ïðî îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ ãðóïè ùå á³ëüø ñïåöèô³÷íà. Ñïî÷àòêó
ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ñïåö³àë³çàö³ÿ ñë³ä÷èõ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ïî ë³í³¿ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ äëÿ òîãî, ùîá ñêîíöåíòðóâàòè íà öüîìó íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³
íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàí³ êàäðè, íå âèòðà÷àòè ¿õ ñèëè íà âèêîíàííÿ ³íøî¿ ðîáîòè.

Ðåàëüí³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñë³ä÷³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â çàâàíòàæåí³
çâè÷àéíîþ ðîáîòîþ çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè çëî÷èíó, à òîìó, ä³éñíî, ñêëàäí³ ñïðàâè
ðîçñë³äóþòüñÿ íåâèïðàâäàíî äîâãî. Òàê, çà òðè ì³ñÿö³ ïîòî÷íîãî ðîêó âñüîãî ñïåö³àë³çîâàíèìè
ñë³ä÷èìè ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè çàê³í÷åíî 124 êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðîòè 168 êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ çà òàêèé æå ïåð³îä ìèíóëîãî ðîêó, ùî íà 24,4 % ìåíøå, à â çàëèøêó íåçàê³í÷åíèõ ñïðàâ
ïî ë³í³¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2005 ðîêó çíàõîäèòüñÿ âñüîãî
38 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ4 .

²íøà ïðè÷èíà çàâàíòàæåíîñò³ ñë³ä÷èõ º â íåäîñòàòíüîìó ïðèíöèïîâîìó â³äíîøåíí³
êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ ÷àñòèí äî ìàòåð³àë³â, ÿê³ îòðèìóþòü. Ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà
ìàòåð³àëàìè, ÿê³ íåäîñòàòíüî ï³äãîòîâëåí³, ïðî ùî çàçíà÷àëîñü âèùå, ïðèâîäèòü â ñâîþ ÷åðãó äî
óñêëàäíåíü íà ïîäàëüøèõ åòàïàõ ðîçñë³äóâàííÿ ³ íàâ³òü çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ.

Â äåÿêèõ îáëàñòÿõ çàëèøàºòüñÿ âåëèêèì â³äñîòîê çàêðèòèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â.

ßêùî âçàºìîä³ÿ â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíî, à íå çóïèíÿºòüñÿ ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè ÷è çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíîãî, òî ³ ðîçñë³äóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè áóäè
çä³éñíþâàòèñü íà âèñîêîìó ð³âí³. Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñë³ä÷³ âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ùîäî
âçàºìîä³¿ â ÷àñòèí³ ³íôîðìóâàííÿ îïåðàòèâíîãî àïàðàòó ïðî â³äîìîñò³, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³
ðîçñë³äóâàííÿ, íà ÿê³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó. Ïðàö³âíèêè îïåðàòèâíèõ ñëóæá íåîäíîçíà÷íî ðîçóì³þòü
âèìîãè äîòðèìàííÿ êîíñï³ðàö³¿ ³ íå çàâæäè íàäàþòü íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ñë³ä÷îìó. ²íîä³ âîíè
çàéíÿò³ âèð³øåííÿì ñâî¿õ ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü. Òîìó, ìàáóòü, ³ âçàºìîä³ÿ çàê³í÷óºòüñÿ âæå íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³. ² öå íå äèâíî, áî ëèøå ñë³ä÷èé íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà õ³ä ³
ðåçóëüòàòè ðîçñë³äóâàííÿ ³ òîìó â³í çàö³êàâëåíèé â á³ëüø ïîâíîìó îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ.

Òàê íå âèêëþ÷åí³ âèïàäêè, êîëè îïåðàòèâíå ñóïðîâîäæåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ çâîäèòüñÿ äî åï³çîäè÷íîãî âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³. Çàì³íà ñï³âðîá³òíèê³â
àáî ¿õ ôàêòè÷íå ïåðåîð³ºíòóâàííÿ íà âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü ïðîâîäèòüñÿ áåç óçãîäæåííÿ ç
ñòàðøèì ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè. Öå ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â, ÿê³
ïðîâîäÿòüñÿ.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ÿê ïîçèòèâíèé òàê ³
íåãàòèâíèé äîñâ³ä. Äëÿ öüîãî ñë³ä:

— ñï³ëüíî ðîçðîáëÿòè ïëàíè ðåàë³çàö³¿ îïåðàòèâíèõ ìàòåð³àë³â ÎÂÑ;
— çàáåçïå÷èòè îïåðàòèâíå ñóïðîâîäæåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ äî ¿õ

4 Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê ÃÑÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè. — Ê., 2005. — Ñ. 13.
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ôàêòè÷íîãî çàâåðøåííÿ(ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ);
— ïðîâîäèòè çàì³íó ÷ëåí³â ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè ò³ëüêè çà ïîãîäæåííÿì ç êåð³âíèêîì

ãðóïè(ñòàðøèì);
— ñï³ëüíî àíàë³çóâàòè äîïóùåí³ ïðîðàõóíêè ³ íàéá³ëüø âäàë³ òàêòè÷í³ êîìá³íàö³¿ ï³ñëÿ

çàê³í÷åííÿ ðîçñë³äóâàííÿ;
Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ ùîäî îçíàéîìëåííÿ ñë³ä÷îãî ç îïåðàòèâíèìè ìàòåð³àëàìè ñë³ä

â³äì³òèòè, ùî ³ñíóº äóìêà ïðî òå ùî, êîëè ñë³ä÷èé íåîñâ³äîìëåíèé ïðî ³íôîðìàö³þ, ÿêà º â
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ â³ää³ëàõ, òî öå “îáåð³ãàº” ñë³ä÷îãî â³ä ôîðìóâàííÿ ó íüîãî íåîá’ºêòèâíî¿
äóìêè ïðî çëî÷èí, âèíó îáâèíóâà÷åíîãî ³ çàáåçïå÷óº òèì ñàìèì îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð
ðîçñë³äóâàííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, öÿ äóìêà º íåïðàâèëüíîþ, îñê³ëüêè º ðåçóëüòàòîì çì³øóâàííÿ ð³çíèõ
ïîíÿòü. Ñë³ä÷èé, çíàéîìëÿ÷èñü ç ðåçóëüòàòàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå çàéìàºòüñÿ
ö³º¿ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà íå âõîäèòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿.

ßêùî ñë³ä÷èé ìîæå íå ò³ëüêè çíàéîìèòèñü ç ìàòåð³àëàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, à é ó ïåâí³é ì³ð³ êîíòðîëþâàòè ¿¿, âèìàãàòè óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â, òî ëèøå
òîä³ ï³äâèùèòüñÿ ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ³ âñ³º¿ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè. Ñïðàâà â òîìó,
ùî ñë³ä÷èé ìîæå ïîì³÷àòè â îïåðàòèâíèõ ìàòåð³àëàõ òàê³ äåòàë³, ÿêèì îïåðàòèâíèé ïðàö³âíèê íå
ïðèä³ëèâ áè óâàãè â ñèëó íå ïîâíî¿ îá³çíàíîñò³ ïðî îáñòàâèíè çëî÷èíó. Êð³ì öüîãî ó ñë³ä÷îãî
ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ö³ëåñïðÿìîâàíî ³ êîíêðåòíî äàâàòè çàâäàííÿ îïåðàòèâíîìó
ïðàö³âíèêó ³ àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ íàïðÿìêó ïîäàëüøî¿ îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè.

Ââàæàºìî, ùî îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ó âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî ç îïåðàòèâíèìè
ï³äðîçä³ëàìè º â³äì³íí³ñòü ó ê³íöåâèõ ðåçóëüòàòàõ ðîáîòè. Ñïðàâà â òîìó, ùî ðîáîòà îïåðàòèâíîãî
ïðàö³âíèêà çâîäèòüñÿ äî âñòàíîâëåííÿ îñîáè, ÿêà ñêî¿ëà çëî÷èí, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ äî
âèÿâëåííÿ îçíàê çëî÷èíó. Â ïîäàëüøîìó âîíà ôàêòè÷íî ïðèçóïèíÿºòüñÿ àáî æ ñòàº ìåíø
àêòèâíîþ. Ðåçóëüòàò ðîáîòè ñë³ä÷îãî — íàïðàâëåííÿ ñïðàâè äî ïðîêóðàòóðè äëÿ çàòâåðäæåííÿ
îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó òà íàïðàâëåííÿ ñïðàâè äî ñóäó. ² íàâ³òü â ïîäàëüøîìó, êîëè ñïðàâà
çíàõîäèòüñÿ ó ñóä³, ñë³ä÷èé íàìàãàºòüñÿ êîíòðîëþâàòè õ³ä ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, îñê³ëüêè ïîâåðíåííÿ
ñïðàâè íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ ìàº äëÿ ñë³ä÷îãî íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Öå òàêîæ çàçíà÷åíî ó
ôîðì³ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ÿê íåãàòèâíèé ïîêàçíèê ó ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî.

Îòæå, ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à â³äïîâ³äíî ³ â³äîì÷î¿ íîðìàòèâíî¿
áàçè ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü ç âðàõóâàííÿì íàêîïè÷åíîãî äîñâ³äó ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
à óñóíåííÿ âêàçàíèõ ó ö³é ñòàòò³ ïåâíèõ íåäîë³ê³â, íà íàø ïîãëÿä, ñïðèÿòèìå á³ëüø ÷³òê³é îðãàí³çàö³¿
âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî òà îðãàíó ä³çíàííÿ â ïðîöåñ³ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó
òà ñóäîóñòðîþ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 31 áåðåçíÿ 2005 ðîêó)
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