
414

Â.². Êàôàðñüêèé*

ÏÎË²ÒÈ×ÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ ² ÍÀÖ²ÎÒÂÎÐ×² ÏÐÎÖÅÑÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ìàëî õòî çàïåðå÷èòü, ùî åôåêòèâí³ñòü äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ
êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ð³âíÿ ºäíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º îäí³ºþ
³ç ïðè÷èí òîãî, ùî ïåðåõ³ä äî äåìîêðàò³¿ ìàº çàòÿæíèé õàðàêòåð. “Ñòàíîâëåííÿ óñï³øíî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ìàëî á ñïðèÿòè ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ óêðà¿íö³â,
¿õíüî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ ñòîñîâíî äî ³íøèõ íàö³é. Îäíàê, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
íàâ³òü ïîð³âíÿíî ³ç ñâî¿ìè ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, òèïó Ïîëüùà ÷è Óãîðùèíà, Óêðà¿íà âñå ùå íå
ìàº áàãàòüîõ çâè÷àéíèõ ðåçåðâ³â ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè”1 . Ç îñòàííüîãî òâåðäæåííÿ
ñòàº çðîçóì³ëî, íàñê³ëüêè äåìîêðàòèçàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè 2005 ðîêó ùå ðàç ïîêàçàëè, íàñê³ëüêè ö³ äâà ïðîöåñè
âçàºìîïîâ’ÿçàí³.

²ç çàâåðøåííÿì ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî âñòóïèëî â íîâó ôàçó ñâîãî
ðîçâèòêó, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ áàãàòüìà ñóïåðå÷ëèâèìè à, ÷àñîì ³ âçàºìîâèêëþ÷íèìè, ñóñï³ëüíî–
ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè.

Ïî-ïåðøå, ëèøå ï³ñëÿ âèáîð³â äî âëàäè ïðèéøëè ñèëè ÿê³ ³äåíòèô³êóþòü ñåáå ç íàö³îíàëüíî-
äåìîêðàòè÷íèì ðóõîì.

Ïî-äðóãå, ïîä³¿ ÿê³ óâ³éøëè â ³ñòîð³þ, ÿê “ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ”, ñïðàâèëè ñóòòºâèé
âïëèâ íà çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ øèðîêîãî çàãàëó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.
Óêðà¿íö³ äîêàçàëè, ùî â êðà¿í³ íå ò³ëüêè âèçð³ëî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, àëå é â³äðîäèëàñÿ
íàö³ÿ. “Óêðà¿íà â³äáóëàñü ÿê íàö³ÿ ³ íàö³îíàëüíà äåðæàâà”2 .

Ïî-òðåòº — Óêðà¿íà âèéøëà íà íîâèé åòàï ïîáóäîâè ïðèíöèïîâî íîâî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè, ÿêà ìàº íà äóìêó ðåôîðìàòîð³â â³äïîâ³äàòè âèêëèêàì ñüîãîäåííÿ.

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè º ÿê³ñíå çðîñòàííÿ
ä³ºçäàòíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.
Çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íà âñ³õ (äî ðàéîííîãî âêëþ÷íî) ð³âíÿõ
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè ïåðåòâîðèòü ïàðò³¿ ó ïðîâ³äíèé ³íñòèòóò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.
Êîíñòèòóö³éí³ çì³íè, ÿê ³ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà äîçâîëèòü ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì áóòè ïðèñóòí³ìè
íà âñ³õ ð³âíÿõ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ç âëàäîþ, òîáòî ñòàòè ðåàëüíèì ïîñåðåäíèêîì ì³æ ñóñï³ëüíèìè
çàïèòàìè òà ïîë³òèêîþ äåðæàâè, à â óìîâàõ, êîëè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ùå íå äîñÿãëî
íàëåæíîãî ð³âíÿ çð³ëîñò³ âïëèâàòè íà ïðîöåñ éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Çâ³äñè é îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ñòàíîâëåííÿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè:
Ïåðøà. Ñòâîðåí³ ðåàëüí³ óìîâè ôîðìóâàííÿ áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè. Ïàðò³¿ ñòàëè ºäèíèì

çàñîáîì ó÷àñò³ ó âèáîðàõ ÿê äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàê ³ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Äðóãà. Çðîñëà ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â ïîë³òè÷í³é îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè. Âïåðøå âñ³ íàéâèù³

ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâè º ë³äåðàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à äî ñôîðìîâàíîãî Óðÿäó Þ.Òèìîøåíêî ââ³éøëè
ïðåäñòàâíèêè ñåìè ïàðò³é (ÂÎ “Áàòüê³âùèíà”, ÍÑÍÓ, ÑÏÓ, ÏÏÏÓ, ÏÐÏ, ÓÍÏ, ÍÐÓ)3 .

Òðåòÿ. Â ñåðåäîâèù³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íå ò³ëüêè ðîòàö³ÿ, àëå é

© Êàôàðñüêèé Â.²., 2005
* íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
1 Â³ëüñîí Å. Óêðà¿íö³: íåñïîä³âàíà íàö³ÿ / Ïåð. ç àíãë³éñüêî¿. — Ê.: Ê.².Ñ., 2004. — Ñ. 334.
2 Â³ëüäøòåéí Á. Ïðîáóäæåííÿ íàö³¿ // http://dialogs.org.ua/ru/material/full/5/2158.
3 ßêèìåíêî Þ., Ëèòâèíåíêî Î. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Óêðà¿íè çà ð³ê äî âèáîð³â: ìàéáóòíº, ùî ïî÷èíàºòüñÿ ñüîãîäí³
// Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. — 2005. — ¹ 3. — Ñ. 3.w
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âèîêðåìëåííÿ íîâèõ ïàðò³éíèõ åë³ò, ùî º â³ääçåðêàëåííÿì òåíäåíö³¿ — ÿê³ñíèõ çì³í ó ïàðò³éíîìó
æèòò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

×åòâåðòå. Ïîñèëèâñÿ âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ îïèðàþòüñÿ íà øèðîê³
âåðñòâè íàñåëåííÿ.

Ï’ÿòå. Ïîðàçêà â ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 2004 ðîêó ïðåäñòàâíèêà äîì³íóþ÷èõ ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâèõ ãðóï çíèçèëî ðîëü êîíòðîëüîâàíèõ íèìè ïàðò³é ùî çàñòàâëÿº ö³ ïàðò³¿ îêðåñëèòè
ñâî¿ ³äåîëîã³÷í³ ïîçèö³¿ àáî øóêàòè ï³äòðèìêè â òèõ, õòî ïðèéøîâ äî âëàäè.

Îäíàê, â óìîâàõ íåäîñòàòíüî¿ ñòðóêòóðîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ñëàáêîñò³, é ôàêòè÷íî
âåðõ³âêîâîãî õàðàêòåðó îñíîâíî¿ ÷àñòèíè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ¿õíüî¿ íàäì³ðíî¿ ê³ëüêîñò³, ïåðåõ³ä
äî ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè íåñå â ñîá³ ö³ëèé ðÿä ðèçèê³â.

Ïî-ïåðøå, ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ïåðåíàñè÷óºòüñÿ ïàðò³ÿìè, ùî ïðè â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ
³äåîëîã³÷íèõ ïîçèö³é íå äàº ìîæëèâîñò³ åëåêòîðàòó âèîêðåìèòè ¿õ. “Àíàë³ç ñòàíó ³äåîëîã³é,
ïðåäñòàâëåíèõ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, äîçâîëÿº âèñóíóòè òåçó, ùî ãîëîâíà ð³çíèöÿ
ì³æ íèìè ïîëÿãàº íå ñò³ëüêè â ö³ëÿõ, ÿê³ íèìè ñòàâëÿòüñÿ, ñê³ëüêè â òîìó: à) ÿê çàçíà÷åí³ ö³ë³
òëóìà÷àòüñÿ... á) ÿê³ ìåòîäè ïðîïîíóþòüñÿ çàñòîñóâàòè äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé”4 . Ïðîãðàìí³
ïðèíöèïè áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³ íåìîæëèâî ³äåíòèô³êóâàòè çà ³äåîëîã³÷íèìè
îçíàêàìè, îñê³ëüêè â ñâî¿é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, âîíè îð³ºíòóþòüñÿ íå íà â³äïîâ³äíå ñîö³àëüíå
ñåðåäîâèùå ç âëàñòèâèìè éîìó ö³ííîñòÿìè, à íà âèáîðö³â, òîáòî íå âðàõîâóþòü îñîáëèâîñò³
ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ³ ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Çâ³äñè ïîøóê ³íòåðåñ³â ³ ö³ííîñòåé, ÿê³ á
ñïðèéìàëèñÿ íåîáõ³äíèì äëÿ ïðîõîäæåííÿ â ïàðëàìåíò åëåêòîðàòîì, ùî íå ºäíàº ñóñï³ëüñòâî ³
òèì á³ëüøå — íå ôîðìóº íàö³þ.

Ïî-äðóãå, ñòàíîâëåííÿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ê³íö³ 1990-õ — ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â
ñóïðîâîäæóâàëîñü àêòèâíèì âõîäæåííÿì ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï (ÔÏÃ) â ïîë³òèêó.
Îñòàííº â³äáóâàëîñü ÷åðåç ïîñèëåííÿ ¿õ âïëèâó íà ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, òîìó íà ïåðøå ì³ñöå
âèéøëè âèáîð÷³ òåõíîëîã³¿ à íå ³äåîëîã³÷í³ çàñàäè, ÿê³ á ìàëè âèçíà÷àòè îáëè÷÷ÿ ïàðò³¿. Á³ëüøå
òîãî, ÔÏÃ, â òîìó ÷èñë³ ³ ðåã³îíàëüí³, ïîñòàâèëè íà ïåðøèé ïëàí ³íòåðåñè, ÿê³ áàãàòî â ÷îìó
ñóïåðå÷èëè ïîë³òè÷í³é ìåò³, ïðîãîëîøåí³é íà ïî÷àòêó óòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, à öå
çàãàëüìóâàëî íàö³îòâîð÷³ ïðîöåñè.

Ïî-òðåòº, äîì³íóþ÷èìè â ñóñï³ëüñòâ³ ñòàëè ðåã³îíàëüí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Ïî÷àòîê ¿õ
ñòàíîâëåííÿ çàêëàëè ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2002 ðîêó. Òàê, Ðóñüêèé áëîê, ÿêèé ìàþ÷è ï³äòðèìêó
â Êðèìó, Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ òà ì. Ñåâàñòîïîë³ (4,76 %, 2 %, 8,83 %), íàáèðàº ìåíøå îäíîãî
â³äñîòêó â çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ðåéòèíãó5 . Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, ÿêà òåæ íå ìàëà â³äïîâ³äíî¿
ï³äòðèìêè â ³íøèõ îáëàñòÿõ, ñêîíöåíòðóâàëà ñâî¿ ñòðóêòóðè â Äîíåöüê³é îáëàñò³6 .

Ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè ïîêàçàëè, ùî ðåã³îíàëüí³ ïàðò³¿ ñòàëè “çàñîáîì ³íñòèòóö³àë³çàö³¿
ðîçêîëó Óêðà¿íè... Öå, — ï³äêðåñëþþòü Þ. ßêèìåíêî, Î. Ëèòâèíåíêî, — º çíà÷íîþ ì³ðîþ
ðåãðåñîì, ïîð³âíÿíî ç ïåð³îäîì ê³íöÿ 1990-õ ðîê³â, êîëè ëèøå îêðåì³ ìàðã³íàëüí³ ïàðò³¿
“åêñïëóàòóâàëè” ³äå¿ ðåã³îíàëüíî¿ â³äîêðåìëåíîñò³, ôåäåðàë³çàö³¿ òà ³í. Â³äïîâ³äíî, íå ìàþ÷è
ïîòóæíèõ “íîñ³¿â”, ö³ ³äå¿ ïîñòóïîâî âòðà÷àëè ï³äòðèìêó â ñóñï³ëüñòâ³”7 . Çâè÷àéíî, ðåã³îíàëüí³
â³äì³ííîñò³ â Óêðà¿í³ áàçóþòüñÿ íà ïåâíèõ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ çàñàäàõ, òîìó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿

4 Âîëèíñüêèé À. ²äåîëîã³÷íà ñòðóêòóðèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â // Ïîë³òè÷íèé ìåíåäæìåíò. —
2004. — ¹ 5. — Ñ. 79.
5 Âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: ²íôîðì.-äîâ³ä. âèä. / Ðåä. êîë.: Ì.Ì. Ðÿáåöü (ãîëîâà) òà ³í. — Ê.:
Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, 2002. — Ñ. 182-185.
6 Áëîê “Çà ªäèíó Óêðà¿íó”, â ÿêîìó éøëà öÿ ïàðò³ÿ â 2002 ðîö³ â Äîíåöüê³é îáëàñò³ íàáèðàº 36,83 %, òîä³ ÿê
â íàéáëèæ÷³é çà çíà÷åííÿì — Õàðê³âñüê³é — 15,38 % // Âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: ²íôîðì.-äîâ³ä.
âèä. / Ðåä. êîë.: Ì.Ì. Ðÿáåöü (ãîëîâà) òà ³í. — Ê.: Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, 2002. — Ñ. 327.
7 ßêèìåíêî Þ., Ëèòâèíåíêî Î. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ çà ð³ê äî âèáîð³â: ìàéáóòíº, ùî ïî÷èíàºòüñÿ ñüîãîäí³ //
Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. — 2005. — ¹ 3. — Ñ. 4.
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ñï³ââ³äíîñèëè ñâî¿ ïðîãðàìîâ³ ö³ë³ ç îñîáëèâîñòÿìè ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº íà
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ. Îäíàê, ÿê ïîêàçóþòü íàñòðî¿ ëþäåé, ùî ïðîÿâèëèñÿ íà ïðåçèäåíòñüêèõ
âèáîðàõ, “ïñåâäî³äåîëîã³¿” ÿê³ îïèðàëèñÿ íà ðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³, äàëè çâîðîòí³é åôåêò — íå
ºäíàëè, à ðîç’ºäíóâàëè óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Êðèçà ³äåîëîã³é, ùî õàðàêòåðíà äëÿ ïîñòðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðåã³îíàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, òà çíà÷íèé âïëèâ ÔÏÃ, ïðèçâåëè äî òîãî, ùî îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ì³æ íèìè âèñòóïàþòü
íå ³äåîëîã³÷í³ ö³ííîñò³, à ñòàâëåííÿ äî âëàäè. Ïðè÷îìó, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä ñüîãîäí³øíüîãî ðîçêëàäó
ñèë â êîíòåêñò³ “âëàäà-îïîçèö³ÿ”, ãîëîâíîþ ¿õ â³äì³íí³ñòþ âèñòóïàº ñòàâëåííÿ äî
çîâí³øíüî³íòåãðàö³éíèõ ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íè.

Â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ â öüîìó ïèòàíí³ º ïîõ³äíîþ íåùîäàâíüîãî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî
âèáîðó — áàãàòîâåêòîðíî¿ ïîë³òèêè. Ç îäíîãî áîêó, ïîë³òè÷íà åë³òà äåðæàâè îô³ö³éíî îãîëîñèëà
ñâ³é êóðñ â ªÑ, ç ³íøîãî — ïîñò³éíî àêöåíòóâàëà óâàãó íà åêîíîì³÷í³é âèãîä³ ó÷àñò³ â ºâðàç³éñüêèõ
óòâîðåííÿõ8 . ßê íàñë³äîê, öÿ “íåâèçíàíà” ìîäåëü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè â³äîáðàçèëàñü íà âëàñí³é
íàö³¿. ×àñòèíà óêðà¿íö³â áóëà çîð³ºíòîâàíà íà ºâðàç³éñüê³ ñòðóêòóðè, ³íøà — íà ºâðîïåéñüê³.
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî åëåêòîðàò áóâ âæå ïîä³ëåíèé çà ñâ³òîãëÿäîì, êóëüòóðîþ ³ òðàäèö³ÿìè, ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ ñêîðèñòàëèñÿ öèì ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ. Ïðè öüîìó, ïàðò³¿ îïèðàëèñü íå ñò³ëüêè íà ðåã³îíàëüí³
â³äì³ííîñò³, ñê³ëüêè íà ìåíòàë³òåò íàñåëåííÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Àäæå, åëåêòîðàò íà âèáîðàõ
Ïðåçèäåíòà ïîä³ëèâñÿ íà ïðèõèëüíèê³â îäíîãî ³ äðóãîãî êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòè ñàìå çà öèì
ïðèíöèïîì. Âèðàçíèê ³íòåðåñ³â ðîñ³éñüêîìîâíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷ îòðèìóº
ïåðåêîíëèâó ïåðåìîãó ó ñõ³äíèõ òà ï³âäåííî-ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ, â òîé ÷àñ ÿê çà éîãî ïîë³òè÷íîãî
ñóïåðíèêà Â. Þùåíêà ïðîãîëîñóâàëà ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ îáëàñòåé Çàõ³äíî¿ ³
Öåíòðàëüíî¿ Óêðà¿íè, ÿêå º óêðà¿íîìîâíèì.

Îð³ºíòàö³ÿ íà çîâí³øíþ ï³äòðèìêó íå ò³ëüêè âïëèíóëà íà âíóòð³øíþ ïîë³òèêó, àëå é
òðàíñôîðìóâàëàñÿ ó ñòàâëåííÿ äî ìîâíîãî ïèòàííÿ: íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ ³ òåïåð áóäó÷è â
îïîçèö³¿, ïàðò³¿ îð³ºíòîâàí³ íà ºâðàç³éñüêèé øëÿõ ðîçâèòêó, âèñòóïàëè çà îô³ö³éíó äâîìîâí³ñòü
òà ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî.

Íå âèïàäêîâî çàóâàæóº Ì. Ñòåïèêî, ùî “ôåíîìåíîì ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ º ñòàâëåííÿ
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äî óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ÿêà º îäíèì ç îñíîâíèõ ÷èííèêîì ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿
íàö³¿”9 . Ïîêàçîâèì â öüîìó ïëàí³ º òå, ùî ëèøå â ÷åòâåðòîìó ñêëèêàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè áóëî
âíåñåíî 36 ïðîåêò³â çàêîí³â, ÿê³ ï³äí³ìàþòü ìîâíå ïèòàííÿ. Çíà÷íà ÷àñòèíà öèõ ïðîåêò³â íå
â³äïîâ³äàº ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ óêðà¿íñüêà ìîâà âèçíàâàëàñü ºäèíîþ
äåðæàâíîþ ìîâîþ. Çðîçóì³ëî, ùî ìîâíå ïèòàííÿ øòó÷íå, àäæå — ðîñ³éñüêà ìîâà â Óêðà¿í³ íå
ïåðåñë³äóºòüñÿ. Á³ëüøå òîãî, çà Êîíñòèòóö³ºþ: “Â Óêðà¿í³ ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíèé ðîçâèòîê,
âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñò ðîñ³éñüêî¿, ³íøèõ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí” (÷. 3 ñò. 10)10 .

Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ÿê ³ íàö³îòâîð÷³ ïðîöåñè çàñòàâëÿþòü íàñ â³äð³çíÿòè ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî â³ä çàïîë³òèçîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. Â ñèñòåì³ “äåðæàâà (ïàðò³ÿ) — (íàö³ÿ) ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî” ïàðò³¿ ùå íå çàéíÿëè ñâîº ì³ñöå, à òîìó ÷àñòî áåðóòü íà ñåáå ôóíêö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.

Â êðà¿íàõ ç äåìîêðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè âèáîðè º ³íñòðóìåíòîì óòâåðäæåííÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â Óêðà¿í³, íàâïàêè, âèáîðè ñëóæàòü óòâåðäæåííþ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè,
ÿêà â áàãàòüîõ âèïàäêàõ äàëåêà â³ä ö³ííîñòåé ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ïðîïîðö³éíà
âèáîð÷à ñèñòåìà ìàº ñòàòè ñâîºð³äíèì êàòàë³çàòîðîì ³íòåíñèô³êàö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó. Íà

8 Âæå ñàìà íàçâà ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 2002 ðîêó — “ªâðîïåéñüêèé âèá³ð»
ãîâîðèòü ïðî âèçíàííÿ êóðñó. Ó ïîñëàíí³ ì³ñòèëèñü íàâ³òü òåðì³íè ºâðî³íòåãðàö³¿, çà ÿêèìè â 2011 ðîö³ Óêðà¿íà
ìàëà ïîâí³ñòþ ³íòåãðóâàòèñü â ªÑ. Â òîé æå ÷àñ ï³äïèñóâàëèñü äîêóìåíòè ïðî âõîäæåííÿ â ªÅÏ.
9 Ñòåïèêî Ì. Óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà íàö³ÿ // Ïîë³òè÷íèé ìåíåäæìåíò. — 2004. — ¹ 1. — Ñ. 28.
10 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.w
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ö³é îñíîâ³ ìàþòü ôîðìóâàòèñÿ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó, ÿêùî öå íå â³äáóâàºòüñÿ,
òî ïîë³òè÷íà ðåôîðìà, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ïðîïîðö³éí³é ñèñòåì³ âèáîð³â íå áóäå ñëóæèòè óòâåðäæåííþ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. À â óìîâàõ âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é, ùî îïèðàþòüñÿ
íà ìåíòàëüí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ, ïàðò³¿ áóäóòü íå îá’ºäíóâàòè, à ðîç’ºäíóâàòè
ëþäåé, ùî íåãàòèâíî âïëèíå íå ò³ëüêè íà ðîçâèòîê íàö³¿, àëå é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Á³ëüøå òîãî,
ñëàáê³ ì³ñöåâ³ ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ïîòðàïèòè ï³ä âïëèâ ðåã³îíàëüíèõ ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâèõ ãðóï, ùî â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìîæå ïîñèëèòè â³äöåíòðîâ³ òåíäåíö³¿
³ íåãàòèâíî âïëèíóòè íà íàö³îòâîð÷³ ïðîöåñè.

Íåâèêðèñòàë³çîâàíà óêðà¿íñüêà ³äåíòè÷í³ñòü, ÿê ³ ïåâíà â³ä÷óæåí³ñòü íà ð³âí³ ìåíòàëüíîñò³
ðåã³îí³â º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïåðåøêîä ó òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çà ñâîºþ ñóòòþ
ïðîöåñ óêðà¿íñüêîãî íàö³îòâîðåííÿ ìàº ãëèáèííèé ³ñòîðè÷íèé õàðàêòåð ³ º ðåçóëüòàòîì
íåçàâåðøåíîñò³ ðîçâèòêó ÿê êóëüòóðíî-äóõîâíèõ, òàê ³ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³. Äî ÷èñëà
îñòàíí³õ ìîæíà â³äíåñòè â³äñóòí³ñòü ïðîòÿãîì äîâãîòðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ÷àñó ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ùî â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ìàéæå ïåðåðâàëî äåðæàâîòâîð÷ó òðàäèö³þ ³ íå
äàëî ìîæëèâîñò³ ñôîðìóâàòè ïîë³òè÷íó åë³òó, ÿêà á áóëà çäàòíà âèáóäóâàòè âëàñíó äåðæàâó.
Òîìó, ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åë³òè ³ ïðîáëåìà ðåã³îí³â ïîðÿä ç ïðîáëåìîþ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîþ º ùå é ïðîáëåìîþ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîþ, àëå íå çâàæàþ÷è íà öå, ³ñòîðè÷íèé çâ’ÿçîê
ïîêîë³íü ÿê ³ ïîë³òè÷íà, êóëüòóðíà é äóõîâíà ä³ÿëüí³ñòü ñó÷àñíî¿ ïðîâ³äíî¿ âåðñòâè äàº ï³äñòàâè
ãîâîðèòè ïðî òå, ùî, óêðà¿íñüêà íàö³ÿ ôîðìóºòüñÿ, ÿê íàö³ÿ åòíîïîë³òè÷íà. Òóò íåîáõ³äíî
çàóâàæèòè, ùî êîíöåïö³ÿ åòíîïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ º ïîºäíàííÿì äâîõ ï³äõîä³â: åòí³÷íîãî, ÿêèé
ðîçêðèâàº ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íàö³é ó ìîíîåòí³÷íèõ äåðæàâàõ òà ïîë³òè÷íîãî, ÿêèé ðîçêðèâàº
ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ íàö³¿ ó ïîë³åòí³÷íèõ äåðæàâàõ, äå ìîâí³ ³ åòíîêóëüòóðí³ ÷èííèêè íå ä³þòü,
îñê³ëüêè â³äñóòí³é òèòóëüíèé åòíîñ, ³ òàêèì ÷èíîì îñíîâíèé àêöåíò ó ïðîöåñ³ êîíñîë³äàö³¿ íàö³¿
ðîáèòüñÿ íà ïîë³òè÷í³, äåðæàâíî–ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüíî — åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè. Òàê ÷è ³íàêøå,
àëå íàÿâí³ñòü òèòóëüíîãî åòíîñó º âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì íàö³î- òà äåðæàâîòâîðåííÿ.

Â ñó÷àñíîìó åòíîêóëüòóðíîìó íàö³îíàëüíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè, ÿê ïèøå Ë. Øêëÿð, ³ñíóº
ê³ëüêà ñåãìåíò³â, ùî óòâîðèëèñÿ â íüîìó âíàñë³äîê ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí. Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ
ïðî íàÿâí³ñòü ³ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî “òèòóëüíîãî” åòíîñó, òà ïîâ’ÿçàíîãî ç íèì ö³ëîãî êîìïëåêñó
óñïàäêîâàíèõ â³ä ìèíóëîãî ìîâíî–êóëüòóðíèõ ïðîáëåì. Â³äïîâ³äíî ïîë³òèêà ñòîñîâíî öüîãî
çóìîâëåíà íå ñò³ëüêè áàæàííÿì äîì³íóâàòè íàä ³íøèìè ñåãìåíòàìè, ñê³ëüêè ìîòèâàìè â³äíîâëåííÿ
³ñòîðè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.11

Äðóãèé ñåãìåíò óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòàíîâèòü ðîñ³éñüêà åòí³÷íà ãðîìàäà òà
ðîñ³éñüêîìîâí³ óêðà¿íö³, ÿê³ âíàñë³äîê â³äðîäæåííÿ êóëüòóðè òèòóëüíîãî åòíîñó â³ä÷óâàþòü ïåâíó
çàãðîçó ùîäî çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòêó çâè÷íîãî äëÿ íèõ ìîâíîãî òà êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà.
Òðåò³é — îõîïëþº ðåøòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ äëÿ ÿêèõ
âîíà º áàòüê³âùèíîþ. Ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ñåãìåíò³â áåçïîñåðåäíüî â³äîáðàæàºòüñÿ ÿê íà
ðåã³îíàëüíîìó òàê ³ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ äåðæàâè, ³ ÷àñòî ñóïðîâîäæóºòüñÿ
êîíôë³êòàìè âñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà, ùî ñïîâ³ëüíþº éîãî ðóõ äî ãðîìàäÿíñüêîãî.

Äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî ðåã³îíàëüí³ ïðîòèñòîÿííÿ â ìåæàõ îäí³º¿ äåðæàâè íå
ïðèçâîäèòü äî ¿¿ ðîçïàäó, îñê³ëüêè òóò ïðîòèâàãîþ âèñòóïàþòü ÿê ïîë³òè÷í³ òàê ³ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè. Äî ÷èñëà òàêèõ ÷èííèê³â ìîæíà â³äíåñòè ñòàë³ åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè, ñï³ëüíó
àäì³í³ñòðàòèâíó ñòðóêòóðó, ºäèíó ïîë³òèêî-ïðàâîâó ñèñòåìó òà ñòâîðåíó ïðîòÿãîì äîâãîòðèâàëîãî
ïåð³îäó ñèñòåìó êîìóí³êàö³é.

Çðîçóì³ëî, ùî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ïåðåäáà÷àº ïåðåäîâñ³ì âèâàæåíèé ³

11 Øêëÿð Ë. Íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â ïîë³òèêî–ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè: ïðîáëåìè êóëüòóðíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿
òà ðîçâèòêó // Íàö³îíàëüíà ³íòåãðàö³ÿ â ïîë³ êóëüòóðíîìó ñóñï³ëüñòâ³: óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä 1991–2000. — Ê.,
2001. — Ñ. 50-51.
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ïîì³ðêîâàíèé ï³äõ³ä ÿê äî åòí³÷íèõ, òàê ³ äî åòíîïîë³òè÷íèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîöåñ³â.
Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî óêðà¿íñüêîìó åòíîñó, ÿê ³ ³íøèì íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì,

ùî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, äîâîäèòüñÿ äîëàòè íàñë³äêè òîòàë³òàðèçìó ³ áåçäåðæàâíîãî
³ñíóâàííÿ, ôàêòè÷íî â³äðîäæóâàòè ñâîþ ñàìîáóòí³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ ðåàë³é ³ ìåòè, ÿêà ïîñòàëà ïåðåä Óêðà¿íîþ, ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì
â³äâîäèòüñÿ îäíà ç îñíîâíèõ ðîëåé ó ïðîöåñ³ íàö³îòâîðåííÿ. Òîìó, ó ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî
çì³ñòèòè àêöåíòè ³ç áîðîòüáè “ïðîòè” ³ “çà” íà òâîðåííÿ “â ³ì’ÿ” — ëþäèíè, íàö³¿, äåðæàâè òà
çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Â îñíîâ³ íàö³îòâîðåííÿ ïîâèííà ëåæàòè ³äåÿ ì³æåòí³÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿ ºäíîñò³ çàðàäè çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ ìåòè: êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, äóõîâíîãî
ï³äíåñåííÿ ³ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó ëþäèíè ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Äåðæàâà ìàº ìèñëèòèñÿ íå ÿê
³íñòðóìåíò, ùî çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ êîðïîðàòèâíî¿ ìåòè, à ÿê çàñ³á ñàìîóòâåðäæåííÿ íàö³¿ òà
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàþòü â³äñòîþâàòè ñàìîáóòí³ñòü, ñâîáîäó ³ ð³âí³ñòü
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ¿õí³ äóõîâí³ ³ êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ ùî º âàæëèâèì ÷èííèêîì êîíñîë³äàö³¿ íàö³¿.
Â ñóñï³ëüñòâ³ ìàº êóëüòèâóâàòèñÿ ÿê íàö³îíàëüíà ñàìîïîâàãà ³ ïàòð³îòè÷íî îð³ºíòîâàíà ä³ÿëüí³ñòü,
òàê ³ êóëüòóðíà ³ ïñèõîëîã³÷íà ñïðèéíÿòëèâ³ñòü äî ïðîãðåñèâíèõ íàäáàíü ³íøèõ íàö³é. ²äåîëîã³÷í³
ö³ííîñò³, ùî ïðîïàãóþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ïîâèíí³ áóòè ï³äíåñåí³ äî ð³âíÿ
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ. Çàâäÿêè öüîìó, íàö³îíàëüíà ³äåÿ ìàº ïîçáàâèòèñÿ ³äåîëîã³÷íî¿
çàáàðâëåíîñò³.

Â óìîâàõ, êîëè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ùå íå ñôîðìîâàíå, çíà÷íó ÷àñòèíó éîãî ôóíêö³é
ìàº âèêîíóâàòè äåðæàâà, ÿêà ç³ ñâîãî áîêó ïîâèííà ìàòè ðåàëüí³ (à íå äåêëàðàòèâí³) ìåõàí³çìè,
ÿê³ á óïåðåäèëè ïîøèðåííÿ ³äåîëîã³÷íèõ òå÷³é, ùî ñïðèÿþòü äå³íñòèòóàë³çàö³¿ ºäèíî¿ åòíîïîë³òè÷íî¿
íàö³¿. Äåðæàâà ìàº ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïàðàëåëüíîãî çðîñòàííÿ ÿê ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òàê ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íå íàäàþ÷è (ñâ³äîìî ÷è í³) ïåðåâàãè (â òîìó ÷èñë³ ³ çàêîíîäàâ÷îãî)
æîäíîìó ç öèõ ³íñòèòóò³â. Âðàõîâóþ÷è æèòòºâî âàæëèâó ðîëü, ÿêó â æèòò³ íàö³¿ â³ä³ãðàº ìîâà,
äåðæàâà ïîâèííà á³ëüø ïîñë³äîâíî ïðîâîäèòè ìîâíó ïîë³òèêó â Óêðà¿í³. Ïîðÿä ³ç çàõèñòîì ìîâ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè â³äïîâ³äíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà ¿¿
ï³äòðèìêè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ÿê öå ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì12 . Ó çâ’ÿçêó ç öèì
ñë³ä ïðèéíÿòè Çàêîí “Ïðî óêðà¿íñüêó ìîâó ÿê äåðæàâíó ìîâó Óêðà¿íè”13 , ÿê öå çðîáèëà Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ. Ïðè öüîìó, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ðåàë³¿ íàøîãî ñóñï³ëüíî–ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, à
ñàìå íåçàâåðøåí³ñòü òðàíñôîðìàö³éíîãî åòàïó ðîçâèòêó äåðæàâè, ïîëÿðèçàö³þ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ,
â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ïðîøàðêó ñåðåäíüîãî êëàñó, ÿê ñîö³àëüíî¿ îñíîâè äåìîêðàòè÷íèõ
ïåðåòâîðåíü òà ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, íåäîñòàòíþ ïîë³òè÷íó çð³ë³ñòü òà íàö³îíàëüíó
ºäí³ñòü óêðà¿íö³â ³ íàðåøò³ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíó ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, â ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ
ñòàíîâëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè.

Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà, ÿê ñêëàäîâà öüîãî ïðîöåñó, íàïðàâëåíà íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåðæàâè
³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. À öå íå ìîæëèâî áåç â³äðîäæåííÿ íàö³¿ ÿê äóø³ íàðîäó.

12 Âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ ïîïóëÿðèçàö³¿ ìîâè, àëå é äëÿ
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó çàêîíîñëóõíÿíîñò³. Íà æàëü äîñâ³ä ìèíóëîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè â³ä³ãðàâ â öüîìó
ïðîöåñ³ íåãàòèâíó ðîëü. Â òîé æå ÷àñ — çàêîíîñëóõíÿí³ñòü ÿê òàêà, º îäí³ºþ ç îñíîâîïîëîæíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
ö³ííîñòåé, ³ öåé ïðèíöèï ìàº ñòàòè îäí³ºþ ç ñêëàäîâèõ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿.
13 Ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî óêðà¿íñüêó ìîâó ÿê äåðæàâíó ìîâó Óêðà¿íè» ðåºñòð. ¹ 7300 â³ä 6.04.2005) âíåñåíèé
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ². Þõíîâñüêèì, Â. Êàôàðñüêèì òà ³íøèìè // http://www.rada.gov.ua:8080/pls/
zweb/webproc4_1?id=&pf3511=24171.w
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