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À.Ì. ²âàíîâñüêà*

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß ² ÇÀÕÈÑÒ

ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ: ÏÎÇÈÒÈÂÍÈÉ ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ

ÄÎÑÂ²Ä ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà êîíñòèòóö³îíàë³çìó ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êðà¿í,
ïðîãîëîøóþ÷è ñåáå äåìîêðàòè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, ïðàâîâèìè äåðæàâàìè, äåêëàðóº, íàñàìïåðåä,
ïðèõèëüí³ñòü çàãàëüíîëþäñüêîìó, ãóìàí³òàðíîìó âèì³ðó ó çä³éñíåíí³ âëàäè, çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Öå îñîáëèâî ï³äêðåñëþºòüñÿ â ïåð³îä ïðîãîëîøåííÿ òà óòâåðäæåííÿ
íåçàëåæíîñò³, çàêð³ïëþºòüñÿ ó ïðèéíÿòèõ êîíñòèòóö³ÿõ äåðæàâ1 . Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íå îáìåæóºòüñÿ òåðèòîð³ºþ ëèøå îäí³º¿
äåðæàâè. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè — ïîçàíàö³îíàëüí³ ³ ïîçàòåðèòîð³àëüí³. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü
ïðèéíÿòòÿ ùîäî íèõ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â. Äîñòàòíüî íàçâàòè íàéâàæëèâ³ø³:
Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè (1948), Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä
(1950), ì³æíàðîäí³ ïàêòè ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà, ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà (1966) òîùî, äå çàêð³ïëåíî íàéâàæëèâ³ø³ îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê³ ìàþòü áóòè
çàáåçïå÷åí³ êîæí³é ëþäèí³ ³ ãðîìàäÿíèíó. ̄ õ ïîëîæåííÿ ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ ³ óòî÷íþþòüñÿ â
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, à òàêîæ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ó öüîìó àñïåêò³ Óêðà¿íà íå º âèíÿòêîì. Ó ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ,
çã³äíî ç ÿêèìè ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ
â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Çà êîíñòèòóö³éíèìè ïðèïèñàìè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè
òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.

Ä³éñíî, ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ.
Àëå ùîá äîìîãòèñü öüîãî, äåðæàâà ïîâèííà äàòè ïåâí³ ãàðàíò³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ êîæíà ëþäèíà
ìîãëà á çä³éñíþâàòè ïðàâî êîðèñòóâàòèñü ñâî¿ìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè. Ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ
äåðæàâè, ùî âèñòóïàº ãàðàíòîì ó ö³é ñôåð³ — öå îïòèìàëüíèé óñòð³é âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â
äåðæàâè ç îïòèìàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ êîæíî¿ ¿¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè.2  Ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó
ç ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ º âàæëèâèì ÷èííèêîì óòâåðäæåííÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³.

© ²âàíîâñüêà À.Ì., 2005
* äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Ñêîìîðîõà Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâîñóääÿ ³ ïðàâà ëþäèíè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ , ìåäè÷íó äîïîìîãó ³ ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ òà ¿õ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 5. — Ñ. 62.
2 Âîçíþê Â. Ïðàêòèêà âèð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äåÿêèõ ïðîáëåì ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè çã³äíî ç ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2000. —
¹ 5. — Ñ. 72.w
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Âîíè ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàáåçïå÷åííþ ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó.
Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè

³ ãðîìàäÿíèíà çàéìàº ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ÿê íàö³îíàëüíèìè, òàê ³ ì³æíàðîäíèìè ñóäîâèìè
³íñòàíö³ÿìè, ³, çîêðåìà, îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” Ñóä º ãàðàíòîì
âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó, à îòæå, ³ ãàðàíòîì îñíîâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ ó í³é. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ âèïëèâàþòü ç³ çì³ñòó ïðèñÿãè ñóää³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â ÿê³é ñóää³ çîáîâ’ÿçóþòüñÿ “çàõèùàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä
äåðæàâè, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà” (ñò. 17 Çàêîíó), ãëàâè 12
“Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåíü ÷èííèõ ïðàâîâèõ àêò³â,
çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 1 ñò. 13 öüîãî Çàêîíó, êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì ñòîñîâíî ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”, à òàêîæ ³ç ãëàâè 13 “Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ùîäî
êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ñóïåðå÷ëèâî ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè”3 .

Çâè÷àéíî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàéìàº äîñèòü âàæëèâå ì³ñöå â ìåõàí³çì³ çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Á³ëüø³ñòü ïðèéíÿòèõ íèì çà ÷àñ
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³øåíü òàê ÷è ³íàêøå ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Êð³ì öüîãî, º âñ³
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âæå ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ òàêîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â
Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ äèñöèïë³íóº îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, çìóøóº ¿õ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâóþ÷è ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà4 . Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî áóëè ïðåäìåòîì âèñâ³òëåííÿ â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Çîêðåìà, äàíå ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëè: Ì. Êîñòèöüêèé, Ì. Ñåë³âîí,
Â. Ãîäîâàíåöü, Â. Âîçíþê, Ì. Ñàâåíêî, Ë. ×óáàð, Â. Ñêîìîðîõà, Þ. Äìèòð³ºâ, Ì. Òåñëåíêî,
Ò. Öèìáàë³ñòèé. Íå çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿìêó, ïðîáëåìà
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çàëèøàºòüñÿ
àêòóàëüíîþ ³ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî âäîñêîíàëåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òà â Óêðà¿í³ ³ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ó ö³é ñôåð³.

Íàä³ëåííÿ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ñïåö³àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïî çàõèñòó
ãàðàíòîâàíèõ êîíñòèòóö³ÿìè îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïîêëèêàíî ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðàâîâî¿
çàõèùåíîñò³ ãðîìàäÿí. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ âîíà ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà â êîíñòèòóö³ÿõ ³ çàêîíàõ. Òàì,
äå íåìàº ïîä³áíèõ ïðÿìèõ êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ÷èõ óñòàíîâîê, òàêèé çàõèñò çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ³íøèõ ïðîöåäóð, íàïðèêëàä, â ïðîöåäóð³ êîíñòèòóö³éíîãî íîðìîêîíòðîëþ. Çàõèñò
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çä³éñíþþòü ³ ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíèõ,
öèâ³ëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Ðåàë³çàö³þ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ôóíêö³¿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä íåîáõ³äíî
ðîçãëÿäàòè â äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ïîâèíåí çä³éñíþâàòè ñâîãî ðîäó åêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í â
Êîíñòèòóö³þ íà ïðåäìåò òîãî, ÷è ïåðåäáà÷àþòü òàê³ çì³íè â³äì³íó àáî îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä

3 Ñàâåíêî Ì. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ¿õ çàõèñò îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿
// Ïðàâî Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 2. — Ñ. 6.
4 Êîñòèöüêèé Ì. Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñ. 56.
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ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðè öüîìó çã³äíî ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè,
çàêð³ïëåí³ Îñíîâíèì Çàêîíîì, íå º âè÷åðïíèìè. Òèì ñàìèì ñòâîðåíî çíà÷íèé ïîòåíö³àë â
ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ ³ ðàçîì ç òèì çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Çã³äíî ç³ ñò. 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â ³ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Øëÿõîì çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ Ñóä âèçíàº ö³ àêòè, àáî îêðåì³ ¿õ ïîëîæåííÿ
íåêîíñòèòóö³éíèìè, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Îñíîâíîìó Çàêîíó, òèì ñàìèì çàõèùàþ÷è ïðàâà
³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÿê âèùó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü äåðæàâè. Ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà
çâåðíåííÿ ïî äàíîìó ïèòàííþ º: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íå ìåíøå ñîðîêà ï’ÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè,
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì5 . Ô³çè÷í³ îñîáè, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ÿêèõ ïîðóøåí³,
íå ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä òàêîãî ðîäó ñïðàâ â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,
ùî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä íàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè çàñîáàìè6 . Öå ïðàâî
âîíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ëèøå ÷åðåç âêàçàíèõ îñ³á ³ îðãàíè, ÿê³ ïîâèíí³ âèñòóïàòè â ¿õ ³íòåðåñàõ
ïî äàíîìó ïèòàííþ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ ìàº íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì
Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿì, îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷íèì îñîáàì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè (ï. 2 ÷. 1 ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè”). Ïðè öüîìó þðèäè÷í³ îñîáè ïîâèíí³ áóòè þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðàâà Óêðà¿íè. Íå ìàþòü
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Âîíè ï³äëåãë³ äåðæàâ³ ³ òîìó íå º íîñ³ÿìè
(ñóá’ºêòàìè ) îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä7 . Çã³äíî ç³ ñò.ñò. 42 ³ 94 Çàêîíó ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷íèõ îñ³á äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º
íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè
Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº,
ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òîáòî ô³çè÷íà
÷è þðèäè÷íà îñîáè ïîâèíí³ áóòè îñîáèñòî (áåçïîñåðåäíüî) êîíêðåòíî çàö³êàâëåíèìè ó ð³øåíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ìàþòü ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü), àäæå ñàìå ¿õí³ì ïðàâàì ³
ñâîáîäàì çàäàíà ïåâíà øêîäà àáî ñòâîðåíà íåáåçïåêà ¿¿ ñïðè÷èíåííÿ. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº êîíñòèòóö³éíó çàêîíí³ñòü
ó äåðæàâ³, ïðàâèëüíå âò³ëåííÿ ó ïðàêòèêó ïðàâîâèõ íîðì, à òèì ñàìèì — çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä.8

Ðîçãëÿäàþ÷è çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
ó ïèòàíí³, ÿêå áóëî ïðåäìåòîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, à
òàêîæ ñïðèÿº â³äïîâ³äàëüíîìó ñòàâëåííþ öèõ îðãàí³â äî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ïðîöåñ³
çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî — ïðàâîâèõ àêò³â9 . Ðàçîì ç òèì ïðàêòèêà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïî äàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïîêàçóº äóæå íèçüêó ïðàâîâó êóëüòóðó ³ íåäîñòàòíþ

5 Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 æîâòíÿ 1996 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. —
1996. — ¹ 49. — Ñò. 272.
6 Ñàâåíêî Ì. Ñîö³àëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ¿õ çàõèñò ó êîíñòèòóö³éíîìó ñóäî÷èíñòâ³ //
Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 5. — Ñ. 85.
7 Ñêîìîðîõà Â., Ïøåíè÷íèé ². Êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü: ïèòàííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ, õàðàêòåðó òà çì³ñòó ð³øåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 1. — Ñ. 55.
8 Òèõèé Â. Çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çà çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 2. — Ñ. 69.
9 ×óáàð Ë. Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó êîíñòèòóö³éíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè // Â³ñíèê
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 1. — Ñ. 88-89.w
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³íôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäÿí ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ çàõèñòó ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ó
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â òàê³ çâåðíåííÿ â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çâîäÿòüñÿ äî îñêàðæåííÿ ä³é äåðæàâíèõ
îðãàí³â ïðè â³äñóòíîñò³ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, áåç
âèêîðèñòàííÿ â ïîâíîìó îá’ºì³ âñ³õ ìîæëèâîñòåé äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ â ñóäàõ çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿, çîêðåìà, ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, äóæå áàãàòî çâåðíåíü ç ïèòàíü, ùî
íå â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
ïèòàííÿ ïðî çàêîíí³ñòü àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ äåÿê³ ³íø³, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿10 .

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì íàäàííÿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ â
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè
áåçïîñåðåäí³ì ñóá’ºêòàì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Êð³ì òîãî, îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ, ÿêå º âèêëþ÷íîþ
ïðåðîãàòèâîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ,
êîëè ³íøèìè ñïîñîáàìè íåîäíîçíà÷í³ñòü â çàñòîñóâàíí³ íå ìîæå áóòè âèð³øåíà. Ñóá’ºêò çâåðíåííÿ
ïîâèíåí ïåðåêîíëèâî âèêëàñòè íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, òîáòî ï³äñòàâà ïîâèííà áóòè
ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ïîâíîâàæåíü11 .

Àíàë³ç ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ ùå íå äàº ï³äñòàâ
ñòâåðäæóâàòè, ùî â³í º ä³ºâèì íàö³îíàëüíèì ìåõàí³çìîì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü â çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ äâà ñïîñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ãðîìàäÿíè, ïðàâà ÿêèõ ïîðóøåí³
ïðèéíÿòèìè ïðàâîâèìè àêòàìè àáî ä³ÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îêðåìèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
ìîæóòü çâåðíóòèñü â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: øëÿõîì çâåðíåííÿ ÷åðåç Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè àáî ÷åðåç Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè º
ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â ³ ³íøèõ ïðàâîâèõ
àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ. ²ñíóº ùå îäèí ñïîñ³á çâåðíåííÿ â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè — ÷åðåç
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè. Ñò. 86 Çàêîíó “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” âèçíà÷àº, ùî ó
âèïàäêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäîì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (îáëàñíèì, ðàéîííèì) âèíèêàº ñï³ð ïðî òå,
ùî ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ïåâíî¿ íîðìè çàêîíó, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ñóäîì ó äàíîìó âèïàäêó,
íå â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïàì ³ êîíêðåòíèì ïðèïèñàì ïðî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
(íàïðèêëàä, íåîá´ðóíòîâàíî ¿õ îáìåæóº), ðîçãëÿä òàêî¿ ñïðàâè ïðèçóïèíÿºòüñÿ. Ó öüîìó âèïàäêó
ñóääÿ äàíîãî ñóäó âèíîñèòü óõâàëó ïðî ïðèçóïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ ³ çâåðíåííÿ ó
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè. Îñòàíí³é íà Ïëåíóì³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ ïî äàíîìó ïèòàííþ â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. ² ëèøå çà òàêî¿ óìîâè
(÷. 2 ñò. 83 Çàêîíó) â³äêðèâàºòüñÿ êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåãàéíî.

Àíàëîã³÷íèé ³íñòèòóò ³ñíóº â Ðîñ³¿. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÐÔ âèð³øóº ñïðàâè (ï. 4 ñò. 125
Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ï. 3 (1) ñò. 3 Çàêîíó ÐÔ “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿”) ïî çàïèòàõ ñóä³â, ïåðåâ³ðÿº êîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîíó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ÷è ï³äëÿãàº
çàñòîñóâàííþ â êîíêðåòí³é ñïðàâ³. ²í³ö³þâàòè òàêèé çàïèò ìîæå íå ëèøå ñóä, àëå ³ ñòîðîíè ïî
ñïðàâ³ â õîä³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Îäíàê ð³øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ çàïèòó â áóäü ÿêîìó âèïàäêó
ïðèéìàº ñóä. Ïðè öüîìó â³í íå çâ’ÿçàíèé ïîçèö³ÿìè ñòîð³í ïî äàíîìó ïèòàííþ.

 Ñåðåä ïðîöåäóð, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â áàãàòüîõ
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âñå á³ëüø ïîïóëÿðíîþ ñòàº

10 Òåñëåíêî Ì.Â. Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â Óêðàèíå. — Ê., 2001. — Ñ. 210.
11 Òàì ñàìî. — Ñ. 239.
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ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ ñêàðã. ²íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè º õàðàêòåðíèì â
îñíîâíîìó äëÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, çîêðåìà äëÿ Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èíè, ²ñïàí³¿, Óãîðùèíè, Ðîñ³¿,
Øâåéöàð³¿, ×åõ³¿, Áîëãàð³¿, Ïîëüù³, Ìàêåäîí³¿, Ñëîâà÷÷èíè, Ñëîâåí³¿ ³ ³íøèõ.

Êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïðàâî ãðîìàäÿíèíà çâåðíóòèñü â îðãàíè ñóäîâîãî
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ç ïðîõàííÿì ïðî ïåðåâ³ðêó êîíñòèòóö³éíîñò³ âëàäíèõ àêò³â, ÿê³
ïîðóøóþòü, íà éîãî äóìêó, ïåâíå éîãî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî12 . Öåé ³íñòèòóò ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³:
â îäíèõ êðà¿íàõ çàõèñòó øëÿõîì ïîäàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè ï³äëÿãàþòü âñ³ êîíñòèòóö³éí³
ïðàâà ³ ñâîáîäè, â ³íøèõ — ¿õ ïåâíèé ïåðåë³ê, ÿêèé âêëþ÷àº çàçâè÷àé ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà. Òàê, çã³äíî ç ï. 1 ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïî ñêàðãàõ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïîðóøåííÿ ¿õ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³
âèïëèâàþòü ç ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ðàòèô³êîâàíîãî Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ³ îáíàðîäóâàíîãî
â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ÿêùî ð³øåííÿ ïðî çàõèñò öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íå ïðèéìàº ³íøèé
ñóä13 . Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 à ÷. 1 ñò. 93 Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ, ÿêèé áóâ ââåäåíèé â ä³þ Çàêîíîì
â³ä 29 ñ³÷íÿ 1969 ðîêó êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà ìîæå áóòè ïîäàíà áóäü-ÿêîþ îñîáîþ, ÿêà ñòâåðäæóº,
ùî äåðæàâíà âëàäà ïîðóøèëà îäíå ³ç îñíîâíèõ ïðàâ àáî îäíå ç ïðàâ, âêàçàíèõ â àáç. 4 ñò. 20,
ñò.ñò. 33, 38, 101, 103 ³ 104.14  Ñþäè â³äíîñÿòüñÿ âñ³ âèçíàí³ Îñíîâíèì Çàêîíîì ÔÐÍ
ãðîìàäÿíñüê³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà, ïðàâà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ïðèíöèï ð³âíîñò³.

Â òîé æå ÷àñ ÷. 2 ñò. 53 Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
â³äíîñèòü çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ïóáë³÷íèõ ñâîáîä, âèçíà÷åíèõ â ñò.ñò. 14-29 Êîíñòèòóö³¿, à
òàêîæ çàõèñò ïðè â³äìîâ³ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ç ìîòèâ³â ïåðåêîíàíü, òîáòî çàõèñò íå âñ³õ
îñíîâíèõ, à ëèøå ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ïðèíöèïó ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì.15

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ñò. 110 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ìàêåäîí³ÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðåñïóáë³êè
Ìàêåäîí³ÿ çàõèùàº ñâîáîäè ³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñâîáîäè ïåðåêîíàíü,
ñîâ³ñò³, äóìêè ³ ïóáë³÷íîãî âèñëîâëþâàííÿ äóìîê, ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é
³ äèñêðèì³íàö³¿ ãðîìàäÿí íà ï³äñòàâ³ ñòàò³, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿, íàö³îíàëüíî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿
ïðèíàëåæíîñò³16 .

Ïðàâîì çâåðíåííÿ ç êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ, ÿê ïðàâèëî, íàä³ëÿþòüñÿ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³
ââàæàþòü, ùî ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÷è ñâîáîäè. Îäíàê, öèì ïðàâîì
ìîæóòü âîëîä³òè ³ þðèäè÷í³ îñîáè, ùî ìàº ì³ñöå â ðÿä³ êðà¿í: Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èí³, ²ñïàí³¿,
Øâåéöàð³¿, Þãîñëàâ³¿, Ñëîâà÷÷èí³. ×àñòî ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ â
êîíñòèòóö³éíèé ñóä çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç íàðîäíîãî îìáóäñìàíà, íàðîäíîãî çàõèñíèêà àáî ïðîêóðîðà
(²ñïàí³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ). Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. á ñò. 162 Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ çàêîí íàäàº
ïðàâî ïîäàííÿ ñêàðã íà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä — áóäü ÿê³é ô³çè÷í³é ÷è
þðèäè÷í³é îñîá³, ÿêà ïîñèëàºòüñÿ íà çàêîíí³ ³íòåðåñè, à òàêîæ Çàõèñíèêó íàðîäó ³ ïðîêóðàòóð³17 .

Â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè òåæ
ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â ð³âí³é ì³ð³ âèçíàº

12 Òóìàíîâ Â.À., ×èðêèí Â.Å., Þäèí Þ.À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. —
Ì., 1997. — Ñ. 116.
13 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì.: Íîðìà, 2001. — Ò. 3. —
Ñ. 146.
14 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. — Ì.: Íîðìà, 1997. — Ñ. 214.
15 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì.: Íîðìà, 2001. — Ò. 1. —
Ñ. 61.
16 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì.: Íîðìà, 2001. — Ò. 2. —
Ñ. 455.
17 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì.: Íîðìà, 2001. — Ò. 1. —
Ñ. 90.w
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ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ ÿê ãðîìàäÿí Ðîñ³¿, òàê ³ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà. Çàñòîñîâóºòüñÿ â Ðîñ³¿ ³ ïðàêòèêà ðîçãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ ñêàðã îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.
Â Òàäæèêèñòàí³ ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ ìàþòü ëèøå ãðîìàäÿíè. Â Ãðóç³¿
òàêå ïðàâî íàëåæèòü íàðîäíîìó çàõèñíèêó Ãðóç³¿, ô³çè÷íèì îñîáàì Ãðóç³¿ ³ ³íøèõ äåðæàâ (ñò. 89
Êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿). Â Êèðãèçüê³é Ðåñïóáë³ö³ ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ íàëåæèòü
þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì ç ïèòàíü, ùî áåçïîñåðåäíüî çà÷³ïàþòü ¿õ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà.

Â ð³çíèõ êðà¿íàõ ïî ð³çíîìó âèçíà÷àþòüñÿ âèäè àêò³â ³ ä³é, ÿê³ ìîæóòü îñêàðæóâàòèñü ïî
êîíñòèòóö³éí³é ñêàðç³. Â Í³ìå÷÷èí³ îñîáà ìîæå îñêàðæèòè ó Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
áóäü-ÿê³ àêòè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïîðóøóþòü, ÿê âîíà ââàæàº, ¿¿ îñíîâí³ ïðàâà, — çàêîíè, ³íø³
íîðìàòèâí³ àêòè, ïðàâîçàñòîñîâ÷³ (³íäèâ³äóàëüí³) àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ; â ×åõ³¿,
²ñïàí³¿ — ðîçïîðÿäæåííÿ, ïðàâîâ³ àêòè ³ ä³¿ ïóáë³÷íèõ âëàñòåé, âêëþ÷àþ÷è ñóä; â Àâñòð³¿ —
ð³øåííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, â Øâåéöàð³¿ — ëèøå àêòè êàíòîí³â; â Áåëüã³¿, Óãîðùèí³ —
íîðìàòèâí³ àêòè; â Àëáàí³¿ — àêòè ³ ä³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â (ï. 8 ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè
Àëáàí³ÿ) ³ ò.ä.

Â äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íàä³ëÿþòüñÿ äîñèòü øèðîêèìè
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íåêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â òà ä³é îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷.÷. 2 ³ 3 ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ÿêùî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çàäîâîëüíèòü ñêàðãó ³ ó ñâîºìó ð³øåíí³ ïîñòàíîâèòü, ùî ð³øåííÿì, àêòîì,
ÿê³ âñòóïèëè â ñèëó àáî øëÿõîì ³íøîãî âòðó÷àííÿ áóëè ïîðóøåí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, â³í â³äì³íÿº
òàêå ð³øåííÿ, àêò àáî âòðó÷àííÿ. ßêùî ïîðóøåííÿ ïðàâ àáî ñâîáîä âèíèêëî â ðåçóëüòàò³
áåçä³ÿëüíîñò³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìîæå â³ääàòè íàêàç, ùîá òîé, õòî òàê³ ïðàâà àáî ñâîáîäè
ïîðóøèâ, çä³éñíèâ çàõîäè ïî ¿õ óñóíåííþ. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìîæå òàêîæ ïîâåðíóòè ñïðàâó
íà ïîäàëüøèé ðîçãëÿä, çàáîðîíèòè ïðîäîâæóâàòè ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä àáî ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ðàòèô³êîâàíîãî Ñëîâàöüêîþ
Ðåñïóáë³êîþ ³ îáíàðîäóâàíîãî â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó â çàêîí³, àáî, ÿêùî öå ìîæëèâî, â³ääàòè
íàêàç, ùîá òîé, õòî ïîðóøèâ ïðàâà àáî ñâîáîäè, â³äíîâèâ ïîïåðåäí³é ñòàí. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
ìîæå ñâî¿ì ð³øåííÿì, ÿêèì â³í çàäîâîëüíèâ ñêàðãó, âèçíàòè çà îñîáîþ, ïðàâà ÿêî¿ áóëè ïîðóøåí³,
ïðàâî íà â³äïîâ³äíå ô³íàíñîâå â³äøêîäóâàííÿ18 .

Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü ³ Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Ê³ïð. Áóäü ÿêà îñîáà, ³íòåðåñàì
ÿêî¿ áóëà ñïðè÷èíåíà øêîäà ïåâíèì ð³øåííÿì, àêòîì àáî ¿õ â³äñóòí³ñòþ, ÿê³ áóëè àíóëüîâàí³
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì, ìàº ïðàâî ó âèïàäêó, ÿêùî ¿¿ ïðåòåíç³¿ íå áóëè çàäîâîëåí³ äàíèì îðãàíîì,
âëàäîþ àáî îñîáîþ, âèìàãàòè ÷åðåç ñóä â³äøêîäóâàííÿ øêîäè àáî ³íøîãî çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ
³íòåðåñ³â øëÿõîì â³äøêîäóâàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì, àáî íàäàííÿ éîìó ³íøî¿ ñïðàâåäëèâî¿ ³
ëîã³÷íî¿ êîìïåíñàö³¿, ÿêó ìàº ïðàâî íàäàòè Ñóä (ï. 6 ñò. 146)19 .

Â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè º ä³ºâèì çàñîáîì çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òàê, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü áëèçüêî 95 %
âñ³õ ñïðàâ ó í³ìåöüêîìó êîíñòèòóö³éíîìó ñóä³ ïîâ’ÿçàí³ ç ³íäèâ³äóàëüíèìè ñêàðãàìè. Ïðîòÿãîì
ðîêó Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ðîçãëÿäàº ïðèáëèçíî 4 800 êîíñòèòóö³éíèõ ñêàðã
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòóïàþòü ç ð³çíèõ çåìåëü Í³ìå÷÷èíè. Çâè÷àéíî, öå íå îçíà÷àº, ùî âñ³ ñêàðãè
çàäîâîëüíÿþòüñÿ. ßê çàçíà÷àº ãîëîâà Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Þòòà Ë³ìáàõ, ëèøå
2,7 % âñ³õ çâåðíåíü äî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ìàþòü óñï³õ. Ïðè÷îìó öÿ öèôðà çàëèøàºòüñÿ

18 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì.: Íîðìà, 2001. — Ò. 3. —
Ñ. 146-147.
19 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì.: Íîðìà, 2001. — Ò. 2. —
Ñ. 264.
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ïðàêòè÷íî íåçì³ííîþ ïðîòÿãîì ï³âñòîë³òòÿ ³ñíóâàííÿ ñóäó. Çàêîíîäàâñòâîì ÔÐÍ ñòâîðåí³ óìîâè,
ÿê³ äîçâîëÿþòü óíèêíóòè ïåðåâàíòàæåííÿ ñóäó ³ âèçíà÷èòè ïðàâîì³ðí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü ïîäàííÿ
êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè. Ïî-ïåðøå, Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Í³ìå÷÷èíè ñêëàäàºòüñÿ ç
äâîõ ñåíàò³â, â êîæåí ç ÿêèõ âõîäÿòü ïî â³ñ³ì ñóää³â. Îäèí ³ç ñåíàò³â çàéìàºòüñÿ ïåðåâàæíî
ñïîðàìè ³ êîíôë³êòàìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ³ òîìó ³ìåíóºòüñÿ â ïîáóò³ “ñåíàòîì
îñíîâíèõ ïðàâ”. Ïî-äðóãå, âñòàíîâëåíà ñïåö³àëüíà ïðîöåäóðà äîñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñêàðã.
Ïðèáëèçíî òðè ÷âåðò³ ñêàðã, ïåðø í³æ ïîòðàïèòè íà ðîçãëÿä ñåíàòó Ôåäåðàëüíîãî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïåö³àëüíèì “êîì³òåòîì ïî ïîïåðåäí³é ïåðåâ³ðö³ ñêàðã” ³
÷àñò³øå âñüîãî äàë³ íå éäóòü. Ïðîòÿãîì ðîêó ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ëèøå ó 120 ñïðàâàõ. Îäíàê
³ñíóº êàòåãîð³ÿ ñïðàâ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó. Öå ñïðàâè çà ñêàðãàìè
ç ïðèâîäó óâ’ÿçíåííÿ òà ñïðàâè ç ïðèâîäó õàëàòíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Ó òàêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü ó
íåçíà÷íèõ ñïðàâàõ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ.

Â Í³ìå÷÷èí³ ââàæàþòü, ùî ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà ñóäîâó ïðàêòèêó ³ çìóñèòè îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïîâàãîþ ñòàâèòèñü äî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí âäàëîñü áàãàòî
â ÷îìó ñàìå çàâäÿêè ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè. Ð³øåííÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó ñòàëè åôåêòèâíèì çàñîáîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè20 .

Çàïðîïîíîâàíèé àíàë³ç ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó ö³é ñôåð³ äàº
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³
äîö³ëüíèì º ââåäåííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè, ÿêà ìîæå ðîçãëÿäàòèñü â ÿêîñò³ ãàðàíò³¿
ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ñâàâ³ëëÿ âëàäè ³ ðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³äîì ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ
äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Íàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ïî ðîçãëÿäó
êîíñòèòóö³éíèõ ñêàðã ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü çà íàñòóïíèõ óìîâ:

ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷åííþ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí øëÿõîì ïîäàííÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè ïîâèíí³ ï³äëÿãàòè âñ³ êîíñòèòóö³éíî
ãàðàíòîâàí³ ïðàâà;

 ïî-äðóãå, ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè ïîâèíí³ ñòàòè çàêîíè ³ ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³
ðåãóëþþòü ïåâí³ â³äíîñèíè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ, àáî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³;

ïî-òðåòº, ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà çâåðíåííÿ â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíîþ
ñêàðãîþ ïîâèíí³ áóòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ þðèäè÷í³ îñîáè
(ñóá’ºêòè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”);

ïî-÷åòâåðòå, íåîáõ³äíî íàäàòè Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ ïî óñóíåííþ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íåêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â òà ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á
òà â³äøêîäóâàííþ çàâäàíî¿ òàêèìè àêòàìè ³ ä³ÿìè ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Âò³ëåííÿ ó äåðæàâíî-ïðàâîâó ïðàêòèêó Óêðà¿íè ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè çä³éñíèòü
ïîçèòèâíèé âïëèâ íà âñþ ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâóþ÷è ¿¿ â êîíñòèòóö³éíå ðóñëî,
ñïðèÿòèìå óòâåðäæåííþ ³ çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê âèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 24 áåðåçíÿ 2005 ðîêó)

20 Ë³ìáàõ Þòòà. Íà ñêàðãè ãðîìàäÿí ó íàñ ïðèïàäàº 95 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ // Äçåðêàëî òèæíÿ. —
2001. — ¹ 41 (365).w
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