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Ì.Ï. Ïðèñÿæíþê*

Ì²ÑÖÅ ÊÎÍÊÓÐÑÓ Ó ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖ²ÉÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ²

Îäíèì ³ç çàñîá³â ïîêðèòòÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè º ïðèâàòèçàö³ÿ
äåðæàâíîãî ìàéíà. Îñòàíí³ ãó÷í³ ñóäîâ³ ïðîöåñè çàñâ³ä÷óþòü, ùî óìîâè ïðîäàæó îá’ºêò³â
ïðèâàòèçàö³¿ íå çàâæäè â³äïîâ³äàëè ³íòåðåñàì äåðæàâè. Ñàìå òîìó, ïîòð³áåí ä³ºâèé ìåõàí³çì
ðîçäåðæàâëåííÿ, ÿêèé áè íå ëèøå äîçâîëèâ çàëó÷èòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü ïîòåíö³éíèõ ïîêóïö³â,
à é çàïîá³ãàâ áè êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì.

Êîíêóðñ º òèì óí³âåðñàëüíèì þðèäè÷íèì çàñîáîì, âì³ëå ³ ïðàâèëüíå âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî
äîçâîëÿº åôåêòèâíî âèð³øóâàòè íàãàëüí³ ïðîáëåìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ1 .

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” (äàë³ — Çàêîí
ïðî ïðèâàòèçàö³þ) äî çàãàëüíîäîñòóïíèõ ñïîñîá³â ïðèâàòèçàö³¿, çàñíîâàíèõ íà êîíêóðåíö³¿
ïîêóïö³â, íàëåæèòü ïðîäàæ äåðæàâíîãî ìàéíà çà êîíêóðñîì2 .

Ïèòàííÿ ïðîäàæó äåðæàâíîãî ìàéíà çà êîíêóðñîì áóëè îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ ó ïðàöÿõ
Â.Ñ. Ùåðáèíè, Í.Ñ. Äåì÷åíêî, Î.À. Áåëÿíåâè÷, Â.Ì. ²ãíàòåíêî3  òà ³íøèõ â÷åíèõ. Ïðîòå ïîçà
óâàãîþ âêàçàíèõ äîñë³äíèê³â çàëèøèëàñü ïðàâîâà ïðèðîäà ïðèâàòèçàö³éíîãî êîíêóðñó òà ïðèíöèïè
éîãî ïðîâåäåííÿ.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º äåê³ëüêà òî÷îê çîðó ùîäî ì³ñöÿ êîíêóðñó ó ïðèâàòèçàö³éíèõ
ïðîöåñàõ. Çîêðåìà, Î.À Áåëÿíåâè÷ âêàçóº, ùî “àóêö³îíè, êîíêóðñè â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 15
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà”, ñò. 3 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
ìàéíà íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)” íàëåæàòü äî îñíîâíèõ ñïîñîá³â
ïðèâàòèçàö³¿”4 . Ðîçãëÿäàþ÷è çàïðîïîíîâàíó ïîçèö³þ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àâòîð
îòîòîæíþº ïðèâàòèçàö³éíèé êîíêóðñ ³ç ñïîñîáîì ïðèâàòèçàö³¿. Î÷åâèäíî, ùî òàêå òâåðäæåííÿ
íå º áåçñï³ðíèì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó ïðî ïðèâàòèçàö³þ ïðèâàòèçàö³ºþ º â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ùî
ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, íà êîðèñòü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè
ïîêóïöÿìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó. Òàêèì ÷èíîì, ñïîñ³á ïðèâàòèçàö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê
þðèäè÷íèé ìåõàí³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ³ çä³éñíþºòüñÿ öå â³ä÷óæåííÿ. Ç ïðîâåäåííÿì æ
ïðèâàòèçàö³éíîãî êîíêóðñó ôîðìà âëàñíîñò³ îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿ íå çì³íþºòüñÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ó
ïåðåìîæöÿ êîíêóðñó íå âèíèêàº ïðàâà âëàñíîñò³ íà öåé îá’ºêò. Òîìó ïðèâàòèçàö³éíèé êîíêóðñ ³
ñïîñ³á ïðèâàòèçàö³¿ º íåòîòîæíèìè çà çì³ñòîì ³íñòèòóòàìè.

²íøî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ Í.Ñ. Äåì÷åíêî. Çîêðåìà, àíàë³çóþ÷è ïðèâàòèçàö³éíå
çàêîíîäàâñòâî â³í äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî êîíêóðñîì º òàêèé ñïîñ³á ïðîäàæó îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿,

© Ïðèñÿæíþê Ì.Ï., 2005
* âèêëàäà÷ Õìåëüíèöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
1 Äçåãîðàéòèñ À.Á. Ïîíÿòèå êîíêóðñà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå // Ïðàâîâåäåíèå. — 1968. — ¹ 6. —
Ñ. 61.
2 Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.03.1992 ð. â ðåä. Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19.02.1997 ð.
³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 24. — Ñò. 348; 1997. — ¹ 17. — Ñò. 122.
3 Ùåðáèíà Â.Ñ. Ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ // Â³ñíèê ÂÀÑÓ. —
1999. — ¹ 3; Äåì÷åíêî Í.Ñ. Äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿. — Ê.: Îð³ÿíè, 2000. — 177 ñ.;
Áåëÿíåâè÷ Î.À. Ãîñïîäàðñüêèé äîãîâ³ð òà ñïîñîáè éîãî óêëàäåííÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Ê.: Íàóêîâà
äóìêà, 2002. — 280 ñ.; ²ãíàòåíêî Â.Ì. Êîíêóðñ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè // Ïðîáëåìè çàêîííîñò³: Ðåñï.
ì³æâ³ä. íàóê. çá³ðí. — Õ., 2000. — Âèï. 42. — Ñ. 61-67.
4 Áåëÿíåâè÷ Î.À. Ãîñïîäàðñüêèé äîãîâ³ð òà ñïîñîáè éîãî óêëàäåííÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Ê.: Íàóêîâà
äóìêà, 2002. — Ñ. 169.w
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ÿêèé ïîëÿãàº ó ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ òîìó ïîêóïöþ, ÿêèé çàïðîïîíóâàâ íàéêðàù³ óìîâè
ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêòà àáî çà ð³âíèõ óìîâ — íàéâèùó ö³íó5 .

Òàêèé ï³äõ³ä çàñëóãîâóº íà óâàãó, àëå òàêîæ ì³ñòèòü äèñêóñ³éí³ ïîëîæåííÿ. Ïî-ïåðøå,
àâòîð ïðîòèñòàâëÿº áåç äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ïðèâàòèçàö³éíèé êîíêóðñ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó
îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿, ïî-äðóãå, ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî êîíêóðñó º îòðèìàííÿ êðàùî¿
ç-ïîì³æ ³íøèõ ïðîïîçèö³¿ â³ä ïîòåíö³éíèõ ïîêóïö³â (ó ³íøîìó âèïàäêó íå áóëî á íåîáõ³äíîñò³ ó
éîãî ïðîâåäåíí³), à ìåòîþ æ ïðîäàæó, â ïåðøó ÷åðãó, º ôàêòè÷íå îòðèìàííÿ íàëåæíî¿ êîìïåíñàö³¿
çà îá’ºêò ïðèâàòèçàö³¿ â³ä éîãî ïîêóïöÿ. Êð³ì òîãî, ÷è ìîæíà ãîâîðèòè ïðî â³ä÷óæåííÿ äåðæàâíîãî
ìàéíà, êîëè ùå íåâ³äîìèé éîãî ïîêóïåöü?

Â³äïîâ³äíî äî ùå îäí³º¿ ïîçèö³¿ “àóêö³îíè òà êîíêóðñè ³ ñëóãóþòü ò³ºþ ôîðìîþ, ÿêà ðåãóëþº
ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³”6 . Çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ òàêîæ º ñï³ðíîþ. Çîêðåìà, ó çàïðîïîíîâàíîìó
âèçíà÷åíí³, íà íàøó äóìêó, äåùî ï³äì³íÿºòüñÿ ïîíÿòòÿ “ïðèâàòèçàö³éíèé êîíêóðñ” ïîíÿòòÿì
“äîãîâ³ð”. Òàê, çã³äíî ³ç ÷. 1 òà ÷. 4 ñò. 27 Çàêîíó ïðî ïðèâàòèçàö³þ çà ï³äñóìêàìè êîíêóðñó
óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿, ïðàâî âëàñíîñò³ íà ÿêèé ïåðåõîäèòü
³ç ìîìåíòó íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâîþ ôîðìîþ,
ÿêà îïîñåðåäêîâóº ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà äåðæàâíå ìàéíî ³ ìàéíî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì çà óìîâ éîãî ïðèâàòèçàö³¿ º íå êîíêóðñ, à äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó.

Âðàõîâóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ñòü äóìîê ùîäî ì³ñöÿ êîíêóðñó ó ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñàõ,
íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî ÷èííîãî ïðèâàòèçàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ñò. 15 Çàêîíó ïðî
ïðèâàòèçàö³þ âæèâàº ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ïðîäàæ çà êîíêóðñîì”, “ïðîäàæ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³”,
ïåðåäáà÷àþ÷è ïðè öüîìó â³äïîâ³äí³ ñïîñîáè ðîçäåðæàâëåííÿ. Ïðîäîâæóþ÷è ³äåþ, çàïðîïîíîâàíó
Çàêîíîì ïðî ïðèâàòèçàö³þ, ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)” (äàë³ — Çàêîí ïðî ìàëó ïðèâàòèçàö³þ) ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ,
çã³äíî ç ÿêèì îäíèì ³ç øëÿõ³â çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ º “ïðîäàæ çà êîíêóðñîì”7 .

Çâàæàþ÷è íà ïîçèö³þ çàêîíîäàâöÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñïîñ³á ïðèâàòèçàö³¿
ñë³ä ðîçóì³òè “ïðîäàæ çà êîíêóðñîì” ÿê ö³ë³ñíå ïðàâîâå ÿâèùå. Ñàìå â ïîºäíàíí³ “ïðîäàæó” ³
“êîíêóðñó” íàéá³ëüø ïîâíî â³äîáðàæàþòüñÿ ìåòà ³ çàâäàííÿ ïðèâàòèçàö³¿ òà çàäîâîëüíÿþòüñÿ
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì âèìîãè ùîäî çàãàëüíîäîñòóïíîñò³ ³ êîíêóðåíö³¿ ïîêóïö³â. “Ïðîäàæ
çà êîíêóðñîì” º òèì íåîáõ³äíèì þðèäè÷íèì ñêëàäîì, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ³ çä³éñíþºòüñÿ â³ä÷óæåííÿ
äåðæàâíîãî ìàéíà ³ ìàéíà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ó òîé æå ÷àñ äëÿ íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ïðèâàòèçàö³¿ — çì³íè ôîðìè âëàñíîñò³
îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿ — íåäîñòàòíüî ëèøå íàÿâíîñò³ âñ³õ íåîáõ³äíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â
â³äïîâ³äíîãî þðèäè÷íîãî ñêëàäó, à òàêîæ íåîáõ³äíå ¿õ ðîçòàøóâàííÿ ó ïîñë³äîâíîñò³, ÷³òêî
ïåðåäáà÷åí³é ïðèâàòèçàö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì: ñïî÷àòêó ïðîâîäèòüñÿ ïðèâàòèçàö³éíèé êîíêóðñ,
à ëèøå çãîäîì, ó ðàç³ óñï³øíîãî éîãî ïðîâåäåííÿ, óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó îá’ºêòà
ïðèâàòèçàö³¿ ç éîãî ïåðåìîæöåì.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîíêóðñ ó ïðèâàòèçàö³éíèõ
ïðîöåñàõ º ÿê íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ñêëàäíîãî þðèäè÷íîãî ñêëàäó — ñïîñîáó ïðèâàòèçàö³¿
“ïðîäàæó çà êîíêóðñîì”, òàê ³ îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ óêëàäåííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó
îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿. Ñàìå òîìó äëÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïîòð³áíî
âäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî êîíêóðñó.

5 Äåì÷åíêî Í.Ñ. Äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿. — Ê.: Îð³ÿíè, 2000. — Ñ. 109.
6 Àèíö ×.Í, Êðàñüêî Í.Å Ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ” òà “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)”. — Õ.: Îðèã³íàë,
1992. — Ñ. 75.
7 Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ): Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
06.03.1992 ð. ó ðåä. Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15.05.1996 ð. ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåíííÿìè // ÂÂÐ. — 1992. —
¹ 24. — Ñò. 350; 1996, ¹ 34. — Ñò. 160.
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Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó ïðî ïðèâàòèçàö³þ îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
ïðîäàæó äåðæàâíîãî ìàéíà çà êîíêóðñîì º äîòðèìàííÿ çàãàëüíîäîñòóïíîñò³ ïðèâàòèçàö³éíîãî
êîíêóðñó, ïðè÷îìó öåé Çàêîí íå äàº þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðèíöèïó çàãàëüíîäîñòóïíîñò³,
õî÷à ïîòðåáà ó òàêîìó âèçíà÷åíí³ ³ñíóº. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òà ñôåðà
çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñïîñîá³â ïðèâàòèçàö³¿, ÿê ïðîäàæ íà àóêö³îí³, çà êîíêóðñîì, íà ôîíäîâèõ
á³ðæàõ òîùî ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº ³ îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ
ïðèíöèïó çàãàëüíîäîñòóïíîñò³.

Ï³ä “çàãàëüíîäîñòóïí³ñòþ” ðîçóì³þòü, ïåðø çà âñå, äîñòóïí³ñòü äëÿ âñ³õ, áåç áóäü-ÿêèõ
îáìåæåíü òà ñïåö³àëüíèõ óìîâ òîùî. Òîìó çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó çàãàëüíîäîñòóïíîñò³ ó
ïðèâàòèçàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âêàçóº íà ïðàãíåííÿ çàëó÷èòè äî ó÷àñò³ ó ïðèâàòèçàö³¿ ÿêîìîãà
øèðøå êîëî ïîêóïö³â ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ íèìè. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ
çàãàëüíîäîñòóïíîñò³ ïðèâàòèçàö³éíîãî êîíêóðñó õàðàêòåðí³ òàê³ îçíàêè: â³äêðèò³ñòü òà äîñòóïí³ñòü
³íôîðìàö³¿ ïðî êîíêóðñ; ïðîâåäåííÿ â³äêðèòîãî êîíêóðñó; âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü
áóòè ïîêóïöÿìè îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ òîùî. Ó ñâîþ ÷åðãó, ö³ îñîáëèâîñò³ îáóìîâëåí³ ÿê ïðàâîâîþ
ïðèðîäîþ êîíêóðñó, òàê ³ ñïåöèô³êîþ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 8 Çàêîíó ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè îáìåæåííÿ òà
îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîêóïö³â ó ïðèâàòèçàö³¿. Äî ïåðøèõ ñë³ä â³äíåñòè ìîæëèâîñò³ âñòàíîâëåííÿ
îðãàí³çàòîðîì ïðèâàòèçàö³éíîãî êîíêóðñó ð³çíîãî ðîäó êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã, ÿêèì ìàþòü
â³äïîâ³äàòè ó÷àñíèêè êîíêóðñó. Ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ñàìå ïðî îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîêóïö³â
ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ îá’ºêò³â (ãðóï îá’ºêò³â) ïðèâàòèçàö³¿, òîáòî ñàìå îá’ºêòè ïðèâàòèçàö³¿
îáóìîâëþþòü íàÿâí³ñòü ó ïîòåíö³éíèõ ïîêóïö³â íåîáõ³äíèõ õàðàêòåðèñòèê. Â ³íøîìó æ âèïàäêó
ç’ÿâëÿþòüñÿ îáìåæåííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³ñòîì ïðèâàòèçàö³¿ òà â³äîáðàæàþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó
ùîäî âëàñíîñò³ ó äåðæàâ³. Âîíè º îäíàêîâèìè äëÿ âñ³õ îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿, à ¿õ çì³íà ìîæëèâà
ëèøå Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ïðèâàòèçàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó
çàãàëüíîäîñòóïíîñò³ ó÷àñíèêîì ïðèâàòèçàö³éíîãî êîíêóðñó ìîæå áóòè áóäü-ÿêà îñîáà ùîäî ó÷àñò³
ÿêî¿ íîðìè Çàêîíó ïðî ïðèâàòèçàö³þ íå ì³ñòÿòü ÷³òêî¿ çàáîðîíè.

Ó òîé æå ÷àñ ó÷àñòü ó ïðèâàòèçàö³éíîìó êîíêóðñ³ îäíîãî ç îñíîâíèõ éîãî ó÷àñíèê³â —
â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ — ³ñòîòíî îáìåæåíà.

Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 8 Çàêîíó â³äêðèò³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, ñòâîðåí³ ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿
òà êîðïîðàòèçàö³¿ (äàë³ — ÂÀÒ) ìîæóòü áóòè ó÷àñíèêàìè ïðèâàòèçàö³éíîãî êîíêóðñó ó âèïàäêó
çìåíøåííÿ ÷àñòêè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â ¿õ ìàéí³ äî 25 àáî ìåíøå â³äñîòê³â. Ïðîòå ïðèâàòèçàö³éíå
çàêîíîäàâñòâî ç öüîãî ïèòàííÿ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4. ñò. 27 Çàêîíó ïðî ïðèâàòèçàö³þ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèâàòèçîâàíèé
îá’ºêò ïåðåõîäèòü ³ç ìîìåíòó íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó, òîáòî ç ìîìåíòó
íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó äî ïîêóïöÿ ïåðåõîäÿòü âñ³ ïîâíîâàæåííÿ âëàñíèêà: âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòîì ïðèâàòèçàö³¿. Öåé Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº áóäü-ÿêèõ
îñîáëèâîñòåé ùîäî çì³íè âëàñíîñò³ äëÿ ð³çíèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿. Îòæå,
â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî¿ ñòàòò³ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïàêåò àêö³é ÂÀÒ ó ïîêóïöÿ òàêîæ âèíèêàº ç
ìîìåíòó íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿.

Îäíàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïåöèô³êà òàêèõ îá’ºêò³â ïðîäàæó, ÿê ïàêåòè àêö³é â³äêðèòèõ
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, îáóìîâëþº ³ ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê âèíèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³.

Íà öå, çîêðåìà, âêàçóº Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â ç ïðîäàæó ïàêåò³â
àêö³é àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, çàòâåðäæåíå íàêàçîì Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè â³ä 31 ñåðïíÿ
2004 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî ï. 8.1 ÿêîãî ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïàêåò àêö³é àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà
ïåðåõîäèòü äî ïîêóïöÿ ç ìîìåíòó íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó. Ïðàâî
ïîêóïöÿ íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³, îäåðæàíí³ äîõîäó òîùî ðåàë³çóºòüñÿ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ çì³í äî
ðåºñòðó âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â (äîêóìåíòàðíà ôîðìà âèïóñêó). Ïðàâî ïîêóïöÿ íà
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ó÷àñòü â óïðàâë³íí³, îäåðæàíí³ äîõîäó òîùî ðåàë³çóºòüñÿ ç ìîìåíòó çàðàõóâàííÿ ¿õ íà ðàõóíîê
âëàñíèêà ó çáåð³ãà÷à (áåçäîêóìåíòàðíà ôîðìà)8 .

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðèâàòèçàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ùîäî ó÷àñò³ ÂÀÒ ó
ïðèâàòèçàö³éíîìó êîíêóðñ³, ³ñíóº êîë³ç³ÿ íîðì ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðåâàãà ïîì³æ
ÿêèìè ìàº íàäàâàòèñü, çðîçóì³ëî, íîðìàì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà”.

Â òîé æå ÷àñ â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó äåïîçèòàðíó ñèñòåìó
òà îñîáëèâîñò³ åëåêòðîííîãî îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³” â³ä 10.12.1997 ð. ³ìåíí³ ö³íí³ ïàïåðè,
âèïóùåí³ ó äîêóìåíòàðí³é ôîðì³, ïåðåäàþòüñÿ íîâîìó âëàñíèêó øëÿõîì ïîâíîãî ³íäîñàìåíòó.
Ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³, îäåðæàííÿ äîõîäó òîùî, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â,
ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ çì³í äî ðåºñòðó âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.
Ï³äòâåðäæåííÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íà ö³íí³ ïàïåðè º ñåðòèô³êàò9 .

Îòæå, äî ìîìåíòó âíåñåííÿ çì³í äî ðåºñòðó âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, íàâ³òü çà
óìîâè íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâ³ðó êóï³âë³-ïðîäàæó îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿, ïåðåäà÷³ ïàêåòà
àêö³¿ òà çàðàõóâàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â íà ðàõóíîê âëàñíèêà (ïåðåìîæöÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî êîíêóðñó)
ó çáåð³ãà÷à ÂÀÒ çàëèøàþòüñÿ “äåðæàâíèìè” ³ íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ïîêóïöÿìè â³äïîâ³äíî äî
ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ”.

Òàêèì ÷èíîì, ïîêóïåöü ï³äïðèºìñòâà äå-ôàêòî ³ º âëàñíèêîì â³äïîâ³äíî äî ïðèâàòèçàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, àëå äå-þðå â³í íå âîëîä³º ïðàâàìè îñòàííüîãî. Çîêðåìà, äî ìîìåíòó âíåñåííÿ çì³í
äî ðåºñòðó âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â îñîáà, ÿêà ñòàëà âëàñíèêîì ïàêåòà àêö³é ïðèâàòèçîâàíîãî
ï³äïðèºìñòâà íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó îá’ºêòó ïðèâàòèçàö³¿ íå ìîæå ïîâíîö³ííî
óïðàâëÿòè íèì, à, â³äïîâ³äíî, ³ áðàòè ó÷àñòü ó ïðèâàòèçàö³éíîìó êîíêóðñ³.

Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðàâîâî¿ êîë³ç³¿ é óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ðîçá³æíîñòåé ó ïðèâàòèçàö³éíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ìàº çä³éñíþâàòèñü øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà”. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî âèêëàñòè ÷. 4 ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó ï³äëÿãàº
íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèâàòèçîâàíèé îá’ºêò ïåðåõîäèòü ³ç ìîìåíòó
íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè”. Ïî-äðóãå, áóëî á äîö³ëüíî âñòàíîâèòè ïåðåë³ê ä³é (ïîâíîâàæåíü), ÿê³ ìîæå â÷èíÿòè
ïåðåìîæåöü êîíêóðñó äî ìîìåíòó âíåñåííÿ çì³í äî ðåºñòðó âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì âèùå âèêëèêàº ³íòåðåñ ïðèâàòèçàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ³íøèõ äåðæàâ.
Çîêðåìà, ÷. 19 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî
³ ìóí³öèïàëüíîãî ìàéíà” ì³ñòèñü ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ó âèïàäêó, êîëè îá’ºêòîì ïðîäàæó íà
êîíêóðñ³ º àêö³¿ â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ïåðåìîæåöü êîíêóðñó äî ïåðåõîäó äî íüîãî
ïðàâà âëàñíîñò³ íà âêàçàí³ àêö³¿ çä³éñíþº ãîëîñóâàííÿ â îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ öüîãî òîâàðèñòâà ïî
âêàçàíèì àêö³ÿì íà ñâ³é ðîçñóä, çà âèíÿòêîì ãîëîñóâàííÿ ç òàêèõ, çîêðåìà, ïèòàíü:

1) âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî
òîâàðèñòâà;

2) â³ä÷óæåííÿ ìàéíà ÂÀÒ ä³é, ÿêùî âàðò³ñòü òàêîãî ìàéíà ïåðåâèùóº 5 â³äñîòê³â
ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ÂÀÒ;

3) çàñòàâà ³ â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ÂÀÒ.
Ãîëîñóâàííÿ ç³ âêàçàíèõ ïèòàíü ïåðåìîæåöü êîíêóðñó çä³éñíþº â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó

8 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â ç ïðîäàæó ïàêåò³â àêö³é àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, çàòâ. íàêàçîì
Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè â³ä 31.08.2004 ð. ¹ 1800, ðîçïîðÿäæåííÿì Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè â³ä 31.08.2004 ð. ¹ 330-ð, ð³øåííÿì Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó â³ä
17.11.2004 ð. ¹ 489, çàðåºñòð. â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 23.12.2004 ð. çà ¹ 1634/10233 // ÎÂÓ. —
2004. — ¹ 52. — ×àñòèíà 2. — Ñò. 3494; 2004. — ¹ 4 (óòî÷íåííÿ); 2005. — ¹ 11 (óòî÷íåííÿ).
9 Ïðî Íàö³îíàëüíó äåïîçèòàðíó ñèñòåìó òà îñîáëèâîñò³ åëåêòðîííîãî îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³: Çàêîí
Óêðà¿íè 10.12.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1998. — ¹ 15. — Ñò. 67.
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Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïåðåìîæåöü êîíêóðñó íå ìàº ïðàâà çä³éñíþâàòè ãîëîñóâàííÿ ç ïèòàíü ðåîðãàí³çàö³¿ àáî
ë³êâ³äàö³¿ ÂÀÒ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèâàòèçàö³éíå çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íàä³ëÿº ïåðåìîæöÿ
êîíêóðñó ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, íàâ³òü äî ìîìåíòó îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêò
ïðèâàòèçàö³¿. Çàêð³ïëåííÿ öèõ ìîæëèâîñòåé çà ïîêóïöÿìè îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ º ôàêòè÷íèì
ðîçêðèòòÿì çì³ñòó ïðèâàòèçàö³¿ òà â³äîáðàæåííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî âëàñíîñò³ â äåðæàâ³.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå îáñÿã êîìïåòåíö³¿ ïåðåìîæöÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî êîíêóðñó çà
óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ìîæå áóòè çíà÷íî ðîçøèðåíèé. Ó òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè,
ùî íà â³äì³íó â³ä íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” ÷. 16 ñò. 20
Çàêîíó ÐÔ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ïåðåäà÷à ìàéíà ïåðåìîæöþ êîíêóðñó ³ îôîðìëåííÿ
ïðàâ âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³
â³äïîâ³äíèì äîãîâîðîì, àëå íå ï³çí³øå, í³æ ÷åðåç òðèäöÿòü äí³â ç äíÿ ïîâíî¿ îïëàòè ìàéíà ³
âèêîíàííÿ óìîâ êîíêóðñó. Ñàìå òîìó çàïîçè÷åííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî äîñâ³äó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
òà ³íøèõ äåðæàâ ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíêóðñíèõ â³äíîñèí ìàº â³äáóâàòèñü ëèøå çà
óìîâ êîìïëåêñíîãî âðàõóâàííÿ ïîëîæåíü ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³ îñîáëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ
ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³.

Íà æàëü, êð³ì îáìåæåíü âèçíà÷åíèõ ó ÷. 3 ñò. 8 Çàêîíó ïðî ïðèâàòèçàö³þ, ³ñíóþòü é ³íø³
çàñòåðåæåííÿ. Çîêðåìà, ÷. 3 ñò. 4 òà ÷. 5 ñò. 8 öüîãî Çàêîíó ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ïðèâàòèçàö³¿ ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ îá’ºêò³â (ãðóï îá’ºêò³â) ìîæóòü
áóòè âñòàíîâëåí³ ³íø³ îáìåæåííÿ àáî îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîêóïö³â ó ïðèâàòèçàö³¿. Êð³ì òîãî, ÷. 2
ñò. 2 Çàêîíó ïðî ïðèâàòèçàö³þ âêàçóº, ùî îäíèì ³ç ïðèíöèï³â ðîçäåðæàâëåííÿ º âðàõóâàííÿ
îñîáëèâîñòåé ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â çâ’ÿçêó, àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ã³ðíè÷îäîáóâíî¿
ïðîìèñëîâîñò³, íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ï³äïðèºìñòâ ³ç
çì³øàíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³ òà îá’ºêò³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè.10  ×. 2 ñò. 16 Çàêîíó ïðî ìàëó
ïðèâàòèçàö³þ, â ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ óìîâ ó÷àñò³ ïîêóïö³â
ó êîíêóðñ³, à ï. 59 Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 2000-2002 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿” â³ä 18.05.2000 ð. ¹ 1723-²²² ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ,
çã³äíî ç ÿêèì äëÿ ó÷àñíèê³â êîíêóðñó, â³äêðèòèõ òîðã³â ³ç ïðîäàæó êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêö³é
ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè11 .

Òàêèì ÷èíîì, ³ç òî÷êè çîðó ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³ ì³ñöÿ êîíêóðñó ó ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â
çà óìîâè ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà ìàº ì³ñöå ñêëàäíèé þðèäè÷íèé ñêëàä, ùî ïîºäíóº äâà
þðèäè÷í³ ôàêòè: êîíêóðñ ³ äîãîâ³ð. Ó ñâîþ ÷åðãó, çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ êîíêóðñ º îñîáëèâèì
âèäîì þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ùî âêëþ÷àº ó ñåáå îãîëîøåííÿ ïðî êîíêóðñ òà ô³êñàö³þ éîãî ðåçóëüòàò³â.
Êð³ì òîãî, íàÿâí³ñòü ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêî¿ ê³ëüêîñò³ âèíÿòê³â ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà
ïîðóøóº ïðèíöèï çàãàëüíîäîñòóïíîñò³ ïðèâàòèçàö³éíîãî êîíêóðñó òà íå ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³
ïðèâàòèçàö³éíîãî ïðîöåñó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ïðàâà
Õìåëüíèöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
(ïðîòîêîë ¹ 1 â³ä 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó)

10 Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðèíöèïó íîðìè ³íøèõ çàêîí³â ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿ çíà÷íî ðîçøèðþþòü êîëî îñ³á,
ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ó÷àñíèêàìè ïðèâàòèçàö³éíîãî êîíêóðñó. Àëå îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ — öå, â³äïîâ³äíî,
îñîáëèâîñò³ â³ä÷óæåííÿ ìàéíà íà êîðèñòü ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Òîìó îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ îêðåìèõ
îá’ºêò³â ìàþòü ñòîñóâàòèñü ñàìå ïîðÿäêó â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, à íå ¿¿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó.
11 Ïðî äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.05.2000 ð. // ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 33-34. — Ñò. 272.w
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