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Í.Ì. Øåâ÷åíêî*

ÀÍÓËÞÂÀÍÍß Ë²ÖÅÍÇ²¯ ÍÀ ÏÅÂÍÈÉ ÂÈÄ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯

Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ßÊ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÀ ÑÀÍÊÖ²ß

Çíà÷èì³ñòü äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é îáóìîâëåíà ä³ºþ
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÃÊ Óêðà¿íè), ó ÿêîìó çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîðì ìàº
îõîðîííèé õàðàêòåð, âêëþ÷åíî ðîçä³ë V “Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ”, ùî ì³ñòèòü ãëàâó 27 “Àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿”. Öå çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó áàãàòüîõ íîâåë Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ
ñàíêö³é, âèÿâëåííÿ ¿õí³õ ³ñòîòíèõ îçíàê, âèä³â, ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ ³ ïîòðåáóº íîâèõ ï³äõîä³â
äî ¿õ òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ³ þðèäè÷íîãî àíàë³çó.

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âêàçóâàëîñü íà ³ñíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî-îðãàí³çàö³éíèõ
ñàíêö³é, çîêðåìà, ó ïðàöÿõ Â.Ñ. Ùåðáèíè, Ã.Â. Ïðîíñüêî¿, Î.Ì. Âèííèê, îäíàê äåòàëüíèé
àíàë³ç íå çä³éñíþâàâñÿ. Çîêðåìà, ïîçà ïîëåì çîðó â÷åíèõ çàëèøèëèñÿ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ó òîìó ÷èñë³ àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ
îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º êîìïëåêñíèé àíàë³ç àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà ïåâíèé âèä ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ñàíêö³¿.

Ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ º ñï³ðíèì ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.
Íà äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ, àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ — ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ â íàëåæíîìó

ïîðÿäêó ¿¿ ä³¿1 . Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ ². Ìîçãîâèé, âêàçóþ÷è, ùî â ðåçóëüòàò³ àíóëþâàííÿ
ë³öåíç³àò íåçàëåæíî â³ä ñâîº¿ âîë³ íåñå íåñïðèÿòëèâ³ äëÿ ñåáå íàñë³äêè ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà çàéìàòèñÿ äàíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³2 .

Ä.Í. Áàõðàõ ââàæàº çóïèíåííÿ òà àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó,
à ñàìå ïðèïèíþâàëüíèìè çàõîäàìè3 . Íà äóìêó ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â À.Ï. Àëüîõ³íà,
À.À. Êàðìîëèöüêîãî, Þ.Ì. Êîçëîâà äî ïðèïèíþâàëüíèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó ìîæíà
â³äíåñòè â³äìîâó ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿ íà ò³é àáî ³íøèé âèä ä³ÿëüíîñò³, çóïèíåííÿ ¿¿ àáî àíóëþâàííÿ4 .
Äåÿê³ â÷åí³ òàêîæ â³äíîñÿòü àíóëþâàííÿ ë³öåíç³é äî çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, à ñàìå ââàæàþòü
éîãî çàñîáîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ5  àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèïèíþâàëüíèì çàõîäîì6 .

À.Â. Ãóùèí ââàæàº, ùî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ ïåðåäáà÷åíî ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì â
ÿêîñò³ çàõîäó ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ë³öåíç³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çà ñâî¿ì
õàðàêòåðîì ïðèïèíþâàëüí³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè º àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñàíêö³ÿìè, òîáòî ñëóæàòü
çàõîäîì âïëèâó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íîðì ë³öåíç³éíîãî çàêîíîäàâñòâà7 .

Àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ äåÿê³ ðîñ³éñüê³ ó÷åí³ â³äíîñÿòü äî êâàç³àäì³í³ñòðàòèâíî¿

© Øåâ÷åíêî Í.Ì., 2005
* çäîáóâà÷ êàôåäðè ï³äïðèºìíèöüêîãî ³ êîìåðö³éíîãî ïðàâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿
1 Ãóùèí À.Â. Ëèöåíçèðîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû. — Ì.:
Èçäàòåëüñêî-òîðãîâàÿ êîðïîðàöèÿ «Äàøêîâ è Êî», 2004. — Ñ. 133; Òîòüåâ Ê. Ëèöåíçèðîâàíèå ïî íîâûì
ïðàâèëàì: íåîáõîäèìîñòü è ïåðñïåêòèâû ðåôîðì // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. — 2001. — ¹ 12. — Ñ. 10.
2 Ìîçãîâîé È. Ïîðÿäîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ è àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèé // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. — 1999. — ¹ 6. —
Ñ. 26.
3 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — Ì., 2000. — C. 390.
4 Àëåõèí À.Ï., Êàðìîëèöêèé À.Í., Êîçëîâ Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 1997. —
C. 280.
5 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Þ.Ï. Áèòÿêà. — Õàðê³â: Ïðàâî, 2000. — Ñ. 156.
6 Àíòîíîâà Â.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (×åòâåðòûå
«Ëàçàðåâñêèå ÷òåíèÿ») // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2000. — ¹ 10. — Ñ. 18.
7 Ãóùèí À.Â. Óêàç ñî÷. — Ñ. 101.w
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â³äïîâ³äàëüíîñò³8 , ì³ñöå ÿêî¿ ñåðåä ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà9 .
Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíèöþ ïîãëÿä³â â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ùîäî òîãî, äî ÿêîãî âèäó

çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó íàëåæèòü àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, âîíè îäíîçíà÷íî âèçíà÷àþòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿.

Îäíàê òàêà ïîçèö³ÿ ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñåðåä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü íå íàçâàíå àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿.
Îòæå, àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íå ìîæíà â³äíåñòè äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü àáî çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, îñê³ëüêè çã³äíî ç ÷èííèì àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì çàçíà÷åí³ ñàíêö³¿
íå íàëåæàòü äî çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íå ìîæíà ââàæàòè
çàõîäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.

²ñíóº òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ³íñòèòóò ë³öåíçóâàííÿ ìàº ñàìîñò³éí³ ñàíêö³¿10 . Ã.Â. Ìåëüíè÷óê
â³äíîñèòü àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é, çàõîä³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³11 .
Òàêà ïîçèö³ÿ âèêëèêàº ñóìí³âè, îñê³ëüêè, âëàñíå êàæó÷è, áóäü-ÿêà ñàíêö³ÿ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ, áî
çàñòîñîâóºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Òîìó çàçíà÷åíà äóìêà íå ìîæå áóòè ñïðèéíÿòà ïîçèòèâíî.

Ó ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü é ³íø³ òî÷êè çîðó. Òàê, Â.Ñ. Ùåðáèíà íàçèâàº àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêîþ ñàíêö³ºþ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà12 .

Çã³äíî ç³ ñò. 239 ÃÊ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè äî
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, ñåðåä ÿêèõ âêàçàíî àíóëþâàííÿ
ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 239 ÃÊ Óêðà¿íè, àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì
ãîñïîäàðþâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îäíèì ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. Îòæå, Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèçíà÷èâ ïðàâîâó ïðèðîäó
àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ â ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ñàíêö³¿.

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ùîäî ÿêèõ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ
ïåðåäáà÷åí³ ó ãëàâ³ 27 ÃÊ Óêðà¿íè, àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ
îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå âêàçàíå ó ñò.239 ÃÊ Óêðà¿íè â ÿêîñò³ îäíîãî ç
âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, îäíàê íå óðåãóëüîâàíî ó Êîäåêñ³.

Óìîâè òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ó ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð. (äàë³ — Çàêîí
ïðî ë³öåíçóâàííÿ). Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ çà
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â çàêîíîäàâñòâ³, ùî ä³ÿëî ðàí³øå, áóëè ïåðåäáà÷åí³ ïîðÿä ³ç àíóëþâàííÿì
ë³öåíç³¿ òàê³ ñàíêö³¿, ÿê çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿, ïîïåðåäæåííÿ, îáìåæåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿, â³äêëèêàííÿ
ë³öåíç³¿. Çàðàç ñåðåä ñàíêö³é öüîãî òèïó â çàçíà÷åíîìó Çàêîí³ ïåðåäáà÷åíå ò³ëüêè àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿.

Ó ñò. 1 Çàêîíó ïðî ë³öåíçóâàííÿ àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ âèçíà÷åíå ÿê ïîçáàâëåííÿ ë³öåíç³àòà
îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ ïðàâà íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ é íàóêîâå âèçíà÷åííÿ àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ ÿê ïðèïèíåííÿ
ä³¿ ë³öåíç³¿ ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà íà ï³äñòàâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì13  ³ ïðè öüîìó â³äçíà÷àºòüñÿ,

8 Ìåëüíè÷óê Ã.Â. Ëèöåíçèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. — Ñàíêò-Ïåòåðáóðã: Èíôîðìàöèîííûé
öåíòð «Êàäèñ», 2003. — Ñ. 78.
9 Àäóøêèí Þ.Ñ. Íîâûé ÊîÀÏ ÐÔ — âñå ëè ó÷òåíî íà ñòàäèè äîðàáîòêè? //Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. —
2000. — ¹ 11. — Ñ. 38-39; Èâàíîâ Ë. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö // Çàêîí. —
1998. — ¹ 9. — Ñ. 88-91.
10 Òîòüåâ Þ.Ê. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 10.
11 Ìåëüíè÷óê Ã.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 90-91.
12 Ùåðáèíà Â.Ñ. Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. — Ê.: Àò³êà, 1999. — Ñ. 297.
13 Ñàí³àõìåòîâà Í.Î. Ï³äïðèºìíèöüêå ïðàâî: Íàâ÷. ïîñ³áíèê, 2-ãå âèä. — Ê.: À.Ñ.Ê., 2002. — Ñ. 154.
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ùî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ çà ð³øåííÿì îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷åíå ñò. 21 Çàêîíó “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ
ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, º îäíèì ç íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ îïåðàòèâíèõ çàñîá³â îõîðîííî¿
ñïðÿìîâàíîñò³14 . Íà äóìêó Æ.À. ²îíîâî¿, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ë³öåíçóâàííÿ îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà
äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ øëÿõîì çóïèíåííÿ àáî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ äîçâîëÿþòü ââàæàòè ë³öåíçóâàííÿ
äóæå åôåêòèâíèì çàñîáîì äåðæàâíîãî íàãëÿäó15 .

Ó ñò. 21 Çàêîíó ïðî ë³öåíçóâàííÿ íàçâàíî äåñÿòü ï³äñòàâ àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, ñåðåä ÿêèõ
ïîðÿä ç ïîðóøåííÿìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ë³öåíçóâàííÿ òàê³, ÿê çàÿâà ë³öåíç³àòà ïðî àíóëþâàííÿ
ë³öåíç³¿, íîòàð³àëüíî çàñâ³ä÷åíà êîï³ÿ ñâ³äîöòâà ïðî ñìåðòü ô³çè÷íî¿ îñîáè — ñóá’ºêòà
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ ìîæå
çä³éñíþâàòèñü ÿê âíàñë³äîê ïðàâîì³ðíèõ ä³é àáî ïîä³é (çàÿâà ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, ñìåðòü
ï³äïðèºìöÿ-ë³öåíç³àòà), òàê ³ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ë³öåíç³àòîì âèìîã çàêîíîäàâñòâà16 .

Òàêèì ÷èíîì, àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íå çàâæäè º ñàíêö³ºþ. Àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà ï³äñòàâ³ âîñüìè
ç äåñÿòè ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 21 Çàêîíó, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿìè ë³öåíç³àòîì âèìîã çàêîíîäàâñòâà,
ñë³ä ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³ ñàíêö³¿. Ðàçîì ³ç òèì, àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà ï³äñòàâ³ çàÿâè ë³öåíç³àòà ³ íîòàð³àëüíî
çàñâ³ä÷åíî¿ êîï³¿ ñâ³äîöòâà ïðî ñìåðòü ô³çè÷íî¿ îñîáè — ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå º ñàíêö³ºþ
çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ë³öåíçóâàííÿ, à ëèøå ïðèïèíÿº ä³þ ë³öåíç³¿.

²íàêøå êàæó÷è, ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ñìåðò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè —
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ë³öåíç³ÿ âòðà÷àº ñâîþ þðèäè÷íó ÷èíí³ñòü àâòîìàòè÷íî, äëÿ öüîãî íå
ïîòð³áíå ñïåö³àëüíå ð³øåííÿ îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿.

Òîìó ââàæàºìî äîö³ëüíèì ðîçìåæóâàòè â Çàêîí³ ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïîíÿòòÿ “ïðèïèíåííÿ
ë³öåíç³¿” òà “àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿”.

Ï³äñòàâàìè àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ ìàº áóòè ëèøå ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà ë³öåíç³àòà, ó öüîìó
çì³ñò³ ñàì òåðì³í “àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿” áóäå ï³äêðåñëþâàòè îõîðîííèé õàðàêòåð ö³º¿ ñàíêö³¿.

Àíàë³ç äåÿêèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàº ï³äñòàâó âèÿâèòè ¿õ ïðîòèð³÷÷ÿ
ïîëîæåííÿì Çàêîíó ïðî ë³öåíçóâàííÿ ùîäî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿.

Òàê, çã³äíî ç ï. 15 Ïðàâèë ðîçäð³áíî¿ ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12.05.97 ð. ¹ 447, ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ³íø³ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè àêòè ïåðåâ³ðîê
íàïðàâëÿþòü äî Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ
âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî âèäàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ÷è çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ íà
ïåâíèé ñòðîê àáî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿. Ä³þ ë³öåíç³¿ ìîæå áóòè çóïèíåíî íà ïåâíèé ñòðîê àáî äî
óñóíåííÿ öèõ ïîðóøåíü, à ó ðàç³ ïîâòîðíîãî àáî ãðóáîãî ïîðóøåííÿ — àíóëüîâàíî.

Íà íàø ïîãëÿä, ïîëîæåííÿ ö³º¿ ²íñòðóêö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ íà ïåâíèé
ñòðîê, ñóïåðå÷èòü Çàêîíó ïðî ë³öåíçóâàííÿ, ÿêèé íå ïåðåäáà÷àº òàêî¿ ñàíêö³¿ ÿê çóïèíåííÿ ë³öåíç³¿.
Òîìó öå ïîëîæåííÿ ñë³ä âèêëþ÷èòè.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 21 Çàêîíó ïðî ë³öåíçóâàííÿ îðãàí ë³öåíçóâàííÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî
àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äàòè âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ äëÿ àíóëþâàííÿ
ë³öåíç³¿, ÿêå âðó÷àºòüñÿ (íàäñèëàºòüñÿ) ë³öåíç³àòó ³ç çàçíà÷åííÿì ï³äñòàâ àíóëþâàííÿ íå ï³çí³øå
òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ³ç äàòè éîãî ïðèéíÿòòÿ. Ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íàáèðàº ÷èííîñò³
÷åðåç äåñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Îòæå, ó ñò. 21 Çàêîíó ïðî ë³öåíçóâàííÿ âñòàíîâëåíå àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ ñàìèì îðãàíîì
ë³öåíçóâàííÿ, òîáòî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ñë³ä âêàçàòè, ùî â ÐÔ ïåðåäáà÷åíèé ÿê ñóäîâèé, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê

14 Ñàíèàõìåòîâà Í.À. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå (õîçÿéñòâåííîå) ïðàâî Óêðàèíû: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Õ.: Îäèññåé,
2004. — Ñ. 160.
15 Èîíîâà Æ.À. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ëåãèòèìàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1997. —
¹ 5. — Ñ. 48.
16 Îñàä÷óê Ã. Îêðåì³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ // Þðèäè÷íèé æóðíàë. — 2003. — ¹ 7. — Ñ. 51-52.

Í.Ì. ØÅÂ×ÅÍÊÎ
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àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿. Ôåäåðàëüíèé çàêîí ïðî ë³öåíçóâàííÿ âñòàíîâëþº òðè ïîðÿäêè àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿:
- îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ (ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó);
- ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, çà äîáðîâ³ëüíîþ ³í³ö³àòèâîþ îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ;
- ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, çà îáîâ’ÿçêîâîþ ³í³ö³àòèâîþ îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ.
Ó ðîñ³éñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïåðåäà÷à ïðàâ ç àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ ñóäîâèì îðãàíàì

îö³íþºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî17 . Ë³öåíç³ÿ, ââàæàþòü ïðèõèëüíèêè äàíî¿ ïîçèö³¿, öå àêò äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ñàìå æ ë³öåíçóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ùî
çä³éñíþºòüñÿ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Áóäü-ÿêèé àêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ìîæå áóòè àíóëüîâàíèé îðãàíîì, ùî éîãî ïðèéíÿâ, ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ.
Îòæå, ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ë³öåíç³ÿ ÿê àêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè àíóëüîâàíà,
òîáòî ïîçáàâëåíà ñâîº¿ þðèäè÷íî¿ ÷èííîñò³ ð³øåííÿì îðãàíó, ùî ¿¿ âèäàâ (ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ¿¿
âèäà÷ó), îñê³ëüêè ñêàñóâàííÿ ñâî¿õ ð³øåíü — íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà êîìïåòåíö³¿ áóäü-ÿêîãî îðãàíó
äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðàâî â³äêëèêàííÿ (àíóëþâàííÿ) ë³öåíç³¿ ïîâèíåí ìàòè ñàìå îðãàí
ë³öåíçóâàííÿ, ÿêèé îäíî÷àñíî º é íàãëÿäîâèì îðãàíîì çà çä³éñíåííÿì ä³ÿëüíîñò³, ùî ë³öåíçóºòüñÿ.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî ë³öåíçóâàííÿ àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ â³äíåñåíå äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â
ë³öåíçóâàííÿ, ùî îçíà÷àº ¿õ íàä³ëåííÿ çíà÷íèìè äèñêðåö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, äîïóñêàº ¿õí³é
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä.

Âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ òÿãíå çà ñîáîþ çíà÷í³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ: à) ïîçáàâëåííÿ ïðàâà çä³éñíþâàòè ïåâíèé âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ;
á) íåìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè íîâó ë³öåíç³þ íà ïðàâî ïðîâàäæåííÿ öüîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ðàí³øå, í³æ ÷åðåç ð³ê ³ç äàòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ïîïåðåäíüî¿ ë³öåíç³¿.

Òîìó äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííÿì
îðãàí³â ë³öåíçóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á âàæëèâèì º âñòàíîâëåíà â Çàêîí³ ìîæëèâ³ñòü
îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó (÷. 8 ñò. 21 Çàêîíó).

Ó ï. 10 ³íôîðìàö³éíîãî ëèñòà Âèùîãî Àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 13.09.2000 ð. ¹ 01-8/493 çàçíà÷åíî,
ùî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ àíóëþâàííÿ ë³öåíç³é îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ íàâåäåíî ó ÷. 1 ñò. 21
Çàêîíó. Ïðè íåçãîä³ ç â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì ë³öåíç³àò ìàº ïðàâî çà âëàñíèì âèáîðîì âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ïðî çâåðòàííÿ ç³ ñêàðãîþ äî åêñïåðòíî-àïåëÿö³éíî¿ ðàäè àáî áåçïîñåðåäíüî äî ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿. Ïðåäìåòîì ñïîðó ó òàêîìó
ðàç³ ìàº áóòè ñàìå ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, àëå íå àêòè, çàçíà÷åí³ â ÷. 1 ³ 3 ñò. 21 Çàêîíó.
Âèêëàäåí³ â öèõ àêòàõ îáñòàâèíè ìîæóòü ñëóæèòè ëèøå ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ çãàäàíîãî ð³øåííÿ.

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà ä³éòè íàñòóïíèõ âèñíîâê³â.
Àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ââàæàòè

àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîþ ñàíêö³ºþ — çàõîäîì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî
çàñòîñîâóºòüñÿ îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ äî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì ïðàâèë çä³éñíåííÿ âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ, òà
ñïðÿìîâàíà íà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ñë³ä ðîçìåæóâàòè â Çàêîí³ ïðî ë³öåíçóâàííÿ äâà ïîíÿòòÿ: àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ òà
ïðèïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿, à òàêîæ ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç öèì Çàêîíîì ³íø³ çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âèêëþ÷èâøè ç íèõ ïîëîæåííÿ ïðî çóïèíåííÿ ä³¿, â³äêëèêàííÿ ë³öåíç³¿
òà ³íø³ ñàíêö³¿, ÿê³ íå âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ï³äïðèºìíèöüêîãî ³ êîìåðö³éíîãî ïðàâà
Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ (ïðîòîêîë ¹ 1 â³ä 2 âåðåñíÿ 2005 ðîêó)

17 Õóòîðåöêèé Ð. Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ëèöåíçèðîâàíèè // Ïðàâî è æèçíü. — 2000. —
¹ 28. — Ñ. 154-163.

ÀÍÓËÞÂÀÍÍß Ë²ÖÅÍÇ²¯ ÍÀ ÏÅÂÍÈÉ ÂÈÄ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ßÊ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÀ ÑÀÍÊÖ²ß
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