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À.ª. Ñàí÷åíêî*

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÉ ÏÐÎÑÒ²Ð ÍÀ ÇÀÕÈÑÒ²

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÈÕ Ö²ÍÍÎÑÒÅÉ Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Âçàºìîä³ÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ ó ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é ³íòåãðàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ çóìîâëþº âèíèêíåííÿ ñï³ëüíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, ÿêèé
ðåãóëþº ð³çíîá³÷í³ àñïåêòè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí1 .

Åôåêòèâíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ òàêèõ ïîòóæíèõ ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîåêò³â, ÿê
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà Ðàäà ªâðîïè íåìîæëèâà áåç ÷³òêîãî âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿,
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ, ùî áåðóòü ó íèõ ó÷àñòü. Îòæå, íàÿâíà çàö³êàâëåí³ñòü ó
ñèñòåìíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå ìàº áóòè ïîáóäîâàíå íà
çàãàëüíîïðèéíÿòèõ òà çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèïàõ.

Çàãàëüí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðàçîì ³ç ÷³òêîþ çàêîíîäàâ÷îþ ðåãëàìåíòàö³ºþ
óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð òà ïðîöåñ³â, ðîçâèíóòèì ïîíÿò³éíèì àïàðàòîì º õàðàêòåðíèìè ðèñàìè
êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêà ñôîðìóâàëàñÿ ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ íàïðèê³íö³
Õ²Õ ñò. ³ ñòàëà ïðîòèâàãîþ ñèñòåì³ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, ùî ñëóãóâàëî àáñîëþòèçìó2 .

Âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàïåðåäîäí³ áóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é ïîâ’ÿçàíî ç
ïðèíöèïîâî íîâèì ï³äõîäîì äî âñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíèíîì — ç
âèçíàííÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ç ³äåÿìè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ç ë³áåðàëüíèìè
óÿâëåííÿìè ïðî äîö³ëüí³ñòü ì³í³ìàëüíî¿ ðîë³ äåðæàâè ÿê “í³÷íîãî ñòîðîæà” òîùî3 .

ÕÕ ñò. õàðàêòåðèçóâàëîñü òð³óìôîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ò³ëüêè ó äåðæàâàõ
êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè, à é ó äåðæàâàõ Àç³¿ òà Àôðèêè, ùî ñòâîðèëèñÿ ó ðåçóëüòàò³ ðîçïàäó
êîëîí³àëüíèõ ñèñòåì.

Êîíòèíåíòàëüíà ªâðîïà ïîñòàâèëà çà ìåòó ïîë³òè÷íó, ïðàâîâó òà åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ ³,
âèêîðèñòîâóþ÷è íàäáàííÿ ïîïåðåäí³õ ñòîë³òü ó ñôåð³ íàëàãîäæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî
àïàðàòó â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, ðóõàºòüñÿ äî îá’ºäíàíîãî ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòîðó (European Administrative Space — EAS).

Íàøà äåðæàâà, âèçíà÷èâøè ïð³îðèòåò ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿4 , âäîñêîíàëþþ÷è ñâîþ
ïîë³òè÷íó, àäì³í³ñòðàòèâíó, ïðàâîâó ñèñòåìè, âèçíàº, ùî îäíèì ³ç êðèòåð³¿â ³íòåãðîâàíîñò³ äåðæàâè
ó áàãàòîâèì³ðíèé çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð º ñòóï³íü ³íòåãðîâàíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ÿê ³íñòðóìåíòó ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ³íòåãðîâàí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
îçíà÷àº éîãî â³äïîâ³äí³ñòü çàãàëüíîºâðîïåéñüêèì ïðèíöèïàì, íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì.

Ó ªâðîï³ ñó÷àñíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ïðàâî ªÑ íàãîëîøóº íà âèìîç³ “íàëåæíîãî

© Ñàí÷åíêî À.ª., 2005
* çàâ³äóâà÷ ñåêòîðó ïðàâîâèõ ïðîáëåì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
1 Cappeletti M., Seccombe M., Weiler J. (eds.), Integration Through Law (3 vols.). — 1986; Ñàèäîâ À.Õ. Êîíöåïöèÿ
«åâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà»: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Ìîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. — 1992. — ¹ 3. — Ñ. 12; Åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ: ïðàâîâûå ïðîáëåìû: [Ñá. ñò.] // Ðîñ. àêàä. íàóê,
Èí-ò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà; [Ðåäêîë.: Á.Í. Òîïîðíèí è äð.] Êí. 1. — Ì.: ÈÃÏÀÍ, 1992. — 123 ñ.; Ãíàòîâñüêèé Ì.Ì.
Ñòàíîâëåííÿ òà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó: Àâòîðåô. äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê:
12.00.11 / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà. — Ê., 2002. — 22 ñ.
2 Äðàãî Ð. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ íàóêà. — Ì.: Ïðîãðåññ, 1982. — 207 ñ.
3 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.Ï. Êîçûðèíà è Ì.À. Øàòèíîé. — Ì.:
Ñïàðê, 2003. — 462 ñ.
4 Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó:
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.03.2004 ð.  // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 29. — Ñò. 367; Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004-2015 ðîêè) “Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿”. Ñòðàòåã³ÿ âiä 28.04.2004 ð. ¹ 493/
2004. — Ê., 2004. — 416 ñ.
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”5 . Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ ó êîíòåêñò³ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â³äîìèìè
òåîðåòèêàìè ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà çà äîðó÷åííÿì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ï³äãîòîâëåíî Á³ëó êíèãó
ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà áóëà îïóáë³êîâàíà 25 ëèïíÿ 2001 ð.6  Ó í³é ïåðåãëÿíóòî
ï³äõ³ä äî âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ (ÿê öåíòðàëüíîãî, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ) âëàäè, ÿêó
¿ì íàäàíî ãðîìàäÿíàìè äåðæàâ-÷ëåí³â, ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíî ïðèíöèïè íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ.
Á³ëó êíèãó ñïðèéìàþòü òàêîæ ÿê ïåâíèé âàãîìèé âíåñîê ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó ó äèñêóñ³þ
ùîäî îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ó ãëîáàëüíîìó âèì³ð³.

Çàóâàæèìî, ùî äàí³ ïðèíöèïè âèçíà÷åí³ ³ âäîñêîíàëåí³ ÷åðåç þðèñïðóäåíö³þ íàö³îíàëüíèõ
ñóä³â7  ³ çãîäîì — þðèñïðóäåíö³þ Ñóäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó8 .

Áåçïåðå÷íî, ñïåêòð ïðèíöèï³â íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ äóæå øèðîêèé. Ùîá ñêëàñòè
êîìïëåêñíå óÿâëåííÿ ïðî íèõ, ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè êîæíèé ³ç íèõ îêðåìî, äîñë³äæóþ÷è éîãî
ïîõîäæåííÿ, çì³ñò, âïëèâ íà äåðæàâíèé ñåêòîð, ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè ïðèíöèïàìè òîùî.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïîõîäæåííÿ öèõ ïðèíöèï³â, çàçíà÷èìî, ùî âîíè ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ —
÷ëåí³â ªÑ âèçíà÷àþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ³ äóæå ÷àñòî êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì. ²ç ÷àñó ñòâîðåííÿ
ªâðîñîþçó çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðèíöèï³â íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèìè êåðóâàëèñÿ äåðæàâè-÷ëåíè,
ñï³â³ñíóâàëè ³ âçàºìîä³ÿëè â îá’ºäíàíîìó ïðîñòîð³ óñòàíîâ ªÑ. Âîíè áóëè âäîñêîíàëåí³ ³ ÷³òêî âèçíà÷åí³
òàêèì ÷èíîì, ùîá êîæíà äåðæàâà — ÷ëåí ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ìîãëà äîòðèìóâàòèñÿ ¿õ ó ñâî¿é ùîäåíí³é
àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ó êîíòåêñò³ ì³æ³íñòèòóö³éíî¿ ñï³âïðàö³, íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã òîùî.
Ï³äêðåñëèìî, ùî çàðàç óñÿ ³íñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ôóíêö³îíóº, êåðóþ÷èñü
ïðèíöèïàìè íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå äóæå âàæëèâî ç îãëÿäó íà òå, ùî äàíà ³íñòèòóö³éíà ñèñòåìà
ìàº øòó÷íå ïîõîäæåííÿ, êîæíèé ¿¿ åëåìåíò áóâ ãëèáîêî ïðîäóìàíèé ³ çàïðîâàäæóâàâñÿ ï³ñëÿ òðèâàëîãî
³ âñåá³÷íîãî àíàë³çó. Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî çíà÷óù³ñòü ïðèíöèï³â íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³
º îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ ªÑ, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ — ÷ëåí³â, º áåçñóìí³âíîþ.

5 EC Treaty (1987) Official Journal L 197, p. 33; ªâðîïåéñüêèé Ñîþç: êîíñîë³äîâàí³ äîãîâîðè /Çà ðåä.
Â.². Ìóðàâéîâà. — Ê.:Port-Royal, 1998. — 206 ñ.; Schutter O., Lebessis N., Paterson J. (eds.), Governance in the
European Union. — Luxemburg: European Communities, 2001. — 318 p.; Constantinesko J.L. Das Recht der
Europaischen Gemeinschaften // Das Institutionelle Recht. — Baden-Baden, 1978; Õàðòëè Ò.Ê. Îñíîâû ïðàâà
Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Âââåäåíèå â êîíñòèòóöèííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà
/ Â.Ã. Áåíäà (ïåð. è íàó÷. ðåä.). — Ì.: ÞÍÈÒÈ, 1998. — 647 ñ.; Äæåíèñ Ì., Êýé Ð., Áðýäëè Ý. Åâðîïåéñêîå
ïðàâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà: Ïðàêòèêà è êîììåíòàðèè. — Ì.: Áóäàïåøò, 1997. — 640 ñ.; Ãàëëèãàí Äåíèñ Äæ.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ è îñíîâíûå ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè / Ä. Ãàëëèãàí,
Â.Â. Ïîëÿíñêèé, Þ.Í. Ñòàðèëîâ [Ïåð. ñ àíãë. Ï. Ôèëèïïîâîé] — Ì.: Þðèñòú, 2002. — 410 ñ.; Àãååâ À.À.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðàâà ÷åëîâåêà // Ñåðèÿ «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî» / Ðåãèîíàëüíûé îòêðûòûé
ñîöèàëüíûé èí-ò. — 1991. — ¹ 5. — Ñ. 143-145; Ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä.
Ñ.Þ. Êàøêèíà. — Ì.: Þðèñòú, 2002. — 925 ñ.
6 European Governance. A White Paper. — Brussels: Commission of European Communities. — COM(2001) 428
final. — 2001. — 35 ð.
7 Óîëêåð Ð. Àíãëèéñêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà: [Ïåð. ñ àíãë.]. — Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1980. — 631 ñ.; Ñàæèíà Â.Â.
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ Âåëèêîáðèòàíèè: Äèññ.… êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 1984; Ëåññàæ Ì. Ñóäåáíûé êîíòðîëü
çà äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè âî Ôðàíöèè. — ÑÏá.: Íàóêà: ÑÏá. èçä. ôèðìà, 1981. — ¹ 11. — Ñ. 17-35;
Áîáîòîâ Ñ.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ Ôðàíöèè: äîêòðèíà è ïðàêòèêà // Ñåðèÿ «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî» /
Ðåãèîíàëüíûé îòêðûòûé ñîöèàëüíûé èí-ò. — 1981. — ¹ 6. — Ñ. 23-41; Áîáîòîâ Ñ.Â. Ïðàâîñóäèå âî Ôðàíöèè. —
Ì.: ÅÀÁ, 1994. — 187 ñ.; Ïãèøïåíêî À.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ // Çàêîíîäàòåëüñòâî
è ýêîíîìèêà. — 1996. — ¹ 3-4. — Ñ. 77-81; Äåìèí À.À. Ñóäû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè: Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
çàðóáåæíîãî îïûòà // Âåñòí. Ìîñê. óí-òà. Ñåð. 11. Ïðàâî, 1994. — ¹ 1. — Ñ. 46-53; Âåäåðíèêîâà Î.Í.
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ (îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí) // Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà: èòîãè, ïðèîðèòåòû, ïåðñïåêòèâû.
Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè. Ñåð. «Íàó÷í. äîêë.». — ¹ 47. — Ì.: ÌÎÍÔ, 1997.- Ñ. 52-60; France. Code des juridictions
financieres: Annotations. Commentaires. Jurisprudence/Aut.: M. Conan etc. — P.: Le moniteur, 2001. — 1163 p.
8 Ýíòèí Ì.Ë. Ñóä åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ: Ïðàâîâûå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ çàïàäíîåâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. —
Ì.: Ìåæäóíàð. îòíîøåíèÿ, 1987. — 174 ñ.; Ð³øåííÿ Ñóäó ªÑ â³ä 30 âåðåñíÿ 2003 ð. ó ñïðàâ³ C–224/01, Kobler
v. Austria; Ð³øåííÿ Ñóäó ªÑ â³ä 24 ëèïíÿ 2003 ð. ó ñïðàâ³ C–280/00, Altmark Trans GmbH v.
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH; Ð³øåííÿ Ñóäó ªÑ â³ä 15 áåðåçíÿ 2005 ð. ó ñïðàâ³ Ò–29/02, GEF v
Commission; Ð³øåííÿ Ñóäó ªÑ â³ä 17 áåðåçíÿ 2005 ð. ó ñïðàâ³ Ò–187/03, Scippacercola v Commission; Ð³øåííÿ
Ñóäó ªÑ â³ä 24 ÷åðâíÿ 2005 ð. ó ñïðàâ³ Ò–30/4, Sena v AESA; ³í.w
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Íå çóïèíÿþ÷èñü íà àíàë³ç³ ð³çíèö³ ì³æ ïðèíöèïàìè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â óñòàíîâàõ ªÑ,
³ ïðèíöèïàìè, ÿêèõ òðàäèö³éíî äîòðèìóþòüñÿ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè (âîíà íåçíà÷íà), îêðåñëèìî
ïðèíöèïè íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðèéíÿò³ äåðæàâàìè — ÷ëåíàìè ªÑ, ç âðàõóâàííÿì
çàö³êàâëåíîñò³ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ â ¿õ óí³ô³êàö³¿ ³ çàñòîñóâàíí³ â íàéøèðøîìó êîíòåêñò³. Ïðè öüîìó
çàçíà÷èìî, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íàäàº âåëèêå çíà÷åííÿ çàïðîâàäæåííþ âêàçàíèõ ïðèíöèï³â
ó êîíòåêñò³ êîíöåïö³¿ çàãàëüíîãî ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó (EAS), ðîçâèòêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ªÑ.

Óñ³ ïðèíöèïè íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà â³äíåñòè äî ÷îòèðüîõ êàòåãîð³é:
1) âåðõîâåíñòâî ïðàâà (÷àñòî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íàä³éí³ñòü ³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü,

ïðàâîì³ðí³ñòü àáî âèçíà÷åí³ñòü ó ðàìêàõ çàêîíó);
2) â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü;
3) â³äïîâ³äàëüí³ñòü/ï³äçâ³òí³ñòü;
4) åôåêòèâí³ñòü ³ ïðîäóêòèâí³ñòü.
Âåðõîâåíñòâî ïðàâà
Ö³ëà íèçêà ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðàöþþòü íà çàáåçïå÷åííÿ

íàä³éíîñò³ ³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî òàêîæ º âèçíà÷åí³ñòþ ó ðàìêàõ çàêîíó
àáî þðèäè÷íîþ áåçïåêîþ ä³ÿëüíîñò³ ³ ð³øåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âñ³ ö³ ïðèíöèïè ïîêëèêàí³
âèêîðåíèòè ñâàâ³ëëÿ â ïðîöåñ³ âåäåííÿ äåðæàâíèõ ñïðàâ.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà — áàãàòîãðàííèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ ³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³í âêëþ÷àº ïðèíöèï “óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ïðàâî”. Ïî ñóò³, âåðõîâåíñòâî
ïðàâà îçíà÷àº, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïîâèííî âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè çã³äíî ³ç çàêîíîì.
Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ìàþòü óõâàëþâàòè ñâî¿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïðàâèë àáî
ïðèíöèï³â, ÿê³ ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ íåóïåðåäæåíî ñòîñîâíî áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà, ùî ïåðåáóâàº
ó ñôåð³ ¿õ êîìïåòåíö³¿. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè âàæëèâ³ñòü òàêîãî ï³äõîäó äî âèêîíàííÿ öèõ ð³øåíü,
ÿêèé ãàðàíòóº íåéòðàë³òåò — íåóïåðåäæåí³ñòü, ³ çàãàëüí³ñòü (ïðèíöèï íåäèñêðèì³íàö³¿). Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ìàº óõâàëþâàòè ð³øåííÿ çã³äíî ³ç âñòàíîâëåíèìè íîðìàìè, à òàêîæ ð³øåííÿìè,
ðîç’ÿñíåííÿìè òà òëóìà÷åííÿìè ñóä³â, ³ãíîðóþ÷è áóäü-ÿê³ ³íø³ êðèòåð³¿ àáî ñóá’ºêòèâí³ ì³ðêóâàííÿ
ùîäî äîö³ëüíîñò³. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ñóïåðå÷èòü ñâàâ³ëëþ âëàäè, “â³äíîñèíàì ñâîÿöòâà” òà
³íøèì ïîä³áíèì äåôîðìàö³ÿì. Âîíî âèìàãàº ñóâîðî¿ ³ºðàðõ³¿ íîðì çàêîíó, ÿêèõ ïîâèíí³
äîòðèìóâàòèñÿ íåçàëåæí³ ñóäè, à òàêîæ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñïåöèô³÷íîãî ðåãóëÿòîðíîãî ð³øåííÿ a priori íå íàä³ëåíèé âëàäîþ íåõòóâàòè
³ñíóþ÷èìè ïðîãîëîøåíèìè òà çàãàëüíîâèçíàíèìè íîðìàìè.

Ç ïîíÿòòÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ïîíÿòòÿ êîìïåòåíö³¿ ó ðàìêàõ çàêîíó.
Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü ìàòè ñïðàâó ò³ëüêè ç òèìè ïèòàííÿìè, ùî âèçíà÷åíî ÿê ¿õ çàêîííó
þðèñäèêö³þ. Êîìïåòåíö³ÿ ó öüîìó êîíòåêñò³ îçíà÷àº ïåâíèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ÷³òêî ³ çàêîííèì
øëÿõîì íàäàí³ ¿ì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ç ïåâíèõ ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, òà ÿê³,
êð³ì òîãî, çàêîííèì ÷èíîì çîáîâ’ÿçóþòü îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ö³ ð³øåííÿ
çà çàêîíîì. Êîìïåòåíòíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìàº ïðàâà óõèëÿòèñÿ â³ä òàêîãî îáîâ’ÿçêó. Â
öüîìó çíà÷åíí³ þðèñäèêö³ÿ (àáî êîìïåòåíö³ÿ) ïðèð³âíÿíà äî îáîâ’ÿçêó. Êðèòåð³þ êîìïåòåíö³¿
íåîáõ³äíî ñòðîãî äîòðèìóâàòèñÿ äëÿ òîãî, ùîá êâàë³ô³êóâàòè áóäü-ÿêå ð³øåííÿ, ïðèéíÿòå îðãàíîì
âëàäè áåç çàêîííèõ íà òå ïîâíîâàæåíü ÿê íåïðàâîì³ðíå, ó òîìó ÷èñë³ ó ïîðÿäêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî ïîíÿòòÿ íàä³éí³ñòü ³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íå çàâæäè ñóïåðå÷èòü ïîíÿòòþ óïðàâë³íñüêî¿ ðîçñóäëèâîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî ðîçñóäëèâ³ñòü ³
ñâàâ³ëëÿ — íå àäåêâàòí³ ïîíÿòòÿ. Ðîçñóäëèâ³ñòü íå ïåðåäáà÷àº íåçàêîííîñò³, à ïåðåäáà÷àº, ùî
ð³øåííÿ àáî ä³¿ ìàþòü áóòè ðîçóìíèìè òà îá´ðóíòîâàíèìè, íå ñóïåðå÷èòè çäîðîâîìó ãëóçäó9 .

9 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.Ï. Êîçûðèíà è Ì.À. Øàòèíîé. — Ì.:
Ñïàðê, 2003. — 462 ñ.
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Ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ íà âëàñíèé ðîçñóä, — öå ð³øåííÿ, äëÿ ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ â³äïîâ³äàëüí³é îñîá³
çàëèøåíî ïåâíèé âèá³ð ó ìåæàõ ïðàâîâèõ íîðì. Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà âëàñíèé
ðîçñóä íàäàí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì, çâàæàþ÷è íà ðÿä ïðè÷èí, çîêðåìà ç îãëÿäó íå òå, ùî
çàêîí íå ìîæå ïåðåäáà÷èòè àáñîëþòíî âñ³õ îáñòàâèí, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè â áóäü-ÿêèõ ñèòóàö³ÿõ
ó ìàéáóòíüîìó. Îòæå, îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìîæå áóòè äîçâîëåíî
óõâàëþâàòè ð³øåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä. ªâðîïåéñüêà ñóäîâà ïðàêòèêà ñïðèÿëà äåòàëüí³é ðîçðîáö³
ïðàâîâî¿ äîêòðèíè óïðàâë³íñüêî¿ ðîçñóäëèâîñò³, ÿêà ì³ñòèòü ð³çí³ ïðèíöèïè, ùî º âèçíà÷àëüíèìè
äëÿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.

Ñåðåä íèõ º ïðèíöèïè, ùî ïðèìóøóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ä³ÿòè ñóìë³ííî,
ïåðåñë³äóâàòè ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ äî ðîçóìíî¿ ìåæ³, çàáåçïå÷óâàòè ÷åñí³ ïðîöåäóðè, äîòðèìóâàòèñÿ
âèìîãè ð³âíîãî ñòàâëåííÿ ³ çâàæàòè íà ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, çàêîííà
ðîçñóäëèâ³ñòü íå ìîæå ä³ÿòè ïîçà çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè
âîíè ôîðìóþòü ùîñü ïîä³áíå äî ïðîòèâàãè ìîæëèâîñò³, ïîâíîâàæåííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðèéìàòè ð³øåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä.

²íøèé ïðèíöèï, ùî ä³º íà êîðèñòü íàä³éíîñò³ ³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³, — ïðàâîâèé ïðèíöèï
ïðîïîðö³éíîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî óïðàâë³íñüêà ä³ÿ ïîâèííà áóòè ïðîïîðö³éíà ìåò³, ÿêó âñòàíîâëåíî
çàêîíîì, äî òîãî æ íåïðèïóñòèìî ïîçáàâëÿòè ãðîìàäÿí òîãî îáñÿãó ïðàâ, ÿêèé º ºäèíî íåîáõ³äíèì
äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè. Îòæå, ïðîïîðö³éí³ñòü ìîæíà ïðèð³âíÿòè äî ðîçñóäëèâîñò³. Ïðèíöèï
ïðîïîðö³éíîñò³ òàêîæ îçíà÷àº, ùî ñóâîðå çàñòîñóâàííÿ çàêîíó º ïðîòèçàêîííèì, ÿêùî
ïðèçâîäèòèìå äî òàêîãî íåãàòèâíîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíèé. Íåõòóâàííÿ
ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîñò³ ìîæå ïðèçâåñòè äî çëîâæèâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.
Ïðîïîðö³éí³ñòü îñîáëèâî äîðå÷íà ó âèïàäêàõ â³ä÷óæåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ (àáî åêñïðîïð³àö³¿),
÷åðåç ÿêå îñîáè ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâà âëàñíîñò³ çàðàäè ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó.

Ïîíÿòòÿ ïðî ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ áóëî îñîáëèâî äåòàëüíî ðîçðîáëåíî Ñóäîì ªÑ ³ç
óðàõóâàííÿì íîðì, âñòàíîâëåíèõ ó í³ìåöüêîìó ïðàâ³10 , é óâ³éøëî ó á³ëüø³ñòü ñèñòåì ºâðîïåéñüêîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷åðåç ïðàâî ªC.

Íàñòóïíèé ïðèíöèï, ùî ïðàöþº íà êîðèñòü “óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ïðàâî”, — ïðèíöèï
ïðîöåäóðíî¿ ÷åñíîñò³. Â³í îçíà÷àº, ùî ïðîöåäóðè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè òî÷íå ³ íåóïåðåäæåíå
âèêîíàííÿ çàêîíó, óâàãó äî ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, òàêèõ, ÿê ïîâàæíå ñòàâëåííÿ äî ëþäèíè ³
çàõèñò ¿¿ ã³äíîñò³. Íàâåäåìî êîíêðåòíèé ïðèêëàä ïðîöåäóðíî¿ ÷åñíîñò³ — ïðàâîâèé ïðèíöèï,
çã³äíî ç ÿêèì í³õòî íå ìîæå îáìåæèòè ïðàâà òà ³íòåðåñè îñîáè, íå îçíàéîìèâøè ¿¿ ç ôàêòàìè ³
ïðîáëåìàìè, ÿê³ äàþòü ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî îáìåæåííÿ, íå ïîâ³äîìèâøè ¿¿ ïðî öå
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì çã³äíî ³ç âñòàíîâëåíèìè ïðàâèëàìè. Íàäàííÿ çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì ³íôîðìàö³¿
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ä³þ, ùî çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ, òàêîæ âëàñòèâå ÷åñíîìó ï³äõîäó äî âèêîíàííÿ
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ñâîº÷àñí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíà÷íî ñïðèÿº ôóíêö³îíóâàííþ
ïðèíöèï³â ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ³ íàä³éíîñò³. Çâîë³êàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ³ âèêîíàííÿ ä³é ìîæå âèêëèêàòè ðîçëàä, íåñïðàâåäëèâ³ñòü àáî çàâäàâàòè çíà÷íî¿ øêîäè
ÿê ñóñï³ëüíèì, òàê ³ ïðèâàòíèì ³íòåðåñàì. Çâ³ñíî, çàòðèìêà ìîæå áóòè ðåçóëüòàòîì â³äñóòíîñò³
àäåêâàòíèõ ðåñóðñ³â àáî ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ. Àëå ÷àñòî öå ïîâ’ÿçàíî ç íååôåêòèâíèìè ³
íåêîìïåòåíòíèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Âèð³øåííþ ö³º¿ ïðîáëåìè, íà íàø ïîãëÿä,
ñïðèÿòèìóòü çàêîíîäàâ÷³ íîðìè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ë³ì³ò³â ÷àñó, â ìåæàõ ÿêèõ ïîâèíí³
âèêîíóâàòèñÿ ò³ ÷è ³íø³ çàâäàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, íå ìîæíà íå áðàòè äî óâàãè âàæëèâ³ñòü

10 Ãíåéñò Ð. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû Ãåðìàíèè. — ÑÏá., 1896; Ïåòóõîâ Ã.Å.
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â Ãåðìàíñêîé è Àâñòðî-Âåíãåðñêîé èìïåðèÿõ (60-å ãã. 19-ãî ñò. — 1918 ã.) //
Ïðîáë. Ïðàâîçíàâñòâà, 1971.- Âûï. 19. — Ñ. 51-60; Êîñòàðåâà Ò.À. Î ñóäåáíîé ñèñòåìå ÔÐÃ // Æóðíàë
Ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 1997. — ¹ 8. — Ñ. 128-138.w
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çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ êðèòåð³¿â ïðîôåñ³éíîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ îñ³á íà äåðæàâíó ñëóæáó, çàáåçïå÷åííÿ
ðåãóëÿðíîãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî òàêîæ ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ
ð³âíÿ ¿õíüî¿ íåêîìïåòåíòíîñò³ ³ ïðàöþâàòèìå íà çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³.

Ïðîôåñ³îíàë³çì ³ ïðîôåñ³éíà äîáðî÷åñí³ñòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ º òàêîæ ì³öíèìè
ï³äâàëèíàìè íàä³éíîñò³ ³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîôåñ³éíà äîáðî÷åñí³ñòü
ñïèðàºòüñÿ íà ïîíÿòòÿ íåóïåðåäæåíîñò³ ³ ïðîôåñ³éíî¿ íåçàëåæíîñò³. Íåóïåðåäæåí³ñòü ïåðåäáà÷àº
â³äñóòí³ñòü óïåðåäæåíîñò³, çàö³êàâëåíîñò³ ó ïåâíîìó ñòàâëåíí³. Ó êîíòåêñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
óïåðåäæåí³ñòü îçíà÷àº, ùî ³ñíóº çàö³êàâëåí³ñòü íà êîðèñòü ïåâíîãî ðåçóëüòàòó, ÿêà ìîæå ïðèçâåñòè
äî íåñïðàâåäëèâî ïîíåñåíèõ âòðàò àáî íåâèïðàâäàíèõ çáèòê³â, øêîäè çàãàëüíèì ³íòåðåñàì àáî
ïðàâàì ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, ùî çàáîðîíÿþòü äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì
áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ñòîñîâíî ÿêèõ âîíè ìîæóòü ìàòè îñîáèñòèé àáî
êîðïîðàòèâíèé ³íòåðåñ, º çàñîáîì ãàðàíòóâàííÿ íåóïåðåäæåíîñò³.

Âòðàòà ïðîôåñ³éíî¿ íåçàëåæíîñò³ ïðîâîêóº ïîñàäîâöÿ, ÿêèé íå º íåçàëåæíèì ó äóìêàõ òà
ñóäæåííÿõ, áëîêóâàòè íàëåæíèé ðîçãëÿä ñïðàâè íà ñâîþ êîðèñòü. Ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ õàáàð³â,
çä³éñíåííÿ âïëèâó òà òèñêó, áåçêîíòðîëüí³ ïîë³òè÷í³ àìá³ö³¿ ³ íåñòðèìíå áàæàííÿ êàð’ºðíîãî ðîñòó
äóæå ÷àñòî ñòàþòü ï³äñòàâàìè äëÿ âòðàòè íåçàëåæíîñò³. Õàáàðíèöòâî çàðàäè îòðèìàííÿ íåçàêîííîãî
ïðèáóòêó ïðèçâîäèòü äî âòðàòè íåçàëåæíîñò³. Ïîë³òè÷í³ àìá³ö³¿ àáî ïðîôåñ³éíà çàïîïàäëèâ³ñòü
ìîæóòü ñïîíóêàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óäàâàòèñÿ äî ëåñòîù³â òà áóòè ïîñòóïëèâèìè äî íèõ,
ñë³ïî ï³äêîðÿòèñÿ áàæàííÿì ñâîãî êåð³âíèêà àáî íåïðàâîì³ðíî â³äìîâëÿòèñÿ â³ä âëàñíèõ ïåðåêîíàíü.

Ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó ³ ñèñòåìà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ÿê ïðàâèëî,
´ðóíòóþòüñÿ íà ïîë³òè÷í³é ïðîòåêö³¿ àáî â³äíîñèíàõ “ñâîÿöòâà”, ñòâîðþº ïåðåïîíè ïðîôåñ³éí³é
äîáðî÷åñíîñò³, íà â³äì³íó â³ä ñèñòåìè, ùî ìàº â îñíîâ³ êðèòåð³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ òà çàñëóã.
Ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîáóäîâàíà íà ï³äâàëèíàõ ñïåö³àëüíîãî ñòàòóòó, ùî ðåãóëþº ïðàâî
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè, ÷³òêî âèçíà÷àº ¿õí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, çàáåçïå÷óº äîñòàòí³é ³ ïðîïîðö³éíèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêà ïðèçíà÷àºòüñÿ
â³äêðèòî ³ ñïðàâåäëèâî, ì³ñòèòü âèâàæåí³ ïîëîæåííÿ ùîäî òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè, ðîáèòü äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ìåíø óðàçëèâèìè äî êîðóïö³¿, ïðèìóñó òà ëåñòîù³â ³ â ðåçóëüòàò³ çíà÷íî ñïðèÿº
çì³öíåííþ òðàäèö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ äîáðî÷åñíîñò³, ÿêà ïðàöþº íà êîðèñòü íàä³éíîñò³ ³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî íåçàëåæí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè íå îçíà÷àº
àáñîëþòíîãî ïðàâà íà â³ëüí³ ñóá’ºêòèâí³ ð³øåííÿ àáî âèñíîâêè. Íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ
ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â ³ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, äîñÿãòè áàëàíñó ì³æ òàêèìè âèçíàíèìè ö³ííîñòÿìè,
ÿê íåçàëåæí³ñòü ³ ëîÿëüí³ñòü äî çàêîííî ïðàâëÿ÷îãî óðÿäó.

Â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü
Â³äêðèò³ñòü ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ º äîñòóïíèì äëÿ óâàæíîãî çîâí³øíüîãî

ñïîñòåðåæåííÿ, òîä³ ÿê ïðîçîð³ñòü óÿâëÿºòüñÿ ÿê ðèñà, çà íàÿâíîñò³ ÿêî¿ ïðè áëèçüêîìó ðîçãëÿä³
öåé ïðîöåñ ìîæíà “áà÷èòè íàñêð³çü”, ñïîñòåð³ãàòè çà íèì òà éîãî âèâ÷àòè. Â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü,
³ç îäíîãî áîêó, äîçâîëÿþòü áóäü-êîìó, êîãî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, áóòè îá³çíàíèì
ç ¿¿ ñóòí³ñòþ, à ç ³íøîãî — çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþþ÷èì óñòàíîâàì ðåòåëüíî
àíàë³çóâàòè óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü öå òàêîæ íåîáõ³äí³ ³íñòðóìåíòè
çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííà, ÿê ïðàâèëî, áóòè ïðîçîðîþ ³ â³äêðèòîþ.
Âèíÿòîê ñòàíîâèòü ò³ëüêè ðîçãëÿä ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çáåð³ãàííÿì äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ÷è ñóòî
êîíô³äåíö³éíèõ, òàêèõ, ÿê³ ä³éñíî ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè àáî ³íøèõ ïîä³áíèõ àñïåêò³â.
Äàí³ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó òàêîæ íå ïîâèíí³ ðîçãîëîøóâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ òðåò³õ ñòîð³í.

Çàçíà÷èìî, ùî ëèøå íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü îñîáëèâî ñïåöèô³÷íèõ ïèòàíü ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíî¿
áåçïåêè. Îäíàê ÷àñòî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðàãíóòü îãîëîñèòè ÿêîìîãà á³ëüøå ïèòàíü òàêèìè,
ùî ìàþòü êîíô³äåíö³éíèé õàðàêòåð, í³æ öå íåîáõ³äíî.
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Â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óþòü äîñÿãíåííÿ äâîõ ñïåöèô³÷íèõ
ö³ëåé. ²ç îäíîãî áîêó, âîíè çàõèùàþòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, îñê³ëüêè çìåíøóþòü â³ðîã³äí³ñòü
íåíàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîðóïö³¿, à ç ³íøîãî — º ñóòòºâî âàæëèâèìè äëÿ çàõèñòó ³íäèâ³äóàëüíèõ
ïðàâ, àäæå ñòàíîâëÿòü îñíîâó ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³øåííÿ ³, òàêèì ÷èíîì, äîïîìàãàþòü
çàö³êàâëåí³é ñòîðîí³ ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì â³äíîâèòè ñâî¿ ïðàâà øëÿõîì ïîäàííÿ äî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè çâåðíåííÿ àáî ñêàðãè.

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïåðåäáà÷àº äåê³ëüêà øëÿõ³â ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ öèõ
ïðèíöèï³â11 . Àäì³í³ñòðàòèâí³ ä³¿ ïîâèíí³ áóòè ìîòèâîâàíèìè ³ çä³éñíþâàòèñÿ çã³äíî ç ð³øåííÿìè
ïåâíèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â âëàäè. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îñòàíí³õ ìàº áóòè äîñòóïíîþ äëÿ
ãðîìàäñüêîñò³, à ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ îñîáè ìàþòü ï³äòðèìóâàòè ïîñò³éíèé çâ’ÿçîê ³ç íåþ. Äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ ïîâèíí³ ñïðèéíÿòè òà âèêîíóâàòè âèìîãó ñòîñîâíî ïåâíèõ îáìåæåíü ùîäî ìîæëèâîñò³
îòðèìàííÿ íèìè ïðèáóòê³â â³ä âëàñíî¿ ïðèâàòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâî çíà÷óùèì äëÿ çàñòîñóâàííÿ
ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ º îáîâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îá´ðóíòîâóâàòè ïðèéíÿò³ íèìè ð³øåííÿ.

Ñë³ä ðîç’ÿñíþâàòè ï³äñòàâè, ùî âèêëèêàëè àäì³í³ñòðàòèâíó ä³þ àáî ð³øåííÿ. Òàêå
ðîç’ÿñíåííÿ ìàº ñòîñóâàòèñÿ ìîòèâ³â òà àðãóìåíò³â íà êîðèñòü ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âëàäè, âèÿâëÿòè ëîã³÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ ïåâíèìè ôàêòàìè àáî ïîä³ÿìè, ùîäî ÿêèõ âîíî
ïðèéíÿòå, à òàêîæ ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ïðî ³ñíóþ÷å ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ. Îòæå, öå ðîç’ÿñíåííÿ
ïîâèííî âêëþ÷àòè ÿê îïèñ ôàêò³â òà â³äïîâ³äí³ äîêàçè ¿õ íàÿâíîñò³, òàê ³ ³íôîðìàö³þ ïðî òå,
ÿêèì ÷èíîì çàêîíîäàâ÷³ íîðìè ðåãóëþþòü ò³ àáî ³íø³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ. Îá´ðóíòîâàíå ðîç’ÿñíåííÿ
º íàäçâè÷àéíî âàãîìèì, êîëè ùîäî çâåðíåííÿ àáî ñêàðãè çàö³êàâëåíî¿ ñòîðîíè ïðèéíÿòî íåãàòèâíå
ð³øåííÿ. Ó òàêîìó âèïàäêó âîíî ìàº ÷³òêî çàñâ³ä÷èòè ³ ïîÿñíèòè, ÷îìó àðãóìåíò àáî äîêàç,
íàâåäåíèé ñòîðîíîþ, íå áóâ âðàõîâàíèé.

Ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ìîæíà âèçíàòè íàëåæíèì, âàãîìèì àðãóìåíòîì, çàâæäè áóëî íå
ïðîñòèì ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òîìó äóæå ÷àñòî º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â ñóä³. Ïðè
öüîìó âàæëèâî, ùîá ðîç’ÿñíåííÿ ì³ñòèëî àðãóìåíòè ³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ñôîðìóëüîâàí³
ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ð³øåííÿ àáî ä³¿, ùîá äàòè ìîæëèâ³ñòü çàö³êàâëåí³é ñòîðîí³
ï³äãîòóâàòè ñêàðãó íà àäì³í³ñòðàòèâíå ð³øåííÿ. Â³äêðèòà ìîòèâàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü —
³íñòðóìåíò â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü/ï³äçâ³òí³ñòü
Ó ö³ëîìó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü — öå íåîáõ³äí³ñòü áóäü-ÿêî¿ îñîáè àáî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó

ïîÿñíþâàòè ³ àðãóìåíòóâàòè ïåâí³ ä³¿ ³íø³é îñîá³ àáî îðãàíó. Îòæå, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ öå
îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí ïîâèíåí íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿ ïåðåä
³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ àáî ñóäîâî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü/ ï³äçâ³òí³ñòü
òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêèõ îðãàí³â âëàäè ìàº áóòè êîíòðîëüîâàíîþ, ï³ääàâàòèñÿ
óâàæíîìó ñïîñòåðåæåííþ ç áîêó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â12 . Äëÿ öüîãî ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ áàãàòî
ð³çíèõ ìåõàí³çì³â, âêëþ÷àþ÷è ñóäîâèé: ñêàðãà äî âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ðîçñë³äóâàííÿ

11 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: Ñòàðûå è íîâûå ïðîáëåìû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. —
1998. — ¹ 8. — Ñ. 5-32; Ãîëîñí³÷åíêî ².Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè (îñíîâí³ êàòåãîð³¿ ³ ïîíÿòòÿ). — Ê,
1998. — 108 ñ.; Êîëïàêîâ Â.À. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. — Ê., 1999. — 478 ñ.; Àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî Óêðà¿íè: Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷. äëÿ ñòóä. þðèä. ñïåö. âèùèõ íàâ÷. çàêë.: Ó 2 ò. / Â.Á. Àâåð’ÿíîâ
(ãîëîâà ðåä. êîë.), Î.Ô. Àíäð³éêî, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî òà ³í. — Ê.: Þðèäè÷íà äóìêà, 2004. — 575 ñ.;
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Þ.Ï. Áèòÿê (ðåä.), Â.Ì. Ãàðàùóê, Î.Â. Äüÿ÷åíêî, Î.Ò. Çèìà òà ³í. —
Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2005. — 544 ñ.
12 Àâåð’ÿíîâ Â.Á., Àíäð³éêî Î.Ô. Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ äåðæàâíèé êîíòðîëü. — Ê., 1999. — 47 ñ.; Àíäð³éêî Î.Ô.
Äåðæàâíèé êîíòðîëü: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Íàóêîâà äîïîâ³äü. — Ê., 1999. — 24 ñ.; Àíäð³éêî Î.Ô. Äåðæàâíèé êîíòðîëü
â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè / ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî. — Ê.: Íàóêîâà
äóìêà, 2004. — 304 ñ.; Àíäð³éêî Î.Ô. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè: Äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.07 / ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî. — Ê.,
1999. — 378 ñ.w
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îáñòàâèí ñïðàâè îìáóäñìàíîì, çä³éñíåííÿ ³íñïåêö³éíèõ ïåðåâ³ðîê ñïåö³àëüíèì îðãàíîì àáî
êîì³ñ³ºþ, ðåòåëüíèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòîì òîùî.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü/ï³äçâ³òí³ñòü äîïîìàãàº âèÿâèòè, ÷è äîòðèìàí³ ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ ³ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü º
ñóòòºâî âàæëèâèì ôàêòîðîì ó ñïðàâ³ ãàðàíòóâàííÿ îñíîâ íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, òàêèõ, ÿê
åôåêòèâí³ñòü, ïðîäóêòèâí³ñòü, íàä³éí³ñòü ³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü.

Îñîáëèâà õàðàêòåðíà ðèñà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîëÿãàº â
òîìó, ùî âîíà ãàðàíòóºòüñÿ çàâäÿêè ö³ëîìó êîìïëåêñó ôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð. Âàðòî ï³äêðåñëèòè,
ùî íå ³ñíóº â³äïîâ³äàëüíîñò³ â àáñòðàêòíîìó ðîçóì³íí³. ª äóæå êîíêðåòí³ ³ çàêîííèì øëÿõîì
âèçíà÷åí³ ïèòàííÿ, ùîäî ÿêèõ íåîáõ³äíî çâ³òóâàòè, äîòðèìóþ÷èñü íèçêè äóæå ñïåöèô³÷íèõ
ïðîöåäóð. Ïèòàííÿ, ùîäî ÿêèõ çâ³òóþòü, ãîëîâíèì ÷èíîì ñòîñóþòüñÿ òîãî, íàñê³ëüêè ïðèíöèïè,
âñòàíîâëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì, ïîâàæàþòüñÿ òà âðàõîâóþòüñÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè
é îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî — ñòîñóþòüñÿ òîãî, ÷è íàëåæíèì ÷èíîì
äîòðèìàí³ çàêîíí³ ïðîöåäóðè ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè, âèðîáëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü.

Çä³éñíåííÿ íàãëÿäîâèõ, êîíòðîëüíèõ çàõîä³â íåîáõ³äíå äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè
ï³äçâ³òí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ãàðàíòóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè
âèêîðèñòîâóþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íàëåæíèì ÷èíîì çã³äíî ³ç çàêîíîì ³ äîòðèìóþòüñÿ
âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð. Â³äïîâ³äí³ óñòàíîâè, çàñòîñîâóþ÷è ïåâí³ ìåõàí³çìè, ïåðåâ³ðÿþòü ³ ðåòåëüíî
âèâ÷àþòü ä³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ìåòîþ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó º îö³íêà, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî,
ïðîäóêòèâíî ³ â÷àñíî äåðæàâí³ îðãàíè âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿, íàñê³ëüêè ÷³òêî äîòðèìóþòüñÿ
âñòàíîâëåíèõ ñïåöèô³÷íèìè àáî çàãàëüíèìè íîðìàìè ïðèíöèï³â ³ ïðîöåäóð. ²íøèìè ñëîâàìè,
íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ãàðàíòóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèíöèï “óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ïðàâî”,
îñê³ëüêè â³í º ñóòòºâèì äëÿ çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ïðàâ ô³çè÷íèõ îñ³á.

Êîíòðîëþþ÷³ óñòàíîâè ³ ìåõàí³çìè ìîæóòü ìàòè ð³çí³ ôîðìè: ñóäè, ïðîêóðàòóðà,
îìáóäñìàí, âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é àóäèò, ³íñïåêö³¿, îðãàíè ñòàíäàðòèçàö³¿, ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè,
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Âñ³ ö³ ìåõàí³çìè é óñòàíîâè ìàþòü íà ìåò³ çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðîçîðîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³, åôåêòèâíîñò³ ³ ïðîäóêòèâíîñò³ ÿê êëþ÷îâèõ
ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. ²íàêøå êàæó÷è, âîíè çîð³ºíòîâàí³ íà
çàõèñò ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü
³, ùî íå ìåíø âàæëèâî, — íà çì³öíåííÿ íàä³éíîñò³, ïðàâîâî¿ áåçïåêè ³ çàêîííîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü ³ ïðîäóêòèâí³ñòü
Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — ñïåöèô³÷íèé âèì³ð â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèçíàííÿ âàæëèâîñò³ åôåêòèâíîñò³ äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðèéøëî
ïîð³âíÿíî íåäàâíî. Ç òîãî ÷àñó, ÿê äåðæàâà ñòàëà “âèðîáíèêîì äåðæàâíèõ ïîñëóã”, ïîíÿòòÿ
åôåêòèâíîñò³ çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñüîãîäí³ ÷åðåç ñóâîð³ ô³íàíñîâ³
îáìåæåííÿ â áàãàòüîõ äåðæàâàõ àêòèâíî âèâ÷àºòüñÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ³
ïðîäóêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ ñóñï³ëüñòâó äåðæàâíèõ ïîñëóã.
Åôåêòèâí³ñòü º õàðàêòåðíîþ óïðàâë³íñüêîþ ö³íí³ñòþ, ùî, ïî ñóò³, ïîëÿãàº ó ï³äòðèìö³ íàëåæíîãî
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ðåñóðñàìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ³ îòðèìàíèìè ðåçóëüòàòàìè.

Ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ïîíÿòòÿì ïðîäóêòèâíîñò³. Éîãî êîíöåïòóàëüíîþ
³äåºþ º çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíîñò³, ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çîð³ºíòîâàíîãî íà äîñÿãíåííÿ ìåòè ùîäî âèð³øåííÿ ïåâíîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèçíà÷åí³
äëÿ íüîãî çàêîíîì ³ óðÿäîì. Àíàë³ç ïðîäóêòèâíîñò³ ïåðåäáà÷àº àíàë³ç é îö³íêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
ùî ïðîâîäèòüñÿ, à òàêîæ îö³íêó ÿêîñò³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè.
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Ìîæå çäàòèñÿ, ùî åôåêòèâí³ñòü ÿê óïðàâë³íñüêà ö³íí³ñòü ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé º ïîë³òè÷íîþ/äåìîêðàòè÷íîþ ö³íí³ñòþ. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ÷àñòî
ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè, ÿêèõ ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ, ÿê îáìåæåííÿ, ùî øêîäÿòü
åôåêòèâíîñò³. ²ñíóº äóìêà, ùî äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð ìîæå ïðèçâåñòè äî
íååêîíîìíîãî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ³ íåñïðèÿòëèâî âïëèíóòè íà ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âèòðàòàìè ³
ðåçóëüòàòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Öåé êîíôë³êò âèêëèêàº ÷èñëåíí³ çàïèòàííÿ. Â ªâðîï³ ðîçðîáëåíà ö³ëà íèçêà ³íñòèòóö³éíèõ
³ ïðàâîâèõ ð³øåíü äëÿ éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ .

Îäíèì ³ç ³íñòèòóö³éíèõ ð³øåíü ìîæíà íàçâàòè ïðîöåñ ïåðåíåñåííÿ âèðîáíèöòâà ó
ïðèâàòíèé ñåêòîð øëÿõîì óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â, ïðè öüîìó çà äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì
çàëèøàþòüñÿ ôóíêö³¿ ðîçðîáêè ïîë³òè÷íîãî êóðñó ³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì óìîâ êîíòðàêòó. Íà
ï³äñòàâ³ çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ï³äõîäó â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ áóëî ïðèéíÿòî ñåð³þ êîìïëåêñíèõ
çàêîí³â, ÿê³, íàáóâøè ÷èííîñò³, ñôîðìóâàëè ÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äèðåêòèâà
ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ³ Ðàäè 2004/18/ªÑ â³ä 31 áåðåçíÿ 2004 ð. ïðî êîîðäèíàö³þ
ïðîöåäóð ùîäî óêëàäåííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â13  ñòàëà âàæëèâèì äæåðåëîì ãîìîãåí³çàö³¿,
óçàãàëüíåííÿ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ÿêèìè êåðóâàòèìóòüñÿ êðà¿íè — ÷ëåíè ªÑ.

Ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó14  îáñòîþº âèìîãó ùîäî åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî ç
óðàõóâàííÿì ïðèéíÿòèõ íèì äèðåêòèâ ³ ðåãëàìåíò³â. Öå çîáîâ’ÿçàëî îêðåì³ äåðæàâè — ÷ëåíè
çì³íèòè ïåâí³ íàö³îíàëüí³ îðãàí³çàö³éí³ ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè, à òàêîæ ìîäèô³êóâàòè
ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ ð³øåíü äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè çäàòí³ñòü ïðîäóêòèâíî ³ åôåêòèâíî
çàñòîñîâóâàòè ºâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî ³ â ö³ëîìó ãàðàíòóâàòè ¿õíþ åôåêòèâíó ñï³âïðàöþ ç
óñòàíîâàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Îñê³ëüêè ïåðåë³÷åí³ âèùå ïðèíöèïè íàëåæíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðèéìàþòüñÿ
âñ³ìà äåðæàâàìè — ÷ëåíàìè ªÑ ÿê îáîâ’ÿçêîâ³, º âñ³ ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü çàãàëüíîãî
ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó (EAS), ïðî ÿêèé çãàäóâàëîñÿ ðàí³øå.

EAS ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íàáîðó ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ÷åðåç â³äïîâ³äí³
ïðîöåäóðè ³ ìåõàí³çìè ï³äçâ³òíîñò³. Ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ — ÷ëåíàõ ªÑ ö³ ïðèíöèïè, ÿê ïðàâèëî,
âñòàíîâëåíî êîíñòèòóö³ºþ ³ äåòàë³çîâàíî ó íèçö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ îðãàí³÷íèõ çàêîí³â, çîêðåìà
çàêîíàõ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ³
ñóäîâèé ðîçãëÿä, ïðî áþäæåò, à òàêîæ ó ïîñòàíîâàõ àáî ³íøèõ ï³äçàêîííèõ àêòàõ ïðî ìåõàí³çìè
ï³äçâ³òíîñò³ (âíóòð³øí³é êîíòðîëü, çîâí³øí³é àóäèò, îìáóäñìàí òîùî). Á³ëüø³ñòü öèõ ïðèíöèï³â
áóëî âèçíà÷åíî íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè é àäàïòîâàíî íèìè äî ñïåöèô³÷íèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ÿê ³íñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà çàö³êàâëåíèé ó ºäèí³é ñèñòåì³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêà íåîáîâ’ÿçêîâî ìàº ñêëàäàòèñÿ ç ³äåíòè÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì
óñ³õ äåðæàâ — ÷ëåí³â. Øâèäøå âîíà ìàº áóòè ñèñòåìîþ, ÿêà îá’ºäíóº ð³çí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ùî
´ðóíòóþòüñÿ íà îäíàêîâèõ ïðèíöèïàõ òà êåðóþòüñÿ íèìè. Ö³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ç³ ñâîãî áîêó,
îáñòîþþòü äóæå áëèçüê³ ö³ííîñò³ ³ óïîâíîâàæóþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ñèñòåìó ªÑ ä³ÿòè òàêèì
÷èíîì, ùîá íå ñòâîðþâàòè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ áóäü-ÿêèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ñèñòåìàìè äåðæàâ — ÷ëåí³â.

13 Äèðåêòèâà ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ³ Ðàäè 2004/18/ªÑ â³ä 31 áåðåçíÿ 2004 ð. — Official Journal L 134,
30/04/2004. — P. 0114–0240.
14 ªâðîïåéñüêèé Ñîþç: êîíñîë³äîâàí³ äîãîâîðè /Çà ðåä. Â.². Ìóðàâéîâà. — Ê.: Port-Royal, 1998. — 206 ñ.;
Í³ööüêèé äîãîâ³ð òà ðîçøèðåííÿ ªÑ / Çà íàóê. ðåä. Ñ.Â. Øåâ÷óêà. — Ê.: Ëîãîñ, 2001. — 196 ñ.; Åâðîïåéñêîå
ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóä. âóçîâ / Ìîñêîâñêèé ãîñ. èí-ò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (óí-ò) ÌÈÄ ÐÔ; Èíñòèòóò
åâðîïåéñêîãî ïðàâà / Ë.Ì. Ýíòèí (îòâ. ðåä.), À.À. Íàêó, Ñ.Â. Âîäîëàãèí, Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî è äð. — Ì.:
ÍÎÐÌÀ, 2002. — 700 ñ.w
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Îòæå, äëÿ öüîãî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âèêîðèñòîâóº äóæå åôåêòèâíèé çàñ³á äîñÿãíåííÿ
ðåçóëüòàòó — óí³ô³êîâàíó ñèñòåìó ïðèíöèï³â íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, çàãàëüíó äëÿ âñ³õ äåðæàâ —
÷ëåí³â, çâàæàþ÷è îäíî÷àñíî íà òå, ùî âñ³ íîâàö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ïîâèíí³ áóäóâàòèñÿ
ó ðóñë³ çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ï³äêðåñëèìî, ùî ãîëîâíó ðîëü ó ³íòåãðóâàíí³ íàö³îíàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì
â³äâåäåíî Ñóäó ªÑ, ùî ìàº ïîêëàäàòèñÿ íà âñòàíîâëåí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ñòâîðåí³ ³ âäîñêîíàëåí³ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ. Ñóä ªÑ, âèâ÷èâøè
ïðàêòèêó íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, âèçíà÷àº ³ ôîðìóëþº óçàãàëüíåí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðèíöèïè, ùî º
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ äåðæàâ — ÷ëåí³â ÿê òàêèõ, à òàêîæ äëÿ ¿õ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Äî òîãî æ, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ³íòåðïðåòàö³ÿ Ñóäîì ªÑ
ïåâíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ªC ïðèçâîäèòü äî ìîäèô³êàö³¿ ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ò³ºþ ÷è ³íøîþ äåðæàâîþ — ÷ëåíîì.

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî Ñóäîì ªÑ ðîçðîáëåíî çàãàëüíèé acquis ïðèíöèï³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ìåòà, ïîñòàâëåíà ªÑ ñòîñîâíî EAS, äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çîáîâ’ÿçóþ÷èõ çàõîä³â, ÿê³ ïðàöþþòü åôåêòèâí³øå, í³æ áóäü-ÿê³
³íø³ ³í³ö³àòèâè, ðåêîìåíäàö³¿ àáî çàõîäè, ùî ìàþòü íåçîáîâ’ÿçóþ÷èé õàðàêòåð.

Ðîçóì³ííÿ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
â ºäèíîìó äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ïðàâîâîìó òà åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ âàæëèâå äëÿ ñüîãîäí³øíüî¿
Óêðà¿íè, ÿêà çàêëîïîòàíà âäîñêîíàëåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè â ö³ëîìó ³ ñòâîðåííÿì
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ çîêðåìà. Óïðàâëÿòè äåðæàâîþ íàëåæíèì ÷èíîì â ³íòåðåñàõ ¿¿
ãðîìàäÿí çàðàäè çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ äîáðîáóòó — ³äåÿ íå ëèøå íîâà, à é, ÿê
ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íå ïðîñòà; ïðè÷îìó íå ò³ëüêè äëÿ â³äðîäæåíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó â³ää³ëîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
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