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².Ï. Ñòîðîæóê*

ÏÐÈÍÖÈÏ ÄÅËÅÃÓÂÀÍÍß ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ

Ó Ì²ÑÖÅÂÎÌÓ ÓÏÐÀÂË²ÍÍ²

Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ì³ñöÿõ â³äáóâàºòüñÿ
ïåðåâàæíî ÷åðåç ñèñòåìó âçàºìíîãî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü. Òîìó â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî
ïðèíöèïó ³ ÿê ïðîäîâæåííÿ ïðèíöèïó îïòèìàëüíî¿ âçàºìîä³¿ òà ïðèíöèïó ðîçìåæóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ïðèíöèï âçàºìíîãî äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü.

Â êîíòåêñò³ äàíîãî äîñë³äæåííÿ íàñ ö³êàâèòèìóòü ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî äåëåãóþòüñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåëåãîâàí³ â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü
÷³òêî ðîçìåæóâàòè êðèòåð³¿ âëàñíèõ ³ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.
Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå ³ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ.

Ïåâí³ àñïåêòè â ìåæàõ äàíî¿ ïðîáëåìè äîñë³äæóâàëèñü ó ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê
Â. Àâåð’ÿíîâ, Â. Êàìïî, Â. Áîðäåíþê, Î. Áàá³íîâà, Â. Êðàâ÷åíêî, Ì. Êîðí³ºíêî òà ³íøèõ.

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ïîêàçóº, ùî ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ
âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè “ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó”, “ïîâíîâàæåííÿ íàäàí³ çàêîíîì” “âëàñí³
ïîâíîâàæåííÿ”, “íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ”, “ïåðåäàí³ ïîâíîâàæåííÿ” “äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ”.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” âèêîðèñòîâóº òåðì³í “ïîâíîâàæåííÿ
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é” (ãëàâà 1). Ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïîâíîâàæåíü ³íøèõ îðãàí³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ äâà òåðì³íè. ×àñòèíà 1 ñò. 14
öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè äåëåãîâàíèõ ¿ì
â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ÷àñòèíà 2 ö³º¿ æ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïåðåäàíèõ ¿ì îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ.

Çàêîí “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” âèä³ëÿº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîä³ëÿþ÷è ¿õ íà âèêëþ÷íó êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä (ãëàâà 2).
Âèêëþ÷íó êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàþòü ïèòàííÿ, ùî âèð³øóþòüñÿ
âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè (ñò. 26) òà ðàéîííî¿ ³ îáëàñíî¿
ðàäè (ñò. 43), à òàêîæ âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ðàä (ãëàâà 2 öüîãî Çàêîíó).

Òåðì³í “âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ” ââåäåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”
äëÿ îêðåñëåííÿ âëàñíî¿ ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ìåæàõ ÿêî¿ “îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ... íàä³ëåí³ ïîâíîþ ñâîáîäîþ ä³é äëÿ çä³éñíåííÿ âëàñíèõ ³í³ö³àòèâ ç
áóäü ÿêîãî ïèòàííÿ, ÿêå íå âèêëþ÷åíå ç éîãî êîìïåòåíö³¿ ³ íå â³äíåñåíå äî êîìïåòåíö³¿ ³íøîãî
îðãàíó âëàäè”1 . Îòæå, âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ öå ò³, ÿê³ âèçíàí³ äåðæàâîþ òàêèìè ³ çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëåí³. Öåé àñïåêò âèñâ³òëåíî â ðîáîòàõ À.Ð. Êðóñÿí, À.À. Êîâàëåíêî, Ï.Í. Ëþá÷åíêî

© Ñòîðîæóê ².Ï., 2005
* âèêëàäà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
1 Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. — 1997. — ¹ 1-2. — Ñ. 90.
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Òåðì³í “íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ” âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ êîìïåòåíö³¿ ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîóïðàâë³ííÿ, òàê ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè îïåðóº äâîìà òîòîæíèìè òåðì³íàìè, à ñàìå “ïîâíîâàæåííÿ íàäàí³
çàêîíîì” òà “íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ” (ñò. 143, ï.ï. 12 òà 15 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â òîé æå ÷àñ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà çàêîíîäàâñòâ³ íàáóâ ïîøèðåííÿ òåðì³í “äåëåãîâàí³
ïîâíîâàæåííÿ”.

Â òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ðîçð³çíÿþòü ê³ëüêà ôîðì íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü:
- âñòàíîâëåííÿ — òàêèé ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ, êîëè çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ó Êîíñòèòóö³¿

³ çàêîíàõ âèçíàº êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.
- ïåðåäà÷à — ôîðìà ðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü, êîëè áóäü-ÿêå ïîâíîâàæåííÿ îäíîãî

îðãàíó âèêëþ÷àºòüñÿ ç éîãî êîìïåòåíö³¿ ³ âêëþ÷àºòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ ³íøîãî îðãàíó.
- äåëåãóâàííÿ — íàäàííÿ äåðæàâíèì îðãàíîì íàëåæíîãî éîìó ïðàâà âèð³øåííÿ

ïèòàíü íà îäèí ðàç, íà äåÿêèé ÷àñ àáî íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê2 .
Äåëåãóâàííÿ ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè â³ä ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü. Ïðè ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äíå

ïîâíîâàæåííÿ âèëó÷àºòüñÿ ç êîìïåòåíö³¿ îäíîãî îðãàíó ³ âêëþ÷àºòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ äðóãîãî. Â
ñâîþ ÷åðãó, äåëåãóâàííÿ — öå íàäàííÿ ïðàâà âèð³øóâàòè òå ÷è ³íøå ïèòàííÿ ³íøîìó îðãàíó áåç
ñóòòºâîãî âòðó÷àííÿ â éîãî âèð³øåííÿ.

Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü — öå äâîõñòîðîíí³ ³ìïåðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, â ÿêèõ îäèí
îðãàí ìàº âëàñíó êîìïåòåíö³þ, âèçíà÷åíó íîðìàòèâíèìè àêòàìè, à ³íøèé — íàëåæíó
ïðàâîçäàòí³ñòü íà îäåðæàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ öèõ ïîâíîâàæåíü, à êîìïåòåíö³ÿ ïåðøîãî îðãàíó º
äæåðåëîì êîìïåòåíö³¿ äðóãîãî îðãàíó.

Îòæå, “äåëåãóâàííÿ” îçíà÷àº, ÿê ïðàâèëî, íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü íà ïåâíèé ÷àñ ³ç
çáåðåæåííÿì ó äåëåãóþ÷îãî ñóá’ºêòà ïðàâà ïîâåðíóòè ¿õ äî âëàñíîãî âèêîíàííÿ. Âîäíî÷àñ
äåëåãóþ÷èé ñóá’ºêò íàáóâàº ïðàâî êîíòðîëþ çà ñòàíîì ³ íàñë³äêàìè âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü; â³í ïîâèíåí ô³íàíñóâàòè ³ç âëàñíèõ êîøò³â ¿õ çä³éñíåííÿ àáî ïåðåäàâàòè ó
êîðèñòóâàííÿ íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî ìàéíîâ³ îá’ºêòè.

Êîíñòèòóö³ÿ çàñòîñîâóº òåðì³í “äåëåãóâàííÿ” ëèøå ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàäàþòüñÿ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (îáëàñíèìè ³ ðàéîííèìè ðàäàì) â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì
àäì³í³ñòðàö³ÿì (ñò. 119 Êîíñòèòóö³¿). Â ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ ìîâà éäå ïðî “íàäàííÿ çàêîíîì
îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ëîã³÷íî
ïåðåäáà÷àº ¿õ “ïåðåäà÷ó”. Â ðåçóëüòàò³ çì³ñò ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ “äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü”,
çàêð³ïëåíî¿ â ñò. 1 Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, íå â³äïîâ³äàº äóõó Êîíñòèòóö³¿. Êð³ì
òîãî, â ö³é ñòàòò³ äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè âèçíàþòüñÿ íå ëèøå ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàí³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêîíîì, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì
àäì³í³ñòðàö³ÿì çà ð³øåííÿì ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä.

Àíàë³ç ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî âñ³ âèêëàäåí³ â í³é ïîâíîâàæåííÿ íàïðàâëåí³ íà ðåàë³çàö³þ ð³øåíü ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä, à
òàêîæ âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå òàê³ ïîâíîâàæåííÿ: â ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó,
ïëàíóâàííÿ òà îáë³êó (ï.ï. 1,2,3,4 ÷. 1 ñò. 44 Çàêîíó); â ñôåð³ áþäæåòó ³ ô³íàíñ³â (ï.ï. 5, 6 ÷. 1
ñò. 44 Çàêîíó); â ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ,
òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó (ï.ï. 7, 8 ÷. 1 ³ ÷. 2 ñò. 44 Çàêîíó); â ãàëóç³ áóä³âíèöòâà, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,

2 Øóðèíà Å.Ñ. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Íîâîñèáèðñê, 2005. — Ñ. 13, 14; Êðàâ÷åíêî Â.
Ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü — çà ÷³òêèìè êðèòåð³ÿìè // Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. — 1997. — ¹ 3-4 (5). —
Ñ. 42.w
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êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó (ï.ï. 10, 13 ÷. 1 ñò. 44 Çàêîíó); â ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ï.ï. 14, 15, 16, 17 ÷. 1 ³ ï.ï. 2, 3, 4, 5, 6 ÷. 2 ñò. 44 Çàêîíó).

Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ïîâèíí³
íàëåæàòè âèêîíàâ÷èì îðãàíàì îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ðàä, ÿêèìè îñòàíí³ íå íàä³ëåí³. Çã³äíî ñò. 58
Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” ðàéîíí³ ³ îáëàñí³ ðàäè óòâîðþþòü â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³
àïàðàòè, ÿê³ çä³éñíþþòü “îðãàí³çàö³éíå, ïðàâîâå, ³íôîðìàö³éíå, àíàë³òè÷íå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³” â³äïîâ³äíèõ ðàä. Ó ðåçóëüòàò³ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ïåâíèõ
ãàëóçÿõ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþþòü ðîëü “âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â” îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ðàä.

Ç³ çì³ñòó ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèõîäèòü, ùî ó ñòðóêòóð³ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ïåðåâàæàòè ñàìå âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ð³øåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çä³éñíåííÿì ôóíêö³é ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. À ç çàêîíó âèïëèâàº, ùî êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº
â ñåáå á³ëüøå äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü í³æ âëàñíèõ. Òàê ó ãëàâ³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ” çàô³êñîâàíî 68 âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³
78 äåëåãîâàíèõ.

Ùå îäíèì íåäîë³êîì öüîãî çàêîíó, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, º òå, ùî ³ âëàñí³, ³ äåëåãîâàí³
ïîâíîâàæåííÿ â ³ìïåðàòèâíîìó ïîðÿäêó âêëþ÷åí³ â êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê, äîðå÷í³øå áóëî á ó ñòàòòÿõ, ÿê³ çàêð³ïëþþòü êîìïåòåíö³þ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷èòè ëèøå âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ, à ò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³
âèïèñàòè â çàêîí³ îêðåìîþ ñòàòòåþ. Òèì ñàìèì ïåðåäáà÷èòè ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äìîâèòèñü â³ä âèêîíàííÿ îñòàíí³õ çà óìîâ, êîëè âîíè íå â çìîç³ ¿õ íàëåæíî
âèêîíóâàòè (â³äñóòí³ñòü äîñâ³ä÷åíèõ ïðàö³âíèê³â, äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â).

Íàäàííÿ æ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå çà óìîâè â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñîâîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òàêå ïîëîæåííÿ ðå÷åé ìàº ãàðàíòóâàòè ïîâíó ðåàë³çàö³þ íàäàíèõ
ïîâíîâàæåíü íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³, ç ³íøî¿ — íå çàøêîäèòè ¿õ çä³éñíåííþ. Òà íà ñüîãîäí³ äåðæàâà,
äåëåãóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåòó, íå ïåðåäàº
¿ì íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî êîøòè.

Òîìó äîðå÷íî âèïèñàòè â çàêîí³ îêðåìîþ ñòàòòåþ íå ïðîñòî äåðæàâí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³
äåëåãîâàí³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ïðîâåñòè ¿õ ïîä³ë. Ïðè öüîìó âàæëèâî, ùîá ó
çàêîí³ ÷³òêî ³ îäíîçíà÷íî çàêð³ïëþâàëèñü äåðæàâí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü áóòè íàä³ëåíí³ çà ïåâíèõ óìîâ, à ÿêèìè ïîâèíí³ áóòè íàä³ëåíí³ îáîâ’ÿçêîâî.

Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ äåðæàâí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ äåëåãóâàòèñü âñ³ì òåðèòîð³àëüíèì
ãðîìàäàì â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, ïîâèíí³ çàêð³ïëþâàòèñü íà íåîáìåæåíèé ñòðîê. ² õî÷à çàêîíîäàâñòâî
íå âèä³ëÿº “îáîâ’ÿçêîâèõ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü” òà òàê³ ïîâíîâàæåííÿ çàâæäè áóëè ïðèñóòí³
â êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äîö³ëüí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü öüîãî âèò³êàº ç ëîã³êè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðè çä³éñíåíí³ îñîáëèâî âàæëèâèõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ çàâäàíü. Ïî ñóò³
ñïðàâè ³ íà ñüîãîäí³ âèêîíàííÿ äåÿêèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåíî íà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÿêîñò³ îáîâ’ÿçêîâèõ. Òàê, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ìîá³ë³çàö³éíó ï³äãîòîâêó òà ìîá³ë³çàö³þ” â³ä 21 æîâòíÿ 1993 ð. îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 17) îðãàí³çîâóþòü ðîçðîáêó ìîá³ë³çàö³éíèõ ïëàí³â, óòâîðþþòü ³ óòðèìóþòü
ìîá³ë³çàö³éí³ îðãàíè, îðãàí³çîâóþòü ³ çàáåçïå÷óþòü ìîá³ë³çàö³éíó ï³äãîòîâêó òà ³íøå. Çã³äíî ç
Çàêîíîì “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â” â³ä 25 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ñò. 54 îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â çîáîâ’ÿçàí³ íàäàòè íåîáõ³äí³ ïðèì³ùåííÿ,
çàáåçïå÷èòè ¿õ îõîðîíó íàäàòè òðàíñïîðòí³ çàñîáè, çàñîáè çâ’ÿçêó òà ³íøå.

Â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ “îáîâ’ÿçêîâ³ äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ” ñòîñîâíî
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òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ââåäåííÿ â ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïåðåäà÷³ íà ì³ñöÿõ ô³íàíñîâèõ ³
ìàòåð³àëüíèõ êîøò³â äëÿ çä³éñíåííÿ âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü
ïîðîäæóº ï³ä÷àñ ð³çí³ êîë³ç³¿. Äåÿê³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ïî÷èíàþòü âèìàãàòè îïëàòè çà âèêîíàííÿ
âèùåíàçâàíèõ äåðæàâíèõ ñïðàâ ³ àíàëîã³÷íèõ ¿ì. Õî÷à ç òî÷êè çîðó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âîíè
ïðàâ³. Òà çâàæàþ÷è íà âì³ñò ó òàêèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåííÿõ ÷³òêî âèðàæåíîãî çàãàëüíîãî ³íòåðåñó
íàðîäó, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è îðãàí³çàö³éíó ñêëàäí³ñòü ³ íåðåíòàáåëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
ïðè öüîìó â³äïîâ³äíèõ ðîçðàõóíê³â äîö³ëüíî, ïîä³áí³ ïîâíîâàæåííÿ, çàêð³ïèòè â çàêîíîäàâñòâ³ â
ÿêîñò³ îáîâ’ÿçêîâèõ, ÿê³ ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà áàç³
âèêîðèñòàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÷è çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â.

Òîìó äîðå÷íèìè º çì³íè äî áàçîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ùî
âèä³ëÿþòü â îêðåìó ñòàòòþ äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ â êëàñè÷íîìó ¿õ ðîçóì³íí³ òà äåëåãîâàí³
ïîâíîâàæåííÿ ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè:

- ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ äåëåãóþòüñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íà îáìåæåíèé
÷è íåîáìåæåíèé ñòðîê ò³ëüêè çà ¿õ çãîäè. Äàíå äåëåãóâàííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðåäà÷åþ
ô³íàíñîâèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ;

- îáîâ’ÿçêîâ³ äåðæàâí³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî äåëåãóþòüñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â íåçàëåæíîñò³ â³ä ¿õ áàæàííÿ, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðèíöèï äåëåãóâàííÿ ïîòð³áíî òàêîæ ðîçãëÿíóòè êîíòðîëü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âàæëèâîþ óìîâîþ äåëåãóâàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü º
îðãàí³çàö³ÿ íàä³éíîãî é åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì ³ç áîêó îðãàí³â, ùî ¿õ íàäàëè.

Îòðèìóþ÷è äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ñòàþòü ï³äêîíòðîëüí³
â ÷àñòèí³ ¿õ çä³éñíåííÿ îðãàíàì, ùî ¿õ íàäàëè. Íàïðèêëàä, îòðèìóþ÷è äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàþòü ï³äêîíòðîëüí³ â ÷àñòèí³ ¿õ çä³éñíåííÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íà ì³ñöÿõ. À çâàæàþ÷è íà òå, ùî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ á³ëüøå, í³æ âëàñíèõ, òî ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâíà âëàäà ÷åðåç
³íñòèòóò äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ìàº çíà÷íèé êîíòðîëü íàä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Îòæå, ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñü ³ç òâåðäæåííÿì, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ï³ä
ñèëüíèì êîíòðîëåì ç áîêó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè3 .

Ïðè öüîìó, ÿê ïåðåäáà÷åíî â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 8), ëþáèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü íàä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü òàêèì
÷èíîì, ùîá ñòóï³íü âòðó÷àííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó áóëà â³äïîâ³äíà çíà÷åííþ ³íòåðåñ³â, ÿê³ öå
âòðó÷àííÿ ìàº íà óâàç³ çàõèñòèòè.

Çà íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ³ íå ïîâèíåí ïðèçâîäèòè äî âòðó÷àííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íàäàíèõ ¿ì âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü.

Îòæå, êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòèñü íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà Çàêîíàìè Óêðà¿íè ³ ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â,
ÿêèì äåëåãîâàíî ïîâíîâàæåííÿ ÷è ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ
öèõ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê áóäü-ÿêîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü.

Íåäîë³êîì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà º â³äñóòí³ñòü ïðîöåäóðè ïðèçóïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ó

3 Ïûëèí Â.Â. Ïðîáëåìû íàäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1999. — ¹ 9. — Ñ. 18-19.w
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âèïàäêó íåâèêîíàííÿ, íåäîñòàòíüîãî âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â,
ùî çä³éñíþþòü äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ. Öåé ôàêò íå ìîæå íå âïëèâàòè íà ÿê³ñòü ðîáîòè
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ³ ñòðóêòóð, à òàêîæ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ íèìè äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü. Àäæå íàÿâí³ñòü êîíòðîëþ çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âåäå íå ò³ëüêè äî
áåçêàðíîñò³, àëå é äî âòðàòè êîíòðîëåì ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî äîðå÷íèì ³ íåîáõ³äíèì çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè:
- â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ

íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü;
- â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³äìîâó áåç îá’ºêòèâíî îá´ðóíòîâàíèõ ïðè÷èí â³ä âèêîíàííÿ

äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;
- â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â, ùî äåëåãóâàëè ïîâíîâàæåííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á çà

íåçàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñàìè, ïåðåäáà÷åíèìè äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;
- ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â, ùî äåëåãóâàëè ïîâíîâàæåííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ

îñ³á, â âèïàäêó ÿêùî ¿õ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïðèçâåëè äî íåìîæëèâîñò³ ïîäàëüøîãî
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ïîòÿãëè çà ñîáîþ ìàòåð³àëüí³ çáèòêè.

Âèð³øåííÿ ïåðåë³÷åíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì ìîæëèâî ðîçïî÷àòè ç âèçíàííÿ íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òà âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíî¿ êîíêðåòíî¿ ìåòè — äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ. Öå ïîâèííî çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè. Îðãàíè ì³ñöåâî¿ (äåðæàâíî¿ òà ñàìîâðÿäíî¿) âëàäè ïîâèíí³ ñòàòè ñàìîäîñòàòí³ìè
ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ:

-  ðîçøèðèòè ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà òåðèòîð³àëüíèé ð³âåíü;

-  ÷³òêî ðîçìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

-  ðîçðîáèòè äåòàëüíèé ìåõàí³çìó äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü;
-  ðîçðîáèòè ñèñòåìó â³äïîâ³äàëüíîñò³;
-  ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè

â íîâèõ óìîâàõ.
Íà æàëü, íàâ³òü òàê³ êîðåêòèâè â çì³ñò³ áàçîâèõ äëÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ çàêîí³â íå

âèð³øàòü îñíîâíî¿ ïðîáëåìè ñòîñîâíî äåëåãóâàííÿ — â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çìó äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü.

Çðîçóì³ëî, ùî â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó äåëåãóâàííÿ (íàâ³òü òîãî æ ïîâíîâàæåííÿ,
àëå ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè) áóäå ïîòðåáóâàòè ïåâíèõ îñîáëèâèõ óìîâ ëèøå äëÿ äàíîãî âèïàäêó,
ÿê³ íåìîæëèâî âðàõóâàòè â íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó.

Îñê³ëüêè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (ñò. 35 Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”)
ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, òî â ³äåàë³
áóëî á ïðàâèëüíèì çàô³êñóâàòè íîðìó ïðî îáîâ’ÿçêîâå óêëàäàííÿ äîãîâîðó ùîäî äåëåãóâàííÿ
êîíêðåòíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ êîíêðåòíèìè îðãàíàìè, â ÿêîìó ÷³òêî âèçíà÷èòè óìîâè çä³éñíåííÿ
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, êàäðîâîãî,
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïîðÿäîê ³ òåðì³íè ¿õ
íàäàííÿ ùîäî êîæíîãî ïîâíîâàæåííÿ. Òàêîæ, ó äîãîâîð³ ìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè äîäàòêîâ³ çàõîäè
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Îòæå, þðèäè÷íà ïðèðîäà äåëåãóâàííÿ ïîâèííà áóòè òàêîþ: à) äåëåãóâàòèñü ìîæóòü ò³ëüêè
îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ º ÷àñòèíîþ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, îðãàí íå ìîæå äåëåãóâàòè á³ëüøå ÷èì
ìàº ñàì; á) ïðàâî äåëåãóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ïîâèííî áóòè çàêð³ïëåíî â çàêîí³; â) ï³ñëÿ äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü êîìïåòåíö³ÿ äåëåãóþ÷îãî îðãàíà íå çì³íþºòüñÿ, êîìïåòåíö³ÿ îðãàíà, ÿêîìó
äåëåãóþòüñÿ ö³ ïîâíîâàæåííÿ, òèì÷àñîâî ðîçøèðþþòüñÿ çà ðàõóíîê îñòàíí³õ. Äåëåãóâàííÿ
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ïîâíîâàæåíü íå º ôîðìîþ ¿õ ïîâíî¿ ïåðåäà÷³ íà ð³âåíü òîãî, êîìó âîíè äåëåãóþòüñÿ, âîíè
çàëèøàþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè îðãàíó, ùî ¿õ äåëåãóâàâ4 , ÿêèé íå âòðà÷àº ïðè öüîìó ïðàâà íà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü, ÿê³ âõîäÿòü â ñôåðó äåëåãóâàííÿ; ã) àêò ïðî äåëåãóâàííÿ ïîâèíåí
îáîâ’ÿçêîâî ïðèéìàòèñü äåëåãóþ÷èì îðãàíîì ³ òî÷íî âèçíà÷èòè ïðåäìåò ³ îá’ºì òà óìîâè äåëåãàö³¿,
ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü, ïðèíöèï ³ êðèòåð³¿ ÿêèõ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñü, ôîðìó êîíòðîëþ ïðè
çä³éñíåíí³ öèõ ïîâíîâàæåíü; ä) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ â³äêëèêàí³,
ÿêùî ïîâíîâàæåííÿ äåëåãóþòüñÿ íà âèçíà÷åíèé ñòðîê, òî äëÿ ïðèïèíåííÿ äåëåãóâàííÿ íå ïîòð³áíî
ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íîãî àêòó, êîìïåòåíö³ÿ îðãàíà, ÿêîìó äåëåãóâàëèñü ïîâíîâàæåííÿ, çâóæóºòüñÿ
àâòîìàòè÷íî, ÿêùî ïîâíîâàæåííÿ äåëåãóþòüñÿ íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê, òî îðãàí, ùî äåëåãóâàâ
ïîâíîâàæåííÿ, ìîæå â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïðèïèíèòè äåëåãóâàííÿ; å) ïåðåäåëåãóâàííÿ (ñóáäåëåãóâàííÿ)
ïîâíîâàæåíü íå ïîâèííî äîïóñêàòèñü, òîìó ùî öå ñóïåðå÷èòü íàì³ðàì îðãàíó, ùî äåëåãóâàâ
ïîâíîâàæåííÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 21 âåðåñíÿ 2005 ðîêó)

4 Ôîìèíà Ã.Ã. Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. — Ì.:
Óíèâåðñèòåòñêîå ñîîáùåñòâî, 2000. — Ñ. 40.w
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