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Î.². Ìåëüíè÷óê*

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÏÈÑÊÓ

ÂÑÅÑÂ²ÒÍÜÎ¯ ÊÓËÜÒÓÐÍÎ¯ ÒÀ ÏÐÈÐÎÄÍÎ¯ ÑÏÀÄÙÈÍÈ

Ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé òà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â äîêòðèí³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïðèä³ëÿþòü çíà÷íó óâàãó
ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ íàóêîâö³. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ äîñë³äæåííÿì ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè
çàéìàþòüñÿ Â.². Àêóëåíêî 1 , Â.Í. Äåíèñîâ2 , Â.Â. Ìàêñèìîâ3 , Â.Ë. Ìóíòÿí4 ,
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî5 , ñåðåä çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â — ª. Àëåêñàíäðîâ (Áîëãàð³ÿ), Ë.Í. Ãàëåíñüêà
(Ðîñ³ÿ), Ì.Ì. Áîãóñëàâñüêèé (Ðîñ³ÿ), Ñ.Í. Ìîë÷àíîâ (Ðîñ³ÿ), Ë. Ïðåññóéð (Ôðàíö³ÿ),
². Ñåéäåë-Õîõåíâåëäåðí (Àâñòð³ÿ) òà ³íø³. Ïðîòå ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó îá’ºêò³â
êóëüòóðè òà ïðèðîäè, ùî ñòàíîâëÿòü çàãàëüíîëþäñüêó ö³íí³ñòü, òîáòî îá’ºêò³â âñåñâ³òíüî¿
ñïàäùèíè, íå äîñòàòíüî âèñâ³òëåí³ â íàóö³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Ó íîðìàòèâí³é ñèñòåì³ ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ñôåð³
îõîðîíè óí³êàëüíèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â ³ âèäàòíèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ðåãóëþþòüñÿ
óí³âåðñàëüíèì äîãîâîðîì — Êîíâåíö³ºþ ïðî îõîðîíó âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿
ñïàäùèíè 1972 ð.6  Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî îá’ºêòè
êóëüòóðè òà ïðèðîäè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ âñüîãî ëþäñòâà, âêëþ÷àþòüñÿ äî Ñïèñêó
âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè (â ë³òåðàòóð³ òà çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ —
Ñïèñîê ÞÍÅÑÊÎ, àáî Ñïàäùèíà ÞÍÅÑÊÎ); äåðæàâè, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ òàê³
îá’ºêòè, áåðóòü íà ñåáå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ¿õ îõîðîíè ³ çáåðåæåííÿ, à âñå
ì³æíàðîäíå òîâàðèñòâî çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íàäàâàòè åôåêòèâíó äîïîìîãó â öüîìó.

Îõîðîíà âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè, çã³äíî ç Êîíâåíö³ºþ 1972 ð., çä³éñíþºòüñÿ íà äâîõ ð³âíÿõ:
íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó. Çàõîäè íàö³îíàëüíî¿ îõîðîíè ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî äåðæàâè
çîáîâ’ÿçóþòüñÿ çàáåçïå÷óâàòè âèÿâëåííÿ, îõîðîíó, çáåðåæåííÿ, ïîïóëÿðèçàö³þ é ïåðåäàííÿ
ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì âñåñâ³òíþ êóëüòóðíó òà ïðèðîäíó ñïàäùèíó, ùî çíàõîäèòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿.
Îòæå, îñíîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáåðåæåííÿ òàêèõ ö³ííîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü âñåñâ³òíþ
ñïàäùèíó, íåñå äåðæàâà, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ö³ ö³ííîñò³ çíàõîäÿòüñÿ. Öÿ äåðæàâà “ïðàãíå ä³ÿòè
âëàñíèìè çóñèëëÿìè, ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòîâóþ÷è íàÿâí³ ðåñóðñè” (ñò. 4 Êîíâåíö³¿ 1972 ð.).
Òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ íå ìàþòü ïðåöåäåíòó. Êîíâåíö³ºþ ïåðåäáà÷åí³
çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîìîãà åôåêòèâí³øî¿ îõîðîíè ³ çáåðåæåííÿ òà àêòèâí³øî¿ ïîïóëÿðèçàö³¿
êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè äåðæàâàìè (ñò. 5).

Ñèñòåìà êîëåêòèâíî¿ îõîðîíè ïîëÿãàº ó íàäàíí³ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè òà çä³éñíåíí³
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Â ïðåàìáóë³ Êîíâåíö³¿ 1972 ð. ìîòèâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ì³æíàðîäíî-

© Ìåëüíè÷óê Î.²., 2005
* àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
1 Àêóëåíêî Â.²., Ìàãàçèíùèêîâà ².Ï., Ìîçäèð Ì.²., Òàðàñåíêî Î.Î. Êóëüòóðíà ñïàäùèíà ëþäñòâà: çáåðåæåííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ. Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Çà ðåä. ².Ï. Ìàãàçèíùèêîâî¿. — Ëüâ³â, 2002. — 160 ñ.; Àêóëåíêî Â.².
Îõîðîíà ïàì’ÿòîê êóëüòóðè â Óêðà¿í³ (1917-1990): Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê., 1991. — 274 ñ.
2 Äåíèñîâ Â.Í. Ïðî îñîáëèâîñò³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ïðàâ ó ñèñòåì³ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ïðàâ ëþäèíè // Ïðàâîâà äåðæàâà: Ùîð³÷íèê íàóêîâèõ ïðàöü. — Âèï. 12. — Ê., 2001. — Ñ. 504-515.
3 Ìàêñèìîâ Â.Â. Ïðàâîâà îõîðîíà êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ó êîíâåíö³ÿõ ÞÍÅÑÊÎ: Äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Ê., 1997. — 150 ñ.
4 Ìóíòÿí Â.Ë. Ïðàâîâà îõîðîíà ïðèðîäè. — Ê., 1975. — 27 c.
5 Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Ì³æíàðîäí³ àñïåêòè îõîðîíè ïðèðîäè. — Ê., 1985. — 55 ñ.
6 Óêðà¿íà â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Êí. 2. Ïðàâîâà îõîðîíà êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé / Â³äï. ðåä.:
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â.². Àêóëåíêî. — Ê., 1997. — Ñ. 128.
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ïðàâîâîãî çàõèñòó êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè, ïåðåäóñ³ì çâàæàþ÷è íà ¿¿ âàæëèâ³ñòü òà
âèíÿòêîâèé ³íòåðåñ, ÿêèé âîíà ñòàíîâèòü äëÿ ëþäñòâà. ßêùî öå òàê, ââàæàº áîëãàðñüêèé íàóêîâåöü
ª. Àëåêñàíäðîâ, òî ³ ¿¿ çàõèñò º ñïðàâîþ íå ìåíø âàæëèâîþ äëÿ âñüîãî ëþäñòâà, ÿêà ïîâèííà
çä³éñíþâàòèñÿ îá’ºäíàíèìè çóñèëëÿìè âñ³õ àáî ìàéæå âñ³õ äåðæàâ7 . Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó â÷åíîãî,
çíàõîäèòü ñâ³é âïëèâ ïðèíöèï êîëåêòèâíîãî çàõèñòó öèõ îá’ºêò³â. Íà äóìêó ïðîôåñîðà Â³äåíñüêîãî
óí³âåðñèòåòó ². Ñåéäëü-Õîõåíâåëäåðí, âçàºìîçàëåæí³ñòü äåðæàâ ³ âçàºìíå ïðîíèêíåííÿ êóëüòóð
ñüîãîäí³ äîñÿãëè òàêèõ ìàñøòàá³â, ùî çðîáèëè çàñòîñóâàííÿ ñóòî íàö³îíàëüíèõ çàõîä³â çàõèñòó
êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè äåðæàâè íåäîñòàòí³ìè8 . Êîíâåíö³ÿ 1972 ð. â³äêðèëà íîâó ñôåðó
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çàïðîïîíóâàâøè ñèñòåìó, çà ÿêî¿ ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà ìîæå áðàòè
àêòèâíó ó÷àñòü â îõîðîí³ ïàì’ÿòîê êóëüòóðè ³ ïðèðîäè, ùî ìàþòü çàãàëüíîëþäñüêó ö³íí³ñòü, çàçíà÷àº
ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Ì.Ì. Áîãóñëàâñüêèé9 . Îòæå, “â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³”, äåðæàâà ìàº ïðàâî
ñêîðèñòàòèñÿ ì³æíàðîäíîþ äîïîìîãîþ ³ ñï³âðîá³òíèöòâîì ó ô³íàíñîâ³é, õóäîæí³é, íàóêîâ³é ³ òåõí³÷í³é
ñôåðàõ, çä³éñíþþ÷è íàö³îíàëüíó îõîðîíó òàêî¿ ñïàäùèíè.

Ñèñòåìà êîëåêòèâíî¿ îõîðîíè ôóíêö³îíóº íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
îõîðîíè âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³ç íèçêè ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é ç â³äïîâ³äíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, ñòâîðåíèìè çã³äíî ç Êîíâåíö³ºþ 1972 ð.: Êîì³òåòó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè,
Ôîíäó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè.

Çã³äíî ç íîðìàìè Êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè
1972 ð., Êîì³òåò âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè ñêëàäàº, ïîíîâëþº é ïóáë³êóº ñïèñêè ö³ííîñòåé êóëüòóðíî¿
òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè, ùî ìàþòü íàçâè “Ñïèñîê âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè” òà “Ñïèñîê âñåñâ³òíüî¿
ñïàäùèíè, ùî ïåðåáóâàº ï³ä çàãðîçîþ”. Äî äðóãîãî Ñïèñêó çàíîñÿòüñÿ îá’ºêòè êóëüòóðè òà ïðèðîäè,
ÿêèì çàãðîæóº ïåâíà íåáåçïåêà, ÿê-îò: çàãðîçà çíèêíåííÿ âíàñë³äîê ïðîãðåñóþ÷îãî ðóéíóâàííÿ,
øâèäêèé ðîçâèòîê ì³ñò ³ òóðèçìó, ñòèõ³éíå ëèõî òà êàòàêë³çìè òîùî. Ùîá âðÿòóâàòè òàê³ îá’ºêòè,
ïîòð³áí³ çíà÷í³ çóñèëëÿ ³ êîøòè, òîìó äåðæàâè â ìåæàõ Êîíâåíö³¿ çâåðòàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ.

Äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè âêëþ÷åí³ îá’ºêòè êóëüòóðè òà ïðèðîäè, ÿêèì íàäàíî
îñîáëèâèé ñòàòóñ. Ïàì’ÿòêè êóëüòóðè º âèòâîðàìè ëþäñüêîãî ãåí³ÿ, ñåðåä íèõ âñåñâ³òíüî â³äîì³
ö³ííîñò³ — Ñòîóíõåíäæ, Åéâáåð³ òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ìåãàë³òè÷í³ ñòîÿíêè (Âåëèêîáðèòàí³ÿ),
Ôîíòåíáëî — ïàëàö ³ ïàðê (Ôðàíö³ÿ), ³ñòîðè÷íèé öåíòð Ôëîðåíö³¿ (²òàë³ÿ), Òàäæ-Ìàõàë
(²íä³ÿ), Âåëèêà êèòàéñüêà ñò³íà (ÊÍÐ) òà ³íø³. Ïðèðîäíà ñïàäùèíà — öå òå, ùî ñòâîðåíî
ïðèðîäîþ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ òèñÿ÷îë³òü: íàö³îíàëüíèé ïàðê “Ìàìîíòîâà ïå÷åðà” (ÑØÀ),
çàïîâ³äíèê ôàóíè Äæà (Êàìåðóí), Âåëèêèé Áàð’ºðíèé ðèô (Àâñòðàë³ÿ), íåçàéìàí³ ë³ñè Êîì³
(Ðîñ³ÿ) òîùî10 .

²í³ö³àòèâà âíåñåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êóëüòóðíî¿ ÷è ïðèðîäíî¿ ö³ííîñò³ äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿
ñïàäùèíè çã³äíî ç Êîíâåíö³ºþ 1972 ð. íàëåæèòü äåðæàâàì, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ òàê³
ö³ííîñò³. Êîæíà äåðæàâà -ó÷àñíèöÿ Êîíâåíö³¿ íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ³ ðîçìåæóâàííÿ ð³çíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ (ñò. 3 Êîíâåíö³¿).
ßê ââàæàº Â.Â. Ìàêñèìîâ, öÿ íîðìà ñòîñóºòüñÿ íå ñò³ëüêè âèçíà÷åííÿ âèäàòíî¿ ö³ííîñò³, ñê³ëüêè
âèçíà÷åííÿ òîãî, äî ÿêîãî âèäó ñïàäùèíè (äî êóëüòóðíî¿ ÷è ïðèðîäíî¿) é äî ÿêî¿ êàòåãîð³¿
(“ïàì’ÿòêè”, “àíñàìáë³”, “âèçíà÷í³ ì³ñöÿ”) íàëåæàòü îá’ºêòè îõîðîíè11 .

7 Àëåêñàíäðîâ Å. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è îáúåêòîâ. — Ñîôèÿ, 1978. —
Ñ. 68.
8 Seidle-Hohenveldern I. La protection internationale de patrimonie culturel national // Rev. Generale de Droit
Intern. Public. — Paris, 1993. — T. 97. — ¹ 2. — p. 394-409.
9 Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Ìåæäóíàðîäíàÿ îõðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. — Ì.: Ìåæäóíàð. îòíîøåíèÿ, 1979. —
Ñ. 41.
10 Óêðà¿íà â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Êí. 2. Ïðàâîâà îõîðîíà êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé / Â³äï. ðåä.:
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â.². Àêóëåíêî. — Ê., 1997. — Ñ. 242.
11 Ìàêñèìîâ Â.Â. Ïðàâîâà îõîðîíà êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ó êîíâåíö³ÿõ ÞÍÅÑÊÎ: Äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Ê., 1997. — Ñ. 101.
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Ïðîòå äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè âíîñÿòüñÿ íå âñ³ îá’ºêòè, à ëèøå ò³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
êðèòåð³ÿì, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “âèäàòíà óí³âåðñàëüíà ö³íí³ñòü”. Ñïî÷àòêó îá’ºêò
êóëüòóðè àáî ïðèðîäè, çàïðîïîíîâàíèé äåðæàâîþ, âêëþ÷àþòü äî ïîïåðåäíüîãî ñïèñêó. Êîì³òåò
âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè âèâ÷àº íàäàí³ äåðæàâîþ äîêóìåíòè, êîíñóëüòóºòüñÿ ç ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè (ñåðåä ÿêèõ — Ì³æíàðîäíèé äîñë³äíèöüêèé öåíòð ç³ çáåðåæåííÿ òà ðåñòàâðàö³¿
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé — Ðèìñüêèé öåíòð, Ì³æíàðîäíà ðàäà ³ç îõîðîíè ïàì’ÿòîê òà ³ñòîðè÷íèõ
ì³ñöü — ²ÊÎÌÎÑ, Ì³æíàðîäíèé ñîþç ³ç îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ — ÌÑÎÏ)
òà ïðèéìàº îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ îá’ºêòà ó Ñïèñîê âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè.

Êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè â³äð³çíÿþòüñÿ, ùî
çóìîâëåíî ô³çè÷íèìè â³äì³ííîñòÿìè îá’ºêò³â. Îá’ºêò âèçíàºòüñÿ íîñ³ºì óí³âåðñàëüíî¿ ö³ííîñò³ ³
âêëþ÷àºòüñÿ äî Ñïèñêó, ÿêùî â³í â³äïîâ³äàº õî÷à á îäíîìó êðèòåð³þ ³ â³äïîâ³äíèì óìîâàì
ö³ë³ñíîñò³. Õî÷à á³ëüø³ñòü îá’ºêò³â ó Ñïèñêó â³äïîâ³äàþòü ùîíàéìåíøå äâîì êðèòåð³ÿì âèäàòíî¿
óí³âåðñàëüíî¿ ö³ííîñò³.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è ïåðåäáà÷åíó â Êîíâåíö³¿ äâîñòîðîííþ ïðîöåäóðó âêëþ÷åííÿ â ñïèñêè
(ñò.ñò. 3, 11), âèçíàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî îá’ºêòà âèäàòíîþ óí³âåðñàëüíîþ ö³íí³ñòþ ìîæëèâå çà
óìîâè ñï³âïàäàííÿ âîëåâèÿâëåííü — ìàºòüñÿ íà óâàç³ çãîäà äåðæàâè-³í³ö³àòîðà — ñòîðîíè
Êîíâåíö³¿ 1972 ð. ³ Êîì³òåòó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè, ÿêèé, ÿê ââàæàº Ñ.Í. Ìîë÷àíîâ, “â äàíîìó
âèïàäêó de facto âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ âñüîãî ì³æíàðîäíîãî òîâàðèñòâà”12 .

Íà ñüîãîäí³ â ñïèñêó íàë³÷óþòüñÿ 754 îá’ºêòè, ç ÿêèõ 582 êóëüòóðíî¿ òà 149 ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè
³ 23 çì³øàíèõ îá’ºêò³â. Âàæëèâîþ ïîä³ºþ áóëî âêëþ÷åííÿ ó Ñïèñîê Êîì³òåòîì âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè
3 ëèïíÿ 2003 ð. 24 îá’ºêòè, ñåðåä ÿêèõ — Íàö³îíàëüíèé ïàðê Ïóðíóëóëó (Àâñòðàë³ÿ), Ìîíòå
Ñàí Äæ³îðäæèî (Øâåéöàð³ÿ), Àøóð (²ðàê), Êîðîë³âñüê³ áîòàí³÷í³ ñàäè (Âåëèêîáðèòàí³ÿ) òîùî.

Â³ä Óêðà¿íè 1990 ð. äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè áóëè âíåñåí³ äâà îá’ºêòè — Ñîáîð
Ñâ. Ñîô³¿ ó Êèºâ³ ç àíñàìáëåì ìîíàñòèðñüêèõ ñïîðóä òà Êèºâî-Ïå÷åðñüêà ëàâðà, à 1998 ð. —
³ñòîðè÷íèé öåíòð ì. Ëüâîâà (áëèçüêî 2500 îá’ºêò³â â³ä Õ²²² ñò. äî 30-õ ðîê³â ÕÕ ñò.).
Ðîçïî÷àëàñÿ ðîáîòà ç âêëþ÷åííÿ äî öüîãî Ñïèñêó Íàö³îíàëüíîãî çàïîâ³äíèêà “Õåðñîíåñ
Òàâð³éñüêèé”, êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòó Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî êàíüéîíó, ³ñòîðè÷íîãî öåíòðó
ì. ×åðí³ãîâà, á³îñôåðíîãî çàïîâ³äíèêà “Àñêàí³ÿ-Íîâà”, äåíäðîëîã³÷íîãî ïàðêó “Ñîô³¿âêà”,
Êàí³âñüêîãî ³ñòîðè÷íîãî ³ ïðèðîäíîãî ìóçåþ-çàïîâ³äíèêà ç ìîãèëîþ Òàðàñà Øåâ÷åíêà13 .
Ãîòóþòüñÿ äîêóìåíòè ïðî âêëþ÷åííÿ Áàõ÷èñàðàéñüêîãî ïàëàöó êðèìñüêèõ õàí³â, ÿêèé º ºäèíèì
ó ñâ³ò³ çðàçêîì êðèìñüêîòàòàðñüêîãî ïàëàöó òà îäí³ºþ ç äóæå ð³äê³ñíèõ ó ªâðîï³ àðõ³òåêòóðíèõ
ïàì’ÿòîê ïàëàöîâî¿ àðõ³òåêòóðè áëèçüêîñõ³äíîãî êóëüòóðíîãî êîëà.

Âàðòî â³äçíà÷èòè äåÿê³ ïîçèòèâí³ ìîìåíòè â ñôåð³ íàö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè îá’ºêò³â
âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè. Ñåðåä íèõ — ñòâîðåííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè òà ìèñòåöòâ
Óêðà¿íè îêðåìîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî îï³êóºòüñÿ ïðîáëåìàìè îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ
ïàì’ÿòîê êóëüòóðè — Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè (30 áåðåçíÿ 2002 ð.),
ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º ðîçðîáêà äåðæàâíèõ ïðîãðàì çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, âåäåííÿ
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê, ñïèñê³â îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ó÷àñòü ó
ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³. Îäíèì ³ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè º ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ ïàì’ÿòîê äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿
ñïàäùèíè. ßê çàçíà÷àº Â.². Àêóëåíêî, çîñåðåäæåííÿ ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ ôóíêö³é ó ºäèíîìó îðãàí³
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïðèÿòèìå ñóòòºâîìó ïîë³ïøåííþ ö³º¿ ðîáîòè14 .

12 http://www.smolchanov.narod.ru.
13 ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ òà äîâ³äêîâ³ ìàòåð³àëè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü
“Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà Óêðà¿íè ÿê ³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè: çäîáóòêè, ðåàë³¿ òà
ïåðñïåêòèâè” â³ä 10 ëèñòîïàäà 2003 ð. ¹ 27-7734/4. — Ñ. 102.
14 Àêóëåíêî Â.²., Ìàãàçèíùèêîâà ².Ï., Ìîçäèð Ì.²., Òàðàñåíêî Î.Î. Êóëüòóðíà ñïàäùèíà ëþäñòâà: çáåðåæåííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ. Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Çà ðåä. ².Ï. Ìàãàçèíùèêîâî¿. — Ëüâ³â, 2002. — Ñ. 44.
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Ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 8 ÷åðâíÿ 2001 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè”15  ìàëî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ñîö³àëüíèõ òà
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, õî÷à, íà íàøó äóìêó, â Çàêîí³ íå
ïðèä³ëåíî íàëåæíî¿ óâàãè îá’ºêòàì âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ïåðøîþ ñïðîáîþ á³ëüø êîíêðåòíî íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòóâàòè ñòàòóñ îá’ºêòà âñåñâ³òíüî¿
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåííÿ Ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 26 êâ³òíÿ 2003 ð. Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â
Íàö³îíàëüíîãî çàïîâ³äíèêà “Ñîô³ÿ Êè¿âñüêà” íà 2003-2010 ðð.16 . Â äîêóìåíò³ ï³äêðåñëþºòüñÿ
âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ àðõ³òåêòóðíîãî àíñàìáëþ Ñîô³éñüêîãî ñîáîðó äëÿ ñâ³òîâî¿ êóëüòóðè. Â íüîìó
ïåðåäáà÷åíî êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè òà ïîâ’ÿçàíèõ ç
íèìè òâîð³â ìîíóìåíòàëüíîãî ìèñòåöòâà, ìóçåéíèõ ïðåäìåò³â ³ éîãî êîëåêö³é, óäîñêîíàëåííÿ
íàóêîâî-äîñë³äíî¿, íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ òà êóëüòóðíî-îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàïîâ³äíèêà.
Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè òà ìèñòåöòâ ðîçðîáèëî òàêîæ ïðîåêò Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, â ÿêîìó ïåðåäáà÷åíî çàõîäè ç
óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ îõîðîíè ïàì’ÿòîê âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè.

Ïðîòå ñàì ôàêò âíåñåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êóëüòóðíî¿ àáî ïðèðîäíî¿ ö³ííîñò³ äî Ñïèñêó
âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè íå ãàðàíòóº åôåêòèâíî¿ îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ. Çîêðåìà, íà íàøó äóìêó, â
Óêðà¿í³ ÷èííå ïàì’ÿòêîîõîðîííå òà ïðèðîäîîõîðîííå çàêîíîäàâñòâî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ùîäî
íàö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè îá’ºêò³â âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè.

×åðåç íåâèâàæåíó ïîë³òèêó äåðæàâè ùîäî êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè, â òîìó
÷èñë³ âñåñâ³òíüî¿, ñòâîðþºòüñÿ çàãðîçëèâà ñèòóàö³ÿ ñòîñîâíî çáåðåæåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â.
Ïðèêëàäàìè öüîãî º øèðîêîìàñøòàáíå áóä³âíèöòâî â îõîðîíí³é çîí³ Ñîáîðó Ñâ. Ñîô³¿, íà
òåðèòîð³¿ Êèºâî-Ïå÷åðñüêîãî çàïîâ³äíèêà. ² õî÷ çà öèìè ôàêòàìè áóëè ïîðóøåí³ êðèì³íàëüí³
ñïðàâè, âæèò³ çàõîäè íå ðîçâ’ÿçàëè âñ³õ ïðîáëåì. Ì³ñüêà âëàäà Ëüâîâà â³äìîâëÿºòüñÿ íàäàòè
öåíòðîâ³ ñòàòóñ çàïîâ³äíèêà, îñê³ëüêè òîä³ íà ö³é òåðèòîð³¿ ìîæëèâà ëèøå ðåêîíñòðóêö³ÿ, à íîâå
áóä³âíèöòâî çàáîðîíåíå17 . Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêîãî íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó º â³äñóòí³ñòü â
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé áè
ðåãëàìåíòóâàâ îñîáëèâèé ñòàòóñ îá’ºêò³â âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè, ùî
ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà êðèì³íàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ï³äâèùåíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì, ùî
ñòîñóþòüñÿ îõîðîíè îá’ºêò³â âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 21 âåðåñíÿ 2005 ðîêó)

15 Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.06.2000 ð. ç íàñòóïí. çì³íàìè òà äîï. // ÂÂÐ. —
2000. — ¹ 39. — Ñò. 333.
16 Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2003. — 21 òðàâíÿ.
17 Ïàðõîìåíêî Ì. Ìè âèòÿãàºìî ç âîãíþ âæå ãîëîâåøêè // Óêðà¿íñüêà ãàçåòà. — 2003. — ¹ 12 (248). —
27 áåðåçíÿ.w
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