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ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ

Â.Ñ. Ùåðáèíà*

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊ² ÑÀÍÊÖ²¯ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÓ: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß

Îäíèì ³ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ùî çíàéøëè óçàãàëüíåíå
çàêð³ïëåííÿ â Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, º çàõîäè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà ë³êâ³äàö³þ éîãî íàñë³äê³â.

Ç ïðèì³ðíîãî ïåðåë³êó âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, âñòàíîâëåíèõ ñò. 239
ÃÊ Óêðà¿íè, äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ìîæíà
â³äíåñòè:

— çóïèíåííÿ îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;
— çàñòîñóâàííÿ àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â;
— ïðèïèíåííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é;
— çàñòîñóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåæèìó ë³öåíçóâàííÿ;
— çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ïåâíèõ âèä³â

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
— àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
— îáìåæåííÿ àáî çóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ;
— ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ;
— ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, âñòàíîâëåí³ ÃÊ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíàìè

(íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò àêòèâ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çàñòåðåæåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ
òèì÷àñîâîãî êåðóþ÷îãî (àäì³í³ñòðàö³¿), ïîïåðåäæåííÿ òîùî).

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ
ñàíêö³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó: ¿õ ïîíÿòòÿ, âèä³â òà ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ç òèì,
ùîá âèÿâèòè íåäîë³êè ³ ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çàñòîñóâàííÿ öèõ ñàíêö³é ³
çàïðîïîíóâàòè øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ.

Çóïèíåííþ îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïðèñâÿ÷åíî ñò. 243 ÃÊ
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ôàêòè÷íèìè ï³äñòàâàìè çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñàíêö³¿ º:

— â³äìîâà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ àáî ïîñàäîâèõ îñ³á ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïðîâåäåíí³
äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ÷è ó äîïóñêó ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â äëÿ îáñòåæåííÿ ïðèì³ùåíü,

© Ùåðáèíà Â.Ñ., 2006
* çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íèw
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ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
— íåíàäàííÿ ïîäàòêîâèì òà ³íøèì îðãàíàì ÷è ¿õ ïîñàäîâèì îñîáàì âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì

çâ³òíîñò³, ðîçðàõóíê³â, äåêëàðàö³é ÷è ³íøèõ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îá÷èñëåííÿì òà ñïëàòîþ
ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â).

×èííå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº äåùî øèðøå êîëî ï³äñòàâ ³ ñóá’ºêò³â çàñòîñóâàííÿ ö³º¿
ñàíêö³¿. Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 118 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè1  ó ðàç³ âèÿâëåííÿ áþäæåòíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè, îðãàíè
Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè, ãîëîâè âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ì³ñüêèõ ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèùíèõ òà ñ³ëüñüêèõ ðàä ³ ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè
áþäæåòíèõ êîøò³â ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ìîæóòü, çîêðåìà, çóïèíÿòè îïåðàö³¿ ç áþäæåòíèìè
êîøòàìè ùîäî òèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â òà îäåðæóâà÷³â, ÿêèì âîíè äîâåëè â³äïîâ³äí³
áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ.

Áþäæåòíèì ïðàâîïîðóøåííÿì çã³äíî ç ñò. 116 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíàºòüñÿ
íåäîòðèìàííÿ ó÷àñíèêîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó âñòàíîâëåíîãî öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âíåñåííÿ çì³í,
âèêîíàííÿ áþäæåòó ÷è çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè ïîëÿãàº ó çóïèíåíí³ áóäü-ÿêèõ îïåðàö³é ïî
çä³éñíåííþ ïëàòåæ³â ³ç ðàõóíêó ïîðóøíèêà áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ìåõàí³çì çóïèíåííÿ
îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ â³ä 28 æîâòíÿ 2002 ð. ¹ 1627 “Ïðî ìåõàí³çì
çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè”2  âñòàíîâèâ, ùî äî ðîçïîðÿäíèê³â òà/àáî îäåðæóâà÷³â
áþäæåòíèõ êîøò³â çàñòîñîâóºòüñÿ ìåõàí³çì çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì3 .

Ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ çà áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíå ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Ð³øåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíå â îðãàí³, ùî éîãî âèí³ñ, àáî â
ñóä³ ïðîòÿãîì 10 äí³â ç äíÿ éîãî âèíåñåííÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 30 æîâòíÿ 1996 ð. “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â”4  ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ îçíàê ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèãëÿä³ âèïóñêó â îá³ã ÷è
ðîçì³ùåííÿ íå çàðåºñòðîâàíèõ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ö³ííèõ ïàïåð³â àáî ä³ÿëüíîñò³
íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â áåç ë³öåíç³¿ Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó ìàº
ïðàâî çóïèíÿòè âèäàòêîâ³ îïåðàö³¿ ïî áàíê³âñüêèõ ðàõóíêàõ â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè äî
âèêîíàííÿ àáî ñêàñóâàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó, çà âèíÿòêîì
ñïëàòè äåðæàâíîãî ìèòà ³ç çàÿâ ³ ñêàðã, ùî ïîäàþòüñÿ äî ñóäó.

Ïðè çàñòîñóâàíí³ öèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ñò. 59 (ó ðåäàêö³¿
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 ÷åðâíÿ 2005 ð. ¹ 2631-IV) Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü”5  âñòàíîâëåíî, ùî àðåøò íà ìàéíî àáî êîøòè áàíêó, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà éîãî ðàõóíêàõ,
àðåøò íà êîøòè òà ³íø³ ö³ííîñò³ þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî çíàõîäÿòüñÿ â áàíêó, à òàêîæ
çâ³ëüíåííÿ òàêîãî ìàéíà ç-ï³ä àðåøòó çä³éñíþþòüñÿ âèíÿòêîâî çà ð³øåííÿì ñóäó.

Çóïèíåííÿ âëàñíèõ âèäàòêîâèõ îïåðàö³é áàíêó çà éîãî ðàõóíêàìè, à òàê ñàìî çóïèíåííÿ
âèäàòêîâèõ îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â
Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó. Îïåðàö³¿ çà ðàõóíêàìè â³äíîâëþþòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó.

1 ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 37-38. — Ñò. 189.
2 ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 44. — Ñò. 2027.
3 Äèâ.: Ïîðÿäîê çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè, çàòâ. íàêàçîì Äåðæêàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä
18.11.2002 ð. ¹ 213 // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 49. — Ñò. 2230.
4 ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 51. — Ñò. 292.
 5 ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 5-6. — Ñò. 30.
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Âñòàíîâëåííÿ ñóäîâîãî ïîðÿäêó çóïèíåííÿ âèäàòêîâèõ îïåðàö³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
âèìàãàº âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî òèõ àêò³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü
çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ñàíêö³¿ íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Àíòèäåìï³íãîâ³ çàõîäè — öå ïîïåðåäí³ àáî îñòàòî÷í³ çàõîäè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 22 ãðóäíÿ 1998 ð. “Ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà
â³ä äåìï³íãîâîãî ³ìïîðòó”6  ï³ä ÷àñ àáî çà ðåçóëüòàòàìè àíòèäåìï³íãîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â ïðèéìàº ì³æâ³äîì÷à Êîì³ñ³ÿ ç
ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³.

Ïîïåðåäí³ àíòèäåìï³íãîâ³ çàõîäè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ
ñïðàâëÿííÿ ïîïåðåäíüîãî àíòèäåìï³íãîâîãî ìèòà, ðîçì³ð ñòàâêè ÿêîãî âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì
ð³øåííÿì Êîì³ñ³¿. Ñïëàòà ïîïåðåäíüîãî àíòèäåìï³íãîâîãî ìèòà çä³éñíþºòüñÿ ó ãîò³âêîâ³é àáî
áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³, àáî øëÿõîì âíåñåííÿ ñóìè ìèòà íà äåïîçèò àáî îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíîãî
áîðãîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Îñòàòî÷í³ àíòèäåìï³íãîâ³ çàõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷.÷. 5, 6 ñò. 16 Çàêîíó,
ÿê³ âñòàíîâëþþòü, ùî îñòàòî÷íå àíòèäåìï³íãîâå ìèòî ñïðàâëÿºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó ðîçì³ð³ òà ó
êîæíîìó âèïàäêó îêðåìî íà íåäèñêðèì³íàö³éí³é îñíîâ³.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Ä. Ëóê’ÿíöåì ó òîìó, ùî íàçâà ñò. 244 ÃÊ Óêðà¿íè íå â³äîáðàæàº ¿¿
çì³ñòó, îñê³ëüêè â ñòàòò³ éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî àíòèäåìï³íãîâ³ çàõîäè, àëå é ïðî êîìïåíñàö³éí³ òà
ñïåö³àëüí³ çàõîäè7 , ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â Óêðà¿íè â³ä 22 ãðóäíÿ 1998 ð.
“Ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà â³ä ñóáñèäîâàíîãî ³ìïîðòó”8  òà “Ïðî çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ùîäî ³ìïîðòó â Óêðà¿íó”9 .

Ïðèïèíåííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî
ðåæèìó ë³öåíçóâàííÿ, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, âñòàíîâëåí³ ñò. 245 ÃÊ Óêðà¿íè,
ÿêà íàçèâàº äåùî øèðøèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é, í³æ âñòàíîâëåíèé
â³äïîâ³äíèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ
òà âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Ïî ñóò³, çàçíà÷åí³ ó ñò. 245 ÃÊ Óêðà¿íè ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå ùîäî ïîðóøíèê³â
çàêîíîäàâñòâà ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, ó ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 16 êâ³òíÿ
1991 ð. “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”10  âîíè ³ìåíóþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ñàíêö³ÿìè, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ çà ïîðóøåííÿ öüîãî àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ öèõ ñàíêö³é äåòàëüíî âðåãóëüîâàíî Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê
çàñòîñóâàííÿ äî ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä
17 êâ³òíÿ 2000 ð. ¹ 52.11

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2.1 Ïîëîæåííÿ… ³íäèâ³äóàëüíèé ðåæèì ë³öåíçóâàííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè
Óêðà¿íè ³íäèâ³äóàëüíîãî ë³öåíçóâàííÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿ ïåâíîãî
âèäó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàçíà÷åíà â ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”.

6 ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 9-10. — Ñò. 65.
7 Äèâ.: Ëóê’ÿíåöü Ä. Ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é // Ï³äïðèºìíèöòâî,
ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 2005. — ¹ 3. — Ñ. 13-14.
8 ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 12-13. — Ñò. 80.
9 ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 11. — Ñò. 78.
10 ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 29. — Ñò. 377.
11 ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 19. — Ñò. 801.w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
6

, 
¹

 1
 (

17
),

  
ñ.

 1
3
8

-1
4

4
.

Â.Ñ. ÙÅÐÁÈÍÀ



141

Ç ìåòîþ êîíòðîëþ çà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî äîïóñòèëè ïîðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³, îôîðìëÿºòüñÿ ðàçîâà (³íäèâ³äóàëüíà) ë³öåíç³ÿ,
ÿêà âèäàºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè ÷è óïîâíîâàæåíèìè íèì îðãàíàìè. Ðàçîâà
(³íäèâ³äóàëüíà) ë³öåíç³ÿ º ï³äñòàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é ñóá’ºêòàìè
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ñàíêö³¿. Îôîðìëÿºòüñÿ ðàçîâà
(³íäèâ³äóàëüíà) ë³öåíç³ÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Òèì÷àñîâå çóïèíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàãàäàºìî, ùî â ñò. 245 ÃÊ
Óêðà¿íè öÿ ñàíêö³ÿ ³ìåíóºòüñÿ ïðèïèíåííÿì åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é — Â.Ù.) ùîäî
óêðà¿íñüêèõ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ îçíà÷àº ïîçáàâëåííÿ ïðàâà çàéìàòèñÿ âñ³ìà âèäàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïåðåäáà÷åíèìè ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”, çà âèíÿòêàìè,
âñòàíîâëåíèìè Ïîëîæåííÿì.

Ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ òèì÷àñîâîãî çóïèíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè äî ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ðàç³ ïðîâåäåííÿ íèìè òàêèõ ä³é ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí:

— ÿê³ ìîæóòü çàøêîäèòè ³íòåðåñàì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè;
— ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåíü ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè;
— ÿêùî ñóá’ºêò çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêîãî ðàí³øå áóëà çàñòîñîâàíà ñàíêö³ÿ —

³íäèâ³äóàëüíèé ðåæèì ë³öåíçóâàííÿ, ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ íå âæèâ çàõîä³â ùîäî
ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ äî âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Îòæå, ÿê áà÷èìî çàñòîñóâàííÿ öèõ äâîõ ñàíêö³é ìàº áàãàòî ñï³ëüíî, ùî ³ îáóìîâèëî ¿õ
âêëþ÷åííÿ äî îäí³º¿ ñòàòò³ ÃÊ Óêðà¿íè.

Òàê ñàìî ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ï³äñòàâàìè ³ ïîðÿäêîì çàñòîñóâàííÿ ³ íàñòóïí³ äâ³
ñàíêö³¿ — çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ïåâíèõ âèä³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà àíóëþâàííÿ (ïîçáàâëåííÿ) ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì
ãîñïîäàðþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç íåâ³äîìèõ ïðè÷èí ó ÃÊ Óêðà¿íè
â³äñóòíÿ îêðåìà ñòàòòÿ, â ÿê³é áè çàêð³ïëþâàëèñÿ îñíîâí³ çàñàäè çàñòîñóâàííÿ öèõ ñàíêö³é, ïðîòå
÷èííå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü íèçêó íîðì, ÿêèìè âèçíà÷åíî ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê çóïèíåííÿ ä³¿ òà
àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ë³öåíçîâàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðåäóñ³ì, öå ïîëîæåííÿ ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð. “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ
ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”12 , â ÿê³é äîêëàäíî âèçíà÷åí³ ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê àíóëþâàííÿ
ë³öåíç³¿. ² õî÷ çàçíà÷åíèé Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº òàêî¿ ñàíêö³¿, ÿê çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿, ïðîòå
çàêîíàìè, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã (ï. 4 ÷. 1 ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð. “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã”13 ); âèðîáíèöòâà ñïèðòó åòèëîâîãî, êîíüÿ÷íîãî ³ ïëîäîâîãî, ñïèðòó åòèëîâîãî
ðåêòèô³êîâàíîãî âèíîãðàäíîãî, ñïèðòó åòèëîâîãî ðåêòèô³êîâàíîãî ïëîäîâîãî, ñïèðòó-ñèðöþ
âèíîãðàäíîãî, ñïèðòó-ñèðöþ ïëîäîâîãî, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â (àáç. 19 ñò. 1,
÷. 9 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóäíÿ 1995 ð. “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ îá³ãó
ñïèðòó åòèëîâîãî, êîíüÿ÷íîãî ³ ïëîäîâîãî, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â”14 ); îá³ã
ö³ííèõ ïàïåð³â (ï. 5 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â”)
òîùî ïåðåäáà÷åíå ïðàâî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â òèì÷àñîâî çóïèíÿòè (ïðèçóïèíÿòè) ä³þ ë³öåíç³¿
íà ïðàâî çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âñòàíîâëåí³ ï³äñòàâè,
ïîðÿäîê òà ñòðîêè, íà ÿê³ ä³ÿ ë³öåíç³¿ çóïèíÿºòüñÿ.

12 ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 36. — Ñò. 299.
13 ÂÂÐ. — 2002. — ¹ 1. — Ñò. 1.
14 ÂÂÐ. — 1995. — ¹ 46. — Ñò. 345.
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Òàêå ÿâèùå ìîæíà ââàæàòè íîðìàëüíèì, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ë³öåíçóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ë³öåíçóâàííÿ êàíàë³â
ìîâëåííÿ, ë³öåíçóâàííÿ ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè òà âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, ë³öåíçóâàííÿ
ó ñôåð³ îñâ³òè, ë³öåíçóâàííÿ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âèðîáíèöòâà ³ òîðã³âë³ ñïèðòîì
åòèëîâèì, êîíüÿ÷íèì ³ ïëîäîâèì, àëêîãîëüíèìè íàïîÿìè òà òþòþíîâèìè âèðîáàìè, ó ñôåð³
òåëåêîìóí³êàö³é çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç çàêîíàìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó öèõ ñôåðàõ. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ïðîïîçèö³ºþ Å.Å. Áåê³ðîâî¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç
Çàêîíîì “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ³íøèõ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ç íèõ ïîëîæåíü ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿15 .

Âîäíî÷àñ, îñê³ëüêè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 23 áåðåçíÿ 1996 ð. “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ
âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”16  í³ àíóëþâàííÿ, í³ çóïèíåííÿ ä³¿ ïàòåíòó íå ïåðåäáà÷åíî, öþ
ïðîãàëèíó äîö³ëüíî óñóíóòè øëÿõîì âêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü äî ñò. 8 öüîãî Çàêîíó.

Áàãàòî â ÷îìó ñï³ëüíèìè îçíàêàìè (ï³äñòàâàìè, ñóá’ºêòàìè, ïîðÿäêîì çàñòîñóâàííÿ òîùî)
õàðàêòåðèçóþòüñÿ òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ ÿê îáìåæåííÿ òà çóïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì ïðèñâÿ÷åíî ñò. 246 ÃÊ Óêðà¿íè. Â í³é, çîêðåìà,
ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ àáî çóïèíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç
ïîðóøåííÿì åêîëîã³÷íèõ âèìîã ä³ÿëüíîñò³; çóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ òîðã³âë³,
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ ³ ñôåðè ïîñëóã òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà âñòàíîâëåí³ ö³ºþ
ñòàòòåþ ïîðóøåííÿ.

Êð³ì ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ, çàçíà÷åí³ ó ö³é ñòàòò³, äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ òàê³ ñàíêö³¿:

— çóïèíåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, áóä³âíèöòâà, ÿêå ïðîâîäèòüñÿ ç
ïîðóøåííÿì ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ ïðîåêò³â îêðåìèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ ìîæå çàïîä³ÿòè
øêîäè íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó (ï³äïóíêò 3 ï. “á” ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
21 òðàâíÿ 1997 ð. “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”17 );

— çóïèíåííÿ òîðã³âë³ íà ôîíäîâ³é á³ðæ³ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íåþ çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³
ïàïåðè, ñòàòóòó òà ïðàâèë ôîíäîâî¿ á³ðæ³ (ï. 7 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â”) òîùî.

Ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà éîãî ë³êâ³äàö³ÿ, ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêà ñàíêö³ÿ, ïåðåäáà÷åíî ó ðàç³ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³, ùî ñóïåðå÷èòü çàêîíó ÷è óñòàíîâ÷èì äîêóìåíòàì (÷. 1 ñò. 247 ÃÊ Óêðà¿íè). Â
ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåí³ ñëóøí³, íà íàøó äóìêó, çàóâàæåííÿ ùîäî íåâ³äïîâ³äíîñò³ ôîðìóëþâàíü
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ïîëîæåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. “Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â”18 , à òàêîæ ïðî âàäè ÷. 6 ñò. 59 ÃÊ Óêðà¿íè19 .

Ðàçîì ³ç òèì, íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè ïîëîæåííÿ ñò. 38 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, ÿêà âèçíà÷àº
ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî íå
ïîâ’ÿçàíå ç áàíêðóòñòâîì þðèäè÷íî¿ îñîáè. ×àñòèíîþ 2 ñò. 38 Çàêîíó âñòàíîâëåíî ïðèì³ðíèé
ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿê³ íå ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ³íàêøå ÿê
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Îêðåì³ ç öèõ
ï³äñòàâ ì³ñòèòü ³ ÷. 2 ñò. 46 Çàêîíó ùîäî ïðèìóñîâîãî (íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ) ïðèïèíåííÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ.

15 Äèâ.: Áåê³ðîâà Å.Å. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: Àâòîðåô.
äèñ… êàíä. þðèä. íàóê. — Äîíåöüê, 2006. — Ñ. 11.
16 ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 20. — Ñò. 82.
17 ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
18 ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 31-32. — Ñò. 263.
19 Äèâ.: Ëóê’ÿíåöü Ä. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 14-15.w
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Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî, çàçíà÷åíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêó ñàíêö³þ ìîæíà áóëî
á ³ìåíóâàòè “ïðèìóñîâà ë³êâ³äàö³ÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ àáî ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿíèíà-ï³äïðèºìöÿ”, çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿ ïåðåäóº ðåºñòðàö³¿
ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî, â³äïîâ³äíî, ïðèïèíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿
îñîáè-ï³äïðèºìöÿ.

Íèçêîþ çàêîí³â Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî òàêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêó ñàíêö³þ, ÿê
ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâîãî êåðóþ÷îãî (àäì³í³ñòðàö³¿).

Òàê, Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó ìàº ïðàâî ïðèçíà÷àòè òèì÷àñîâî
(äî äâîõ ì³ñÿö³â) êåð³âíèê³â ôîíäîâèõ á³ðæ, äåïîçèòàð³¿â òà ³íøèõ óñòàíîâ ³íôðàñòðóêòóðè
ôîíäîâîãî ðèíêó (ï. 16 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â”);
ïðàâîì â³äñòîðîíþâàòè êåð³âíèöòâî â³ä óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ òà ïðèçíà÷àòè
òèì÷àñîâó àäì³í³ñòðàö³þ íàä³ëåíà Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã
Óêðà¿íè (ï. 5 ÷. 1 ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã”; ï³äï. 6 ï. 6 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè20 ); Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº òèì÷àñîâó àäì³í³ñòðàö³þ ó
âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ ñò. 75 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü” òîùî.

Çàãàëîì ï³äñòàâè, ïîðÿäîê (ïðîöåäóðà) ³ ñòðîêè ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ¿¿
ïîâíîâàæåííÿ âðåãóëüîâàíî â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè, ³ îñîáëèâèõ çàïåðå÷åíü íå âèêëèêàþòü.

Ðàçîì ³ç òèì ïåâí³ ïðîáëåìè íà ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì ñàíêö³¿ ó
âèãëÿä³ ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâîãî êåðóþ÷îãî (àäì³í³ñòðàö³¿) ùîäî åíåðãîïîñòà÷àëüíèê³â. Öÿ
ñàíêö³ÿ áóëà âñòàíîâëåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 2000 ð. “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó”21 , ÿêèì, çîêðåìà, ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
åëåêòðîåíåðãåòèêó” áóëà äîïîâíåíà ÷. 13.

Ïóíêòîì 2 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó” Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî çîáîâ’ÿçàíî çàòâåðäèòè ïîðÿäîê
çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó.

Âíåñåíèìè öèì æå Çàêîíîì çì³íàìè äî ÷. 7 ñò. 27 Çàêîíó “Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó” áóëî
÷³òêî âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ñàíêö³é, ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè.

Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ íàâåäåìî çì³ñò ÷. 7 ñò. 27 Çàêîíó “Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó”: “Ñàíêö³¿,
ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ âîñüìîþ ñòàòò³ 24, ÷àñòèíàìè òðåòüîþ, ÷åòâåðòîþ ³ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 26 òà ÷àñòèíîþ
òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³, çàñòîñîâóþòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”.

Òàêèì ÷èíîì, ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ âèä³â ñàíêö³é, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì “Ïðî
åëåêòðîåíåðãåòèêó”, íå áóëî âèçíà÷åíî, ÿê ³ íå áóëî âèçíà÷åíî îðãàí, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü
âñòàíîâëåííÿ òàêîãî ïîðÿäêó.

Äî òàêèõ ³íøèõ âèä³â ñàíêö³é â³äíîñèòüñÿ ³ ñàíêö³ÿ, âñòàíîâëåíà ÷. 13 ñò. 24 Çàêîíó
“Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó” ó âèãëÿä³ ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâîãî êåðóþ÷îãî (àäì³í³ñòðàö³¿).

Êð³ì òîãî, ãðàìàòè÷íå òëóìà÷åííÿ íîðìè ÷. 8 ñò. 24 Çàêîíó “Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó”
ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ó ö³é íîðì³ áóäü-ÿêèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
åëåêòðîåíåðãåòèêó.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 ëèïíÿ 2000 ð. ¹ 1139 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó”22 ,
âèçíà÷åíî, çîêðåìà, ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ.

20 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 04.04.2003 ð. // ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 15. — Ñò. 650.
21 ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 38. — Ñò. 321.
22 ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 29. — Ñò. 1230.
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ßê âñòàíîâëåíî ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, íà íàøó äóìêó, º âñ³ ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî
âñòàíîâëþþ÷è ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ äî åíåðãîïîñòà÷àëüíèêà òàêî¿ ñàíêö³¿ ÿê ïðèçíà÷åííÿ
òèì÷àñîâîãî êåðóþ÷îãî (àäì³í³ñòðàö³¿), Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèéøîâ çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü,
íàäàíèõ éîìó ïóíêòîì 2 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 2000 ð. “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó” òà ÷. 7 ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
åëåêòðîåíåðãåòèêó”.

Òàêèé âèñíîâîê ́ ðóíòóºòüñÿ, çîêðåìà, íà òîìó, ùî ïîëîæåííÿ ÷. 13 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó”, â ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñàíêö³¿, ñòîñóþòüñÿ äâîõ
îáñòàâèí:

1) ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñàíêö³¿ (ïîðóøåííÿ åíåðãîïîñòà÷àëüíèêîì, ÿêèé
çä³éñíþº ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ íà çàêð³ïëåí³é òåðèòîð³¿, óìîâ ³ ïðàâèë çä³éñíåííÿ
ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ òà ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì
Çàêîíîì, âðàõîâóþ÷è çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â åëåêòðè÷íî¿
åíåðã³¿ òà ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà çàêóïëåíó åíåðãîïîñòà÷àëüíèêîì åëåêòðè÷íó åíåðã³þ, à òàêîæ
³ç ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé çä³éñíþº ïåðåäà÷ó íàëåæíî¿ åíåðãîïîñòà÷àëüíèêó
åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿);

2) âèçíà÷åííÿ îðãàíó, ÿêîìó íàäàíå ïðàâî çàñòîñîâóâàòè òàêó ñàíêö³þ (íèì º Íàö³îíàëüíà
êîì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè).

Í³ êîìåíòîâàíà íîðìà, í³ ³íø³ íîðìè Çàêîíó “Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó” íå âèçíà÷àþòü í³
ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñàíêö³¿, í³ ïîâíîâàæåíü òèì÷àñîâîãî êåðóþ÷îãî (àäì³í³ñòðàö³¿),
í³ ìåõàí³çìó éîãî âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ åíåðãîïîñòà÷àëüíèêà, í³ ïîðÿäêó ñêàñóâàííÿ
ö³º¿ ñàíêö³¿.

ßê ïðèêëàä íàëåæíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîä³áíèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ çàêîíó, ìîæíà íàâåñòè
íîðìè ãëàâè 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü” (ñò.ñò. 75-86), ÿêèìè
âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áàíêó, àáî íîðìè ñò.ñò. 46-47 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã”.

Îòæå, ÿê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì ìîæëèâî¿ óí³ô³êàö³¿ íîðì ð³çíèõ çàêîí³â òà âçàºìîóçãîäæåííÿ íîðì ÃÊ
Óêðà¿íè ³ àêò³â ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, à ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é — àíàë³çó
³ óçàãàëüíåííÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
6

, 
¹

 1
 (

17
),

  
ñ.

 1
3
8

-1
4

4
.


