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ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ

ÒÀ ÀÃÐÀÐÍÅ ÏÐÀÂÎ

Ë.Ð. Íàëèâàéêî*

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÒÀ ÇÌ²ÑÒ

ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Îá’ºêòèâíèì ôàêòîðîì, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, º ãîñòðîòà åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³ âæå ñòàëè îá’ºêòèâíîþ ðåàëüí³ñòþ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñåðåä àêòóàëüíèõ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì, ùî ìàþòü âàæëèâå
íàóêîâî-ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ñóòòºâå ì³ñöå íàëåæèòü åêîëîã³÷í³é ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿêà ñïðÿìîâàíà
íà îõîðîíó ïðèðîäè ³ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ïîð³âíÿíî íîâèì ÿâèùåì ó êîíñòèòóö³éí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ñòàëî
çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ (ñò.ñò. 16, 50, 85, 92, 106, 110 òà
³í.). Öÿ ôóíêö³ÿ äåðæàâè ëèøå îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàº ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ.

Ïðîáëåìè ïðèðîäîîõîðîíè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ çì³ñòîâíî ðîçãëÿäàëèñÿ â îñíîâíîìó
ïðåäñòàâíèêàìè ãàëóçåé ïðàâà, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, àëå, ÿê ïðàâèëî, íå ïîâ’ÿçóâàëèñÿ ç àíàë³çîì â³äïîâ³äíî¿ ôóíêö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü ³ç îõîðîíè ïðèðîäè íå âèçíàâàëàñÿ ñàìîñò³éíîþ
ôóíêö³ºþ äåðæàâè ³ âèâ÷àëàñÿ ëèøå ó çâ’ÿçêó ç äîñë³äæåííÿì ãîñïîäàðñüêî-îðãàí³çàòîðñüêî¿ ³
êóëüòóðíî-âèõîâíî¿ ôóíêö³é Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ÿê ¿õ ñêëàäîâà. Ëèøå ç ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â
ÕÕ ñò. åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè ïî÷èíàº ðîçãëÿäàòèñÿ â òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà,
êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ ÿê ñàìîñò³éíà. Â öåé ïåð³îä ïî÷èíàºòüñÿ ðîçâèòîê ñèñòåìè
ïðèðîäîîõîðîííèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, à
öåé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îäíà ç ¿¿ îñíîâíèõ ôóíêö³é. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º
âèçíà÷åííÿ òà ðîçêðèòòÿ ðîë³ ³ çì³ñòó, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³, äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè òà ÷èííèê³â, ùî ¿¿ çóìîâëþþòü.

Ó ïðîöåñ³ âèíèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè óìîâíî,
ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ åòàïè. Ïðîòÿãîì ïåðøîãî åòàïó ç 1917 ð. äî ê³íöÿ 50-õ ðîê³â ä³ÿëüí³ñòü

© Íàëèâàéêî Ë.Ð., 2006
* ïðîôåñîð êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Çàïîð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
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äåðæàâè áóëà ñïðÿìîâàíà ëèøå íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, îõîðîí³ ïðèðîäè óâàãè ïðàêòè÷íî íå ïðèä³ëÿëîñÿ. Òðèâàëèé ÷àñ ëþäè ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äîäåðæóâàëèñÿ åêîíîì³÷íèõ ïðèíöèï³â, îð³ºíòóþ÷èñü íà îäåðæàííÿ ìàêñèìàëüíî¿
âèãîäè ïðè ì³í³ìàëüíèõ çàòðàòàõ. Öå ïðèçâîäèëî äî íåóçãîäæåíîñò³ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
é âèìîã åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, äîì³íóâàííÿ ïðèðîäîì³ñòêèõ ãàëóçåé, âèñîêî¿ ïèòîìî¿ âàãè çàñòàð³ëèõ
ðåñóðñíî- ³ åíåðãîì³ñòêèõ òåõíîëîã³é, ñèðîâèííî¿ îð³ºíòàö³¿ åêñïîðòó, ì³ë³òàðèçàö³¿ âèðîáíèöòâà,
íèçüêî¿ êóëüòóðè ïðàö³ òîùî. Ëèøå òîä³, êîëè ïîðóøåííÿ äèíàì³÷íî¿ ð³âíîâàãè ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà îáåðíóëîñÿ âåëè÷åçíèìè åêîíîì³÷íèìè çáèòêàìè, ïî÷àëè çâåðòàòèñÿ äî åêîëîãî-
åêîíîì³÷íèõ ïðèíöèï³â1 . ×àñòî íà ïåðøèé ïëàí âèñòóïàëî êîíêðåòí³øå çàâäàííÿ — îäåðæàííÿ
ìàêñèìàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè. Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ç îõîðîíè ïðèðîäè áóëà ñêëàäîâîþ
ãîñïîäàðñüêî-îðãàí³çàòîðñüêî¿ ³ êóëüòóðíî-âèõîâíî¿ ôóíêö³é.

Äðóãèé åòàï ïî÷èíàºòüñÿ ç 60-õ ðîê³â ³ òðèâàº äî ê³íöÿ 80-õ ðîê³â. Â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ
çàëó÷åííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ãîñïîäàðñüêèé îá³ã, çíà÷íèì âïëèâîì ëþäèíè íà íàâêîëèøíº
ñåðåäîâèùå. Öåé åòàï ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàãîñòðåííÿì åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ³ ÿê íàñë³äîê — ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâîþ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ³ç îõîðîíè ïðèðîäè, ôîðìóâàííÿì ñèñòåìè ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â.

Òðåò³é åòàï ïî÷èíàºòüñÿ ç ê³íöÿ 80-õ (ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â) ³ òðèâàº äî ñüîãîäí³. Íà
öüîìó åòàï³ ôîðìóºòüñÿ óÿâëåííÿ ïðî ºäí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü åêîñèñòåìè. Çì³ñòîì åêîëîã³÷íî¿
ôóíêö³¿ ñòàº äîñÿãíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Öå ïîëîæåííÿ ïîòðåáóº îô³ö³éíîãî íîðìàòèâíîãî
çàêð³ïëåííÿ2 . Âèíèêëà ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ³ç ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ïðàâîâîãî ðåæèìó îêðåìèõ òåðèòîð³é,
ïðîô³ëàêòè÷íèõ ³ êîðèãóþ÷èõ çàõîä³â òîùî.

Ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ íîâà åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà, îð³ºíòîâàíà
íà ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Âàæëèâ³øèìè íàïðÿìàìè
äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ñòàëè ³íñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ íîâîãî
ïðàâîâîãî ³ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ð³çíèõ ð³âí³â òà
ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â, âêëþ÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ó ïðîöåäóðó îö³íêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Îñíîâíèé çì³ñò åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ñêëàäàº äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïîêðàùåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ï³äòðèìàííÿ
åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó.

Âèêëàäåíå ðîçêðèâàº òåíäåíö³þ çáàãà÷åííÿ ³ ðîçøèðåííÿ çì³ñòó é óñêëàäíåííÿ ñòðóêòóðè
åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿, ï³äâèùåííÿ ¿¿ ðîë³ â ñèñòåì³ âíóòð³øí³õ îá’ºêòíèõ ôóíêö³é äåðæàâè.

Çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ïåðåäáà÷àº âèðîáëåííÿ ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî åêîëîã³÷íó
ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â êðà¿í³. Åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ ìè ðîçóì³ºìî ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ,
ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó êðà¿í³ (òà â ñâ³ò³) ³
ñïðè÷èíÿþòü ïåâíèé â³äíîñíî ñò³éêèé ó ê³ëüê³ñíîìó ³ ÿê³ñíîìó â³äíîøåííÿõ ñòàí íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, ÿêèé, â ñâîþ ÷åðãó, ìàº âëàñíèé ïîòåíö³àë ðîçâèòêó â êîíêðåòíèõ íàïðÿìàõ.
Ââàæàºìî, ùî åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ º íàñë³äêîì ä³¿ áàãàòüîõ ð³çíîïëàíîâèõ ôàêòîð³â:
ëàíäøàôòíî-á³îêë³ìàòè÷íèõ óìîâ; ïîçèö³éíî-ãåîãðàô³÷íîãî ñòàíó; ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó; ³ñòîðè÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâ òîùî.

Êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî ðîçâèòîê åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ â ñó÷àñíèé ïåð³îä, òî ìàºìî íà óâàç³
íå ò³ëüêè îêðåì³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, àëå é äåÿê³ òåîðåòè÷íî ³ ïðàêòè÷íî çíà÷óù³ ïðîáëåìè,

1 Äàí³ëüÿí Î.Ã., Äçüîáàíü Î.Ï., Ïàíîâ Ì.². Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè: ñòðóêòóðà òà íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿:
Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Õàðê³â: Ôîë³î, 2002. — Ñ. 143.
2 Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. ×åëîâåê è åãî ïðàâî íà áåçîïàñíóþ (çäîðîâóþ) îêðóæàþùóþ ñðåäó // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. — 1993. — ¹ 10. — Ñ. 122.w
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ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ òà á³ëüø âóçüêèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî º ¿¿ ñêëàäîâèìè3 . Ðåàë³¿ ãëîáàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìè âèñóíóëè ïåðåä
Óêðà¿íîþ (ÿê ³ ³íøèìè êðà¿íàìè ñâ³òó) íîâ³ ñêëàäí³ çàâäàííÿ. Âîíè ïåðåêîíëèâî äåìîíñòðóþòü
áåçïåðñïåêòèâí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ïîë³òèêè, ùî íå ìàº îá´ðóíòîâàíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ4 . Ñàìå òîìó ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íåìîæëèâèé áåç
ðîçðîáêè òà çä³éñíåííÿ áàãàòîïëàíîâî¿ ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ áåçïåêè òà ñêëàäîâî¿ îñòàííüî¿ —
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ ó ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³
çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ âñåá³÷íó ï³äòðèìêó ìîäåëü ñóñï³ëüñòâà ñòàëîãî åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî
ðîçâèòêó. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ÿêîãî ñôîðìóëüîâàí³ â ðÿä³ äîêóìåíò³â, ïðèéíÿòèõ ÎÎÍ. Íàéá³ëüø
â³äîìèìè º Ñòîêãîëüìñüêà äåêëàðàö³ÿ ç ïðîáëåì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 1972 ð. (â í³é
ñôîðìóëüîâàíî 26 ïðèíöèï³â) ³ Äåêëàðàö³ÿ Ð³î-äå-Æàíåéðî ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³
ðîçâèòêó 1992 ð. (27 ïðèíöèï³â)5 . Âèõ³äí³ çàñàäè åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
ñôîðìóëüîâàíî â íàñòóïíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (1996 ð.), Äåêëàðàö³ÿ
ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð., Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð., Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä
25 æîâòíÿ 2001 ð., Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 4 òðàâíÿ 1993 ð., Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä
6 ÷åðâíÿ 1995 ð., Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð., Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà â³ä
27 ëèïíÿ 1994 ð., Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò” â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ð., “Ã³ðíè÷èé çàêîí
Óêðà¿íè” â³ä 6 æîâòíÿ 1999 ð., Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó” â³ä 9 ëþòîãî 1995 ð.,
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿” â³ä 13 ëèïíÿ 2000 ð., Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000-
2015 ðîêè” â³ä 21 âåðåñíÿ 2000 ð., Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò” â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ð.,
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð., Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó” â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ð., Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî
Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè” â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð., Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 1996 ð.,
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ 2000 ð., Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè „Ïðî çàõîäè ùîäî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â” â³ä 15 âåðåñíÿ 2003 ð., Êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ ³
ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî öåíòðó òåõíîãåííî¿ áåçïåêè (TESEC), ñõâàëåíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ 1996 ð., Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü òåõíîãåííî-
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 16 ëþòîãî 1998 ð. òà ³í.

Âàæëèâèì ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì äåðæàâíîãî ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè º íèçêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà: Çàêîíè Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 1991 ð.
“Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè”, â³ä 28 ëþòîãî 1991 ð. “Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè

3 Êàäîìöåâà À.Å. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà / Ïîä ðåä. Ì.È. Áàéòèíà. —
Ñàðàòîâ: ÑÃÀÏ, 2001. — Ñ. 27.
4 Äàí³ëüÿí Î.Ã., Äçüîáàíü Î.Ï., Ïàíîâ Ì.². Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè: ñòðóêòóðà òà íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿:
Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Õàðê³â: Ôîë³î, 2002. — Ñ. 124.
5 Ìó÷íèê À.Ã. Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. — 2-å èçä., èñïðàâ. è äîï. — Ê.: Ïàðëàìåíòñêîå
èçäàòåëüñòâî, 2003. — Êí. 1. — Ñ. 254.
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âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè”, â³ä 8 ëþòîãî 1995 ð. “Ïðî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿
³ ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè”, â³ä 30 êâ³òíÿ 1995 ð. “Ïðî îáõîäæåííÿ ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè”, â³ä
20 ÷åðâíÿ 1997 ð. “Ïðî ôîðìóâàííÿ Ôîíäó äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ”, â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ð. “Ïðî çàõèñò
ëþäèíè â³ä âïëèâó ³îí³çóþ÷èõ âèïðîì³íþâàíü”, â³ä 20 ëþòîãî 2000 ð. “Ïðî ôîðìóâàííÿ, ïîðÿäîê
íàäõîäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Ôîíäó äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ”, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
26 êâ³òíÿ 1996 ð. “Ïðî óòâîðåííÿ ×îðíîáèëüñüêîãî öåíòðó ç ïðîáëåì ÿäåðíî¿ áåçïåêè,
ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â òà ðàä³îåêîëîã³¿”, Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ
2001 ð. “Äåÿê³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè, ïðàâà íà îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ)” òîùî.

Â òîé æå ÷àñ Óêðà¿íè ñòàëà ó÷àñíèöåþ ðÿäó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â: Êîíâåíö³ÿ ïðî ÿäåðíó
áåçïåêó (ðàòèô³êîâàíà 17 ãðóäíÿ 1997 ð.), Óãîäè ç Ì³æíàðîäíèì àãåíòñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿
ïðî çàñòîñóâàííÿ ãàðàíò³é ó çâ’ÿçêó ç äîãîâîðîì ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿
(ðàòèô³êîâàíà 17 ãðóäíÿ 1997 ð.); Ñï³ëüíîãî ïðîòîêîëó ïðî çàñòîñóâàííÿ Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ³
Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿ â³ä 21 âåðåñíÿ 1988 ð. (ðàòèô³êîâàíèé 17 ëèñòîïàäà 1999 ð.), Ñï³ëüíî¿
êîíâåíö³¿ ïðî áåçïåêó îáõîäæåííÿ ç â³äïðàöüîâàíèì ïàëèâîì ³ ïðî áåçïåêó îáõîäæåííÿ ç
ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè (ðàòèô³êîâàíà 20 êâ³òíÿ 2000 ð.), Ðàìêîâî¿ äèðåêòèâè ïðî â³äõîäè
¹ 75/442/ªÅÑ, Äèðåêòèâè ïðî íåáåçïå÷í³ â³äõîäè ¹ 91/689/ªÑ6 . Ó Çâåðíåíí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè äî ïàðëàìåíò³â, óðÿä³â ³ ãðîìàäñüêîñò³ êðà¿í ªâðîïè ñõâàëåíîìó 22 òðàâíÿ 2003 ð.,
âèçíàíî, ùî ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè ñòàþòü îäíèìè ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â ñòâîðåííÿ
çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³. Ñàìå çàâäÿêè ¿ì äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿
ªâðîïè, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íà, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè íàïðàöþâàííÿ íàä³éíèõ ãàðàíò³é
çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà7 . Îòæå, çàâäàííÿì çàêîíîäàâñòâà º ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó
ãàëóç³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ôîðìóâàííÿ çáåðåæåííÿ òà
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ åêîìåðåæ³, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿
íåãàòèâíîãî âïëèâó ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå,
çàäîâîëåííÿ ñó÷àñíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà, çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ãåíåòè÷íîãî ôîíäó æèâî¿ ïðèðîäè, ëàíäøàôò³â òà
³íøèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â óí³êàëüíèõ òåðèòîð³é òà ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ïîâ’ÿçàíèõ ç ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíîþ ñïàäùèíîþ, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

Ââàæàºìî, ùî îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè — íåâ³ä’ºìíà óìîâà ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî
òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâà çä³éñíþº íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà
çáåðåæåííÿ áåçïå÷íîãî äëÿ ³ñíóâàííÿ æèâî¿ ³ íåæèâî¿ ïðèðîäè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, çàõèñòó
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó, çóìîâëåíîãî çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³¿ ó âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, îõîðîíó,
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Íèí³øíþ åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê êðèçîâó, ùî
ôîðìóâàëàñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷åðåç íåõòóâàííÿ îá’ºêòèâíèìè çàêîíàìè ðîçâèòêó ³
â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

6 Åììîää Í., Ìóõàðä Ñ., Íåéë Õ. Äîâ³äíèê ç ºâðîïåéñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. — Ê.: Çíàííÿ, 1997. — 246 ñ. —
Ñ. 51-57.
7 Çàðæèöüêèé Î. Ïîøóê íàïðÿì³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â óìîâàõ ðîçâèòêó ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â // Ïðàâî
Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 7. — Ñ. 122.w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
6

, 
¹

 1
 (

17
),

  
ñ.

 1
8

1-
18

5
.

Ë.Ð. ÍÀËÈÂÀÉÊÎ



185

Â³äáóâàëèñÿ ñòðóêòóðí³ äåôîðìàö³¿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, çà ÿêèõ ïåðåâàãà íàäàâàëàñÿ
ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ñèðîâèííî-âèäîáóâíèõ, íàéá³ëüø åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ãàëóçåé
ïðîìèñëîâîñò³8 . Åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ïðèòàìàííà âèñîêà ïèòîìà âàãà ðåñóðñíîì³ñòêèõ òà åíåðãîºìíèõ
òåõíîëîã³é (áåç áóä³âíèöòâà â³äïîâ³äíèõ î÷èñíèõ ñïîðóä).

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ñòàëà, ïåðø çà âñå, åêîëîã³çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî
âèðîáíèöòâà, ÿêó ñë³ä ðîçóì³òè ÿê âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ ³ åêîëîãîáåçïå÷íèõ
òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíèì
ïîòåíö³àëîì, çàâäÿêè ÿêèì ïðè ìàêñèìàëüíîìó îäåðæàíí³ âèñîêîÿê³ñíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó
çàáåçïå÷óºòüñÿ çáåðåæåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Åêîëîã³çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî
âèðîáíèöòâà º âèíÿòêîâî ñêëàäíèì ³ òðèâàëèì ïðîöåñîì, îñê³ëüêè çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ — ÿê ãîëîâíî¿ ïåðåäóìîâè
åêîëîãîáåçïå÷íî¿ òà åêîëîãîçð³âíîâàæåíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ìîæå áóòè âèêîíàíå ïîâíîþ
ì³ðîþ ïðè çàâåðøåíí³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³. Ïðîòå ïî÷èíàòè åêîëîã³çàö³þ âñ³õ
ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òðåáà íåãàéíî, îñê³ëüêè ðåçóëüòàòèâí³ñòþ ðåàë³çàö³¿
ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîãðàì âèçíà÷àþòüñÿ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Îòæå, åêîëîã³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà º çàñîáîì ïîäîëàííÿ íå ò³ëüêè åêîëîã³÷íî¿,
àëå é åêîíîì³÷íî¿ êðèçè9 . Ñàìå òîìó ïðîöåñ âèð³øåííÿ äåðæàâîþ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì íå ìîæíà
â³äêëàäàòè. Îñíîâîþ ðåôîðìóâàííÿ â ö³é ñôåð³ º ñòðàòåã³ÿ ðåñóðñîçáåðåæåííÿ.

Âñå öå ïîâ’ÿçàíî ç â³äñóòí³ñòþ åôåêòèâíî ä³þ÷èõ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â. Â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ òà øâèäêî¿ çì³íè ñòàí³â ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â
³ çâ’ÿçê³â, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà é ïðèðîäè, çâè÷àéíî, ñêëàäíî îö³íèòè
âïëèâ îêðåìèõ ãðóï ôàêòîð³â, êîíêðåòíèõ ÿâèù, âðàõîâóþ÷è, çîêðåìà é òå, ùî áàãàòî åêîíîì³÷íèõ
ÿâèù ó êðà¿í³ ùå íåäîñòàòíüî ðîçâèíóò³, íåäîñòàòíüî ñôîðìîâàí³ ÷è íåäîñòàòíüî âèÿâëÿþòüñÿ â
ïåðåõ³äíèõ óìîâàõ.

Ö³ òà ³íø³ ÷èííèêè, çîêðåìà íèçüêèé ð³âåíü åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ïðèçâåëè
äî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ Óêðà¿íè, íàäì³ðíîãî çàáðóäíåííÿ ïîâåðõíåâèõ ³ ï³äçåìíèõ âîä,
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ³ çåìåëü, íàãðîìàäæåííÿ âèñîêîòîêñè÷íèõ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà.
Âèíÿòêîâîþ îñîáëèâ³ñòþ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè º òå, ùî åêîëîã³÷íî ãîñòð³ ëîêàëüí³ ñèòóàö³¿
ïîãëèáëþþòüñÿ âåëèêèìè ðåã³îíàëüíèìè êðèçàìè. ×îðíîáèëüñüêà êàòàñòðîôà ñïðè÷èíèëà â
Óêðà¿í³ ñèòóàö³þ, ÿêà íàáëèæàºòüñÿ äî ð³âíÿ ãëîáàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè.

Òîìó îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ìàþòü ñòàòè äîïóñòèì³ ôîðìè
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî ïîòåíö³àëó íà îñíîâ³ ïëàíóâàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ
ç áîêó äåðæàâè ³ çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñòâîðåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ åêîëîãî-
ñóì³ñíèõ òåõíîëîã³é, ìîí³òîðèíãó, åêñïåðòèçè, ãëàñíîñò³, âèõîâàííÿ áåðåæíîãî ñòàâëåííÿ äî
ïðèðîäè òîùî. Âñ³ ö³ àñïåêòè ìàþòü ñòàòè çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ çì³ñòó åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè, ÿêà çàéìàº âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ îá’ºêòíèõ ôóíêö³é.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî
òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Çàïîð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 29 âåðåñíÿ 2005 ðîêó)

8 Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 188/98-
ÂÐ // ÂÂÐ. — 1998. — ¹ 38–39. — Ñò. 248.
9 Äàí³ëüÿí Î.Ã., Äçüîáàíü Î.Ï., Ïàíîâ Ì.². Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè: ñòðóêòóðà òà íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿:
Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê — Õàðê³â: Ôîë³î, 2002. — Ñ. 145.
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