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Î.Â. Êîãóò*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÄÅË²ÊÒÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

Ñåðåä îñíîâíèõ ñôåð ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº
çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ãîëîâíèé íîðìàòèâíèé àêò ÿêîãî — Êîäåêñ
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ — ÊÓïÀÏ) — áóëî ñôîðìîâàíî ùå íà áàç³
Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä
23 æîâòíÿ 1980 ðîêó. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ÊÓïÀÏ ôàêòè÷íî º, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº
Â.Ê. Êîëïàêîâ, “êîäåêñîì åòàòèñòñüêèõ ö³ííîñòåé ñòàðî¿ ³ âæå â³äæèëî¿ òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè, â
ÿê³é ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ôîðìóâàëèñÿ çà ïðèíöèïîì “çàáîðîíåíî âñå, ùî íå äîçâîëåíî çàêîíîì”, à
âòðó÷àííÿ äåðæàâè â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè áóëî íîðìîþ”1 . Òîìó
ïðîáëåìàòèêà îíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîñ³äàº ÷³ëüíå ì³ñöå ó íàóêîâèõ
ðîçðîáêàõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Íàóêîâö³ àíàë³çóþòü ñóòí³ñòü òà ì³ñöå
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñåðåä ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³2 , âèâ÷àþòü ïðîáëåìó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á3 , äîñë³äæóþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà îêðåì³ âèäè ïðîñòóïê³â4 , àíàë³çóþòü ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî

© Êîãóò Î.Â., 2006
* äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Êîëïàêîâ Â.Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèé ïðàâîâèé ôåíîìåí: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004. — Ñ. 306.
2 Äèâ.: Êîëïàêîâ Â.Ê. Âêàç. ïðàöÿ; Ë³òîøåíêî Î.Ñ. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí-ò. —
Ê., 2005. — 21 ñ.; Ëóê’ÿíåöü Ä. Ïðî âèõîâí³ âëàñòèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ // Ïðàâî Óêðà¿íè. —
2005. — ¹ 10. — Ñ. 89-92; Äåìñüêèé Å. Ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ ãîñïîäàðñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ //
Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. — 2005. — ¹ 9. — Ñ. 24-29.
3 Äèâ.: Çèìà Î.Ò. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 /
Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ., 2001. — 19 ñ.; Ëóê’ÿíåöü Ä.Ì. Ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07. — Ê., 2000. — 199 ñ.
4 Äèâ.: Äîíåíêî Â.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êåðóâàííÿì
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê:
12.00.07 / Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — Ê., 2001. — 18 ñ.; Êóÿí ².À. Àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 / ÍÀÍ Óêðà¿íè,
²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî. — Ê., 2001. — 18 ñ.; Ñîðîêà Ë.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 /
Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. — ²ðï³íü, 2005. — 18 ñ.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
6

, ¹
 1 (17

),  ñ. 19
1-19

7
.    w

w
w

.un
iver.km

.ua



192

àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà5 . Àëå çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè
ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÊ Óêðà¿íè), à çâàæàþ÷è íà
ïðåþäèö³þ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (÷. 2 ñò. 9 ÊÓïÀÏ), ïèòàííÿ ÷³òêîãî â³äìåæóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ º äîñèòü àêòóàëüíèìè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ äåðæàâè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ âæå ïî÷àëè ðåôîðìó
çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà íîâèõ çàñàäàõ6 . Òàê, ó 2001 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî
Êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ7  òà Êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ8 . Óêðà¿íà, íà æàëü, íå ñïðîìîãëàñü ïðèéíÿòè íîâèé êîäåêñ, õî÷à
ïðîåêò Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè (äàë³ — Ïðîåêò) áóëî ï³äãîòîâëåíî ùå ó
1993 ðîö³, à øèðîêîìó çàãàëó â³í ñòàâ â³äîìèé ëèøå ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â9 . Öåé Ïðîåêò ì³ñòèòü áàãàòî
ö³ííèõ íîâåë, àëå ö³ëèé ðÿä ïðîáëåì, íà íàøó äóìêó, çàëèøèëîñÿ íàëåæíèì ÷èíîì íåâèð³øåíèìè.
²ñíóþòü íàâ³òü ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³íè êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà10 . Âðàõîâóþ÷è íåóçãîäæåí³ñòü ïîçèö³é â÷åíèõ ùîäî äàíîãî ïèòàííÿ òà
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó îáñòàíîâêó, ââàæàºìî, ùî ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîâîãî êîäåêñó ìîæå çàòÿãíóòèñÿ.
Êð³ì òîãî, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñòàòåé Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ³ñíóþ÷îãî Ïðîåêòó ïîâòîðþº ïîëîæåííÿ ÊÓïÀÏ.
Òîìó ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º âèñâ³òëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîãàëèí Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÷èííîãî ÊÓïÀÏ,
ÿê³ âèíèêëè ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ íîâîãî ÊÊ Óêðà¿íè òà ïîÿâè îêðåìèõ àêò³â ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà;
àíàë³ç ïîëîæåíü â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé Ïðîåêòó; âíåñåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

1. Ñò. 176 ÊÓïÀÏ ïðèñâÿ÷åíà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèãîòîâëåííÿ àáî çáåð³ãàííÿ áåç ìåòè
çáóòó (âèä³ëåíî àâòîðîì) ñàìîãîíó ÷è ³íøèõ ì³öíèõ ñïèðòíèõ íàïî¿â äîìàøíüîãî âèðîáíèöòâà òà
âèãîòîâëåííÿ àáî çáåð³ãàííÿ áåç ìåòè çáóòó àïàðàò³â äëÿ ¿õ âèðîáëåííÿ. Àíàëîã³÷íó ñòàòòþ ì³ñòèòü
³ Ïðîåêò (ñò. 249). Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ 1960 ðîêó11  ó ñò. 149 çàêð³ïëþâàâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
âèãîòîâëåííÿ àáî çáåð³ãàííÿ ç ìåòîþ ïðîäàæó ñàìîãîíó ÷è ³íøèõ ì³öíèõ ñïèðòíèõ íàïî¿â
äîìàøíüîãî âèðîáíèöòâà àáî âèãîòîâëåííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ àïàðàò³â äëÿ ¿õ âèðîáëåííÿ, à òàê ñàìî
òîðã³âëþ çàçíà÷åíèìè ñïèðòíèìè íàïîÿìè ÷è àïàðàòàìè. ßê áà÷èìî, îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ó
íàâåäåíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿííÿõ º íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü òàêî¿ îçíàêè ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê ìåòà çáóòó. ×èííèé ÊÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ñòàòò³, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîä³áí³ ä³¿. ª ëèøå ñò. 204, ÿêà âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå
âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, çáóò àáî òðàíñïîðòóâàííÿ ç ìåòîþ çáóòó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â. Àëå ñàìîãîí
òà ³íø³ ì³öí³ ñïèðòí³ íàïî¿ äîìàøíüîãî âèðîáëåííÿ (÷àêà, àðàêà òîùî) íå âèçíàþòüñÿ ïðåäìåòîì
öüîãî çëî÷èíó12 , òîìó ùî íå âõîäÿòü äî ïåðåë³êó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â13 . Ïðàâäà, íå ìîæåìî
ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ ïðî òå, ùî âèãîòîâëåííÿ ñàìîãîíó ÷è ³íøèõ ñïèðòíèõ íàïî¿â (øëÿõîì

5 Äèâ.: Ë³òîøåíêî Î.Ñ. Ðîçâèòîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³: îñíîâí³ åòàïè
// ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. — 2003. — ¹ 3. — Ñ. 39-44; Ôåäîðîâ ². Êîäèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: äåÿê³ àñïåêòè çàïîçè÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 12. — Ñ. 83-86.
6 Äèâ.: Êîëïàêîâ Â. Äîñâ³ä Ðîñ³¿ ³ Êàçàõñòàíó ùîäî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 2003. — ¹ 11. — Ñ. 44-47.
7 Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.12.2001 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. —
2001. — 31 äåêàáðÿ.
8 Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.01.2001 ã. // Internet. — http://un.org.
9 Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³: Êíèãà äðóãà. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè (ïðîåêò)
(ñåð³ÿ “Ðåôîðìè ñóä³â Óêðà¿íè”) — Õàðê³â: Êîíñóì, 2003. — 332 ñ.
10 Äèâ.: Àâåð’ÿíîâ Â., Ëóê’ÿíåöü Ä., Õîðîùàê Í. Ïîòð³áí³ íîâ³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ïðîåêòó Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 11. — Ñ. 11-16.
11 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 28.12.1960 ð. // DB Ë³ãà: Çàêîí. — kd0006.LHT
12 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó / Çà ðåä. Ì.². Ìåëüíèêà,
Ì.². Õàâðîíþêà. — Ê.: Êàííîí, 2001. — Ñ. 527.
13 Äèâ. Çàêîíè Óêðà¿íè: “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ îá³ãó ñïèðòó åòèëîâîãî, êîíüÿ÷íîãî ³
ïëîäîâîãî, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â”, “Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó òà ââ³çíîãî ìèòà íà
òþòþíîâ³ âèðîáè”, “Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà äåÿê³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè” òà “Ïðî ñòàâêè
àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà äåÿê³ òîâàðè (ïðîäóêö³þ)”.w
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â³äîêðåìëåííÿ ïåðåãîíêîþ ÷è ³íøèì ñïîñîáîì) àáî çáåð³ãàííÿ ç ìåòîþ çáóòó ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê14 , àäæå àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñàìå çà â³äñóòíîñò³ ìåòè çáóòó. Îòæå, âèõîäèòü ùî êîëè îñîáà âèãîòîâëÿº ñàìîãîí
äëÿ âëàñíîãî âæèòêó, òî âîíà ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿõîì
íàêëàäåííÿ íà íå¿ øòðàôó ó ðîçì³ð³ â³ä òðüîõ äî äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí. Â³äïîâ³äàëüíîñò³ æ çà âèãîòîâëåííÿ ñàìîãîíó òà ñàìîãîííèõ àïàðàò³â íà ïðîäàæ íåìàº
(õî÷à, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ïåðøîìó âèïàäêó çàëèøàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíóòè îñîáó äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çáåð³ãàííÿ ñàìîãîííîãî àïàðàòó). Òîìó ç ìåòîþ óñóíåííÿ äàíî¿
ïðîãàëèíè, ââàæàºìî ùî äîö³ëüíî âèëó÷èòè ç òåêñòó â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé ÷èííîãî ÊÓïÀÏ òà ïðîåêòó
Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ñëîâà “áåç ìåòè çáóòó”. Îòæå, ñò. 176 ÊÓïÀÏ ïîâèííà
çâó÷àòè, íà íàøó äóìêó, òàê:“Âèãîòîâëåííÿ àáî çáåð³ãàííÿ ñàìîãîíó ÷è ³íøèõ ì³öíèõ ñïèðòíèõ
íàïî¿â äîìàøíüîãî âèðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ àáî çáåð³ãàííÿ àïàðàò³â äëÿ ¿õ âèðîáëåííÿ — òÿãíóòü
çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä òðüîõ äî äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí”.

2. Âèùåíàâåäåíà ïðîáëåìà âèêëèêàíà äåêðèì³íàë³çàö³ºþ äåÿêèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ó
çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî ÊÊ Óêðà¿íè. Ïðîòèëåæíà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðè ñï³âñòàâëåííÿ
³íøèõ ñòàòåé äâîõ êîäåêñ³â, õî÷à â³äì³íí³ñòü ó òåêñò³ ïîÿñíþºòüñÿ, â îñíîâíîìó, ò³ºþ æ îçíàêîþ
ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè — ìåòà.

Òàê, ñò. 44 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ âèðîáíèöòâî,
ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç
ìåòè çáóòó â íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Ïðîåêò ì³ñòèòü ñò. 95 ç òàêèì æå çì³ñòîì. Ñò. 307 ÊÊ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ æ ä³¿, àëå â÷èíåí³ ç ìåòîþ çáóòó íåçàëåæíî â³ä
ðîçì³ðó (÷. 1) àáî ó âåëèêèõ (÷. 2) ÷è îñîáëèâî âåëèêèõ (÷. 3)15  ðîçì³ðàõ. Îòæå, ïðîãàëèí ÷è ïðîòèð³÷
ì³æ äâîìà êîäåêñàìè ó íàâåäåíîìó ïðèêëàä³ íåìàº. Àëå òàêèé âèñíîâîê ðîáèòè ðàíî, òîìó ùî ñò. 309
ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ,
çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â
áåç ìåòè çáóòó (÷. 1) íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó. Âåëèêèé (÷. 2) òà îñîáëèâî âåëèêèé (÷. 3) ðîçì³ð
âèñòóïàþòü îáòÿæóþ÷èìè îáñòàâèíàìè. Îòæå, ïîëîæåííÿ ñò. 44 ÊÓïÀÏ òà ÷. 1 ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè
º ìàéæå îäíàêîâèìè ³ â³äð³çíÿþòüñÿ ëèøå ïåðåë³êîì ïðîòèïðàâíèõ ä³é (ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ïðèñóòíÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â).

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íàðêîìàí³ÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ïðåäñòàâëÿº ñåðéîçíó íåáåçïåêó äëÿ
çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ï³ä ä³ºþ íàðêîòèê³â ëþäèíà äåãðàäóº ÿê îñîáèñò³ñòü ³ ñòàº çäàòíîþ íà
áóäü-ÿêèé çëî÷èí, ÷èì íàíîñèòü øêîäó ñîá³ ³ ñóñï³ëüñòâó. Âðàõîâóþ÷è ñóñï³ëüíó øê³äëèâ³ñòü òà
íåáåçïå÷í³ñòü òàêîãî ÿâèùà ÿê íàðêîìàí³ÿ, ââàæàºìî, ùî ñò. 44 ÊÓïÀÏ (à ó Ïðîåêò³ ñò. 95) äîö³ëüíî
âèëó÷èòè. À ó âèïàäêó ¿õ çàëèøåííÿ, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî áóëî á âíåñòè çì³íè äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàì³íèâøè òàêó îçíàêó îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïðîñòóïêó, ÿê âèðîáíèöòâî íà
âèãîòîâëåííÿ, àäæå, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15.02.1995 (â ðåä. â³ä 8.07.1999) “Ïðî îá³ã
â Óêðà¿í³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â”16 , ï³ä âèðîáíèöòâîì
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà (àáî) ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ìàþòüñÿ íà óâàç³ óñ³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ñåð³éíèì
îäåðæàííÿì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà (àáî) ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ç õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òà (àáî)
ðîñëèí, à ï³ä âèãîòîâëåííÿì — óñ³ ä³¿, âêëþ÷àþ÷è ðàô³íóâàííÿ òà åêñòðàêö³þ, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ
îäåðæóþòüñÿ íàðêîòè÷í³ çàñîáè òà (àáî) ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, à òàêîæ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ

14 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó / Çà ðåä. Ì.². Ìåëüíèêà,
Ì.². Õàâðîíþêà. — Ê.: Êàííîí, 2001. — Ñ. 527.
15 Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç òåñòó ÷. 3 ñò. 307 ÊÊ Óêðà¿íè äàº íàì ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè äåùî àáñóðäíèé âèñíîâîê
ïðî òå, îáòÿæóþ÷îþ îáñòàâèíîþ íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è
ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â º â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é ùîäî ìàëîë³òíüîãî.
16 Ïðî îá³ã â Óêðà¿í³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
15.02.1995 ð. (â ðåä. â³ä 8.07.1999 ð.) // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 32. — Ñò. 1650.
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íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ïðåêóðñîð³â íà ãîòîâ³ äî âèêîðèñòàííÿ ôîðìè
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ÷è ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ë³êàðñüê³ çàñîáè, ùî ¿õ âì³ùóþòü.

Ñë³ä òàêîæ â³äì³òèòè, ùî çã³äíî ç Êîäåêñîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ñíóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå ïðèäáàííÿ àáî çáåð³ãàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, à òàêîæ îá³ã ¿õ àíàëîã³â (ñò. 6.8), âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ïðèçíà÷åííÿ ë³êàðÿ (ñò. 6.9), âòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî ó âæèâàííÿ
îäóðìàíþþ÷èõ ðå÷îâèí (ñò. 6.10); ïðîïàãàíäó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â (ñò. 6.13). Âñòàíîâëåíî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çà âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ
(ñò.ñò. 20.20; 20.22). Ìîæëèâî, äîö³ëüíî áóëî á ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äí³ ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü ³ ó
íàøîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêîæ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îñîáà, ÿêà äîáðîâ³ëüíî
çâåðíóëàñÿ ó ë³êóâàëüíó óñòàíîâó äëÿ ë³êóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âæèâàííÿì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò. 6.9). Íà íàøó äóìêó,
òàêå ïîëîæåííÿ º á³ëüø ä³ºâèì ïîð³âíÿíî ç ÷. 2 ñò. 44 ÊÓïÀÏ: “Îñîáà, ùî äîáðîâ³ëüíî çäàëà
íàðêîòè÷í³ çàñîáè àáî ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, ÿê³ áóëè ó íå¿ â íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ ³ ÿê³ âîíà âèðîáèëà,
âèãîòîâèëà, ïðèäáàëà, çáåð³ãàëà, ïåðåâîçèëà, ïåðåñèëàëà áåç ìåòè çáóòó, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ö³ºþ ñòàòòåþ”.

Îòæå, çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ô³çè÷í³ îñîáè çà ïîðóøåííÿ íàðêîòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà
ìîæóòü ïðèòÿãóâàòèñü äî êðèì³íàëüíî¿ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àëå Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî îá³ã â Óêðà¿í³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â” âñòàíîâëþº,
ùî ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ çàêîííîãî íàðêîîá³ãó º íå ëèøå ãðîìàäÿíè, à ³ þðèäè÷í³ îñîáè.
Ñàìå ¿ì ìîæå íàäàâàòèñü øèðîêå êîëî ïðàâ äëÿ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â. Íàäàþ÷è òàê³ ïðàâà, äåðæàâà âïðàâ³ âèìàãàòè
³ äîòðèìàííÿ öèìè ñóá’ºêòàìè ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â, à ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ — ïðèòÿãóâàòè äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 22 “Îñîáè, âèíí³ ó ïîðóøåíí³ âèìîã öüîãî Çàêîíó, íåñóòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ÷èííèìè çàêîíàìè”. ×èííå â³ò÷èçíÿíå êðèì³íàëüíå òà àäì³í³ñòðàòèâíå
çàêîíîäàâñòâî âèçíàº ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêëþ÷íî ô³çè÷íó îñîáó. Òîìó ï³äòðèìóºìî äóìêó
íàóêîâö³â ïðî òå, ùî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á çà
íàðêîïîðóøåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå çíàéøëî ñâîãî âèð³øåííÿ, íåçâàæàþ÷è íàâ³òü íà òå, ùî ö³
ïðàâîïîðóøåííÿ çàâäàþòü çíà÷íî á³ëüøî¿ øêîäè äåðæàâ³ ÷è ñóñï³ëüñòâó, í³æ ïðîñòóïîê îêðåìî¿ ô³çè÷íî¿
îñîáè17 . Ñëóøíîþ º äóìêà âñòàíîâèòè äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íàðêîäåë³êòè18 . Çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”19 ,
çà ïîðóøåííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå áóòè ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ
ë³öåíç³¿ (÷. 1 ñò. 21), à çà ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç ë³öåíç³¿ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ
ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ øòðàô³â (÷. 2 ñò. 22). Àíàë³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè öèõ ñàíêö³é òà ïîðÿäêó ¿õ
çàñòîñóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ì³æ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè òà þðèäè÷íîþ îñîáîþ —
ïðàâîïîðóøíèêîì ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ âèíèêàþòü â³äíîñèíè ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Òîìó ñò. 95 Ïðîåêòó ïîâèííà ì³ñòèòè ³ çàçíà÷åí³ ñàíêö³¿, à íå ëèøå øòðàô òà àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò.

3. Îäíàêîâèìè çà çì³ñòîì º ÷. 1 ñò. 310 ÊÊ Óêðà¿íè òà ñò. 1062 ÊÓïÀÏ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííèé (ó ÊÊ Óêðà¿íè) ÷è íåçàêîíí³ (ó ÊÓïÀÏ) ïîñ³â àáî âèðîùóâàííÿ
ñíîòâîðíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü. Ïðè öüîìó êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ ìîæå áóòè ó âèãëÿä³ øòðàôó

17 Äèâ.: Ñàºíêî Ñ. Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â: ïîçèòèâíèé òà ðåòðîñïåêòèâíèé àñïåêòè // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. — 2005. —
¹ 12. — Ñ. 25; Çèìà Î. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. —
Õàðê³â, 2001. — Ñ. 2.
18 Äèâ.: Ëåãåöüêèé Ì.Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì, â÷èíåíèì íåïîâíîë³òí³ìè,
ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. — Ê., 2004. — Ñ. 16-17; Ñàºíêî Ñ. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 25.
19 Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.06.2000 ð. // ÎÂÓ. — 2000. —
¹ 27. — Ñò. 1109.w
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äî ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî àðåøò íà ñòðîê äî øåñòè
ì³ñÿö³â, àáî îáìåæåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, à àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ — øòðàô ó
ðîçì³ð³ â³ä â³ñ³ìíàäöÿòè äî â³ñ³ìäåñÿòè âîñüìè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí
ç êîíô³ñêàö³ºþ íåçàêîííî âèðîùóâàíèõ íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí.

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 28.12.1960 ð. ó ñò. 2293 âñòàíîâëþâàâ êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííèé ïîñ³â àáî âèðîùóâàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü, ÿêùî âîíè â÷èíåí³
ïîâòîðíî ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çà òàê³ æ ä³ÿííÿ.

Îòæå, íåîáõ³äíî ïåâíèì ÷èíîì óçãîäèòè ï³äõîäè çàêîíîäàâöÿ äî äàíîãî ïðîòèïðàâíîãî
ä³ÿííÿ øëÿõîì âèëó÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ÿêà, äî-ðå÷³ çáåðåæåíà ó Ïðîåêò³ —
ñò. 501), àáî çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº çà ïîâòîðí³ñòü.
Íà íàøó äóìêó, äðóãèé âàð³àíò º á³ëüø ïðèéíÿòíèì.

4. Íàñòóïíà ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”
â³ä 11 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó20 , àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòóïàº, ïî-ïåðøå, äëÿ ïðàö³âíèê³â ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, îá’ºäíàíü çà ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ïðàö³âíèêàì Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó
ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê, îãëÿäó, âèëó÷åíí³ ÷è íàêëàäåíí³ àðåøòó íà ìàéíî, äîêóìåíòè, ïðåäìåòè ÷è ³íø³
íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿ (ï. 16 ñò. 50) òà, ïî-äðóãå, äëÿ ïîñàäîâèõ îñîáè îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ çà íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ,
ïîïåðåäíüîãî ð³øåííÿ îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè àáî ¿õ âèêîíàííÿ íå â ïîâíîìó îáñÿç³,
çà íåïîäàííÿ, ïîäàííÿ â íåïîâíîìó îáñÿç³ ÷è ïîäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çà ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä
ïðàö³âíèêàì Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê, îãëÿäó, âèëó÷åíí³ ÷è íàêëàäåíí³
àðåøòó íà ìàéíî, äîêóìåíòè, ïðåäìåòè ÷è ³íø³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿ (ï. 4, 13-16 ñò. 50).

ÊÓïÀÏ âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà âèêîíàííÿ
ð³øåíü Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü (ñò. 1664 ), à òàêîæ çà ðÿä
³íøèõ ïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³ (ñò.ñò. 1661-1663). Àëå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ñêëàä á³ëüøîñò³ öèõ ïîðóøåíü
ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ, (öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ñòðîê³â, òàê ³ îðãàí³â,
óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè äàí³ ñïðàâè). Ïðè÷îìó öåé ïîðÿäîê ïîâèíåí áóòè îäíàêîâèì ÿê äëÿ ô³çè÷íèõ,
òàê ³ äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, àäæå ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ôàêòè÷íî í³âåëþº ìåæó ì³æ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ. Çàêîíîäàâåöü âæå ï³øîâ öèì øëÿõîì, âñòàíîâèâøè ó Çàêîí³ “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿
êîíêóðåíö³¿” ºäèíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà íàä³ëèâøè îðãàíè
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå ö³ çì³íè ìàþòü íàáóòè ÷èííîñò³ ç äíÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÊÓïÀÏ21 .

Òîìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ñò.ñò. 1661-1663 âèëó÷èòè ç ÊÓïÀÏ òà äîïîâíèòè éîãî ñò. 18822

ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îá’ºäíàíü, à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà
êîíòðîëþ çà ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ïðàö³âíèêàì îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, éîãî
òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ ó ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê, îãëÿäó, âèëó÷åíí³ ÷è íàêëàäåíí³ àðåøòó íà ìàéíî,
äîêóìåíòè, ïðåäìåòè ÷è ³íø³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñò. 1664 ÊÓïÀÏ, òî ¿¿ çì³ñò íåîáõ³äíî
çì³íèòè, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå ïîñàäîâèõ îñîáè îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ çà íåâèêîíàííÿ
ð³øåííÿ, ïîïåðåäíüîãî ð³øåííÿ îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè àáî ¿õ âèêîíàííÿ íå â
ïîâíîìó îáñÿç³, çà íåïîäàííÿ, ïîäàííÿ â íåïîâíîìó îáñÿç³ ÷è ïîäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ðåàë³çàö³ÿ âèùåíàâåäåíî¿ ïðîïîçèö³¿ ñïðèÿòèìå óñóíåííþ êîë³ç³¿ ì³æ ÊÓïÀÏ òà Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”. Ðàçîì ³ç òèì òàêèé âèõ³ä, íà íàøó äóìêó, º

20 Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.01.2001 ð. // ÎÂÓ. — 2001. -¹7. — Ñò. 260
21 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
20.11.2003 ð. // ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 52. — ×. 1. — Ñò. 2735.
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òèì÷àñîâèì. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âïðàâ³ âèìàãàòè â³ä þðèäè÷íèõ òà
ô³çè÷íèõ îñ³á âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é (ïðèáëèçíèé ïåðåë³ê öèõ îðãàí³â ìîæíà ñêëàñòè õî÷à á íà
îñíîâ³ ñò. 255 ÊÓïÀÏ). Çðîçóì³ëî, ùî â³äìîâà â³ä âèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ âèìîã öèõ
îðãàí³â óíåìîæëèâëþº ÷è ñóòòºâî óòðóäíþº âèêîíàííÿ íèìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é. Ïîäîëàííÿ
íåáàæàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè çàêîíí³ âèìîãè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàõîä³â ïðèìóñó (äî ÷èñëà îñòàíí³õ íàëåæàòü ³ çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³). Òàê³ çàõîäè ïåðåäáà÷åí³, çîêðåìà, ñò.ñò. 1881 — 18821 ÊÓïÀÏ
(äî ðå÷³, óñ³ âîíè ïîñòóïîâî ç’ÿâèëèñü â ÊÓïÀÏ â îñòàíí³ ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â). Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî
äåðæàâà ìàº áóòè îäíàêîâî çàö³êàâëåíà ó âèêîíàíí³ ôóíêö³é âñ³ìà â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü çàïîá³ãàííÿ íàäì³ðíî¿ êàçóàëüíîñò³ Êîäåêñó, ñë³ä
çàì³íèòè çàçíà÷åí³ ñòàòò³ îäí³ºþ óí³âåðñàëüíîþ íîðìîþ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ
çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ çà ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ïðàö³âíèêàì
öèõ îðãàí³â ó çä³éñíåíí³ ¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü. Òîìó ï³äòðèìóºìî àâòîð³â Ïðîåêòó, ÿê³ ï³øëè
ñàìå òàêèì øëÿõîì, âñòàíîâèâøè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ
ðîçïîðÿäæåíü, ïðèïèñ³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, à òàêîæ ñòâîðåííÿ
ïåðåøêîä äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á (ñò. 587)22 .

5. Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á”23  âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü
ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íèì òåðì³íîëîã³¿ ñò. 1664 ÊÓïÀÏ (õî÷à 12 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ðåäàêö³ÿ ö³º¿
ñòàòò³ áóëà ñóòòºâî îíîâëåíà). Òàê, ñò. 1664 ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîäàííÿ àáî
íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ ãðîìàäÿíàìè äåêëàðàö³é ïðî äîõîäè, â òîé ÷àñ ÿê Çàêîí âæèâàº òåðì³í “ð³÷íà
äåêëàðàö³ÿ ïðî ìàéíîâèé ñòàí ³ äîõîäè (ïîäàòêîâà äåêëàðàö³ÿ)” (ñò. 18). Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,
ùî ³ ó Êîíñòèòóö³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í äåêëàðàö³ÿ ïðî ìàéíîâèé ñòàí òà äîõîäè (ñò. 67)24 .

Ï³äòðèìóºìî òàêîæ äóìêó ïðî òå, ùî ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ ñòðóêòóðè îðãàí³â ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè íåîáõ³äíî ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó
ñëóæáó”25  ñò. 2342 ÊÓïÀÏ ùîäî ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, íàä³ëåíèõ ïðàâîì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿26 .

6. Ïðîåêò çíà÷íî çá³ëüøóº ê³ëüê³ñòü ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â — Îñîáëèâà
÷àñòèíà ì³ñòèòü 20 ãëàâ òà 560 ñòàòåé! Òàê, íàïðèêëàä, ÷è äîðå÷íî îêðåìî âèä³ëÿòè ö³ëó
ãëàâó, ïðèñâÿ÷åíó àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí (öå ãëàâà 15,
ÿêà ì³ñòèòü ï’ÿòü ñòàòåé) àáî ãëàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ
(ãëàâà 14, ÿêà ì³ñòèòü ø³ñòü ñòàòåé).

Íàâåäåìî íàçâè îêðåìèõ ñòàòåé Ïðîåêòó: “Íåïîâ³äîìëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàãðîçó ïîñ³âàì”
(ñò. 208); “Íåäáàëå çáåð³ãàííÿ ÷óæîãî ìàéíà” (ñò. 227); “Óìèñíå çíèùåííÿ àáî ïñóâàííÿ ÷óæîãî
ìàéíà” (ñò. 228); “Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îñâ³òó” (ñò. 93); “Ïðèíèæåííÿ ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”
(ñò. 532) òîùî. Îñòàííÿ ñòàòòÿ ðîçì³ùåíà ó ãëàâ³, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà ïðîñòóïêàì, ùî ïîñÿãàþòü íà
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ — çàêîíîì³ðíî âèíèêàº ïðèïóùåííÿ, ùî çà àíàëîã³÷í³ ä³¿ äî
³íøèõ ïðàö³âíèê³â ïîä³áíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ³ñíóº. À ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îñâ³òó ïîëÿãàº

22 Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³: Êíèãà äðóãà. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè (ïðîåêò)
(ñåð³ÿ “Ðåôîðìè ñóä³â Óêðà¿íè”). — Õàðê³â: Êîíñóì, 2003. — Ñ. 240.
23 Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.05.2003 ð. // ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 28. — Ñò. 1361.
24 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
25 Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 4 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ¹ 509-XII // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. —
¹ 6. — Ñò. 37
26 ²ùåíêî Â.Â. Äåÿê³ êîë³ç³¿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á çà
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. —
2004. — ¹ 2. — Ñ. 47.w
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ó â³äâîë³êàíí³ ó÷í³â, ñòóäåíò³â, êóðñàíò³â, ñëóõà÷³â, ñòàæèñò³â, êë³í³÷íèõ îðäèíàòîð³â, àñï³ðàíò³â,
äîêòîðàíò³â çà ðàõóíîê íàâ÷àëüíîãî ÷àñó íà ðîáîòó, çä³éñíåííÿ çàõîä³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîöåñîì
íàâ÷àííÿ, à òàê ñàìî â³äâîë³êàííÿ ïåäàãîã³÷íèõ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â â³ä âèêîíàííÿ
ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Ðàçîì ³ç òèì, ó ãëàâ³ 19 “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè â ãàëóç³ òðàíñïîðòó
òà äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà” íå çíàéäåòå ñòàòò³ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áåçêâèòêîâèé ïðî¿çä.

²ñíóþòü çàñòàð³ë³ íîðìè, íàïðèêëàä: ïîøèðþâàííÿ íåïðàâäèâèõ ÷óòîê (ñò. 246),
çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó (ñò. 356), ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíî¿ øâèäêîñò³
íå á³ëüø äâàäöÿòè ê³ëîìåòð³â íà ãîäèíó (ñò. 433).

Ïîðóøåííÿ ð³çíèõ ïðàâèë íàäì³ðíî äåòàë³çîâàíî, ùî ìîæå ç ÷àñîì íåãàòèâíî âïëèâàòè
íà ñòàá³ëüí³ñòü Êîäåêñó, àäæå ö³ ïðàâèëà äîñèòü ÷àñòî çì³íþþòüñÿ. Ó àñïåêò³ ñòàá³ëüíîñò³ Êîäåêñó
äîö³ëüíèì º çàðóá³æíèé äîñâ³ä. Òàê, â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ Êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÿêà, äî ðå÷³, ì³ñòèòü 17 ãëàâ òà 402 ñòàòò³) ñòàòò³ îêðåìèõ
ãëàâ ì³ñòÿòü ïîðÿäêîâèé íîìåð ãëàâè ³ ÷åðåç êðàïêó ïîðÿäêîâèé íîìåð ñàìî¿ ñòàòò³ ó ö³é ãëàâ³.
Íàïðèêëàä, ãëàâà 5, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà ïðàâîïîðóøåííÿì, ùî ïîñÿãàþòü íà ïðàâà ãðîìàäÿí, ì³ñòèòü
ñò.ñò. 5.1 — 5.44; ãëàâà 21, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ â³éñüêîâîãî îáë³êó, ì³ñòèòü
ñò.ñò. 21.1 — 21.7. Òàêà íóìåðàö³ÿ, íà íàøó äóìêó, çíà÷íî ïîëåãøóº ðîáîòó ç êîäåêñîì ó ïðîöåñ³
éîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.

7. Ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Ïðîåêòó ì³ñòÿòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü îö³íî÷íèõ ïîíÿòü. Òàê,
ñò. 331 âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ÿêùî öå íå çàïîä³ÿëî ³ñòîòíî¿ øêîäè ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí, äåðæàâíèì ³íòåðåñàì ÷è ³íòåðåñàì
îêðåìèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, àáî ïîâ’ÿçàíî ç îòðèìàííÿì äîõîäó ó íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Àëå ÿêó
øêîäó ââàæàòè ³ñòîòíîþ à ðîçì³ð — íåâåëèêèì? Ó ñò. 349 ðîáèòüñÿ ïðèâ’ÿçêà äî íåçàâäàííÿ
³ñòîòíî¿ øêîäè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, à ó ñò. 489 — äî íåíàñòàííÿ òÿæêèõ íàñë³äê³â.
Ñò. 227 ìàº çîâñ³ì ö³êàâèé çì³ñò — “íåäáàëå çáåð³ãàííÿ ÷óæîãî ìàéíà, ùî íå çàâäàëî íåçíà÷íî¿
øêîäè”. À ÿê îö³íþâàòè íåïðèñòîéí³ñòü ï³ñåíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ âõîäèòü äî àëüòåðíàòèâíîãî
ñêëàäó äð³áíîãî õóë³ãàíñòâà ÷è ùî ñòî¿òü çà äåçîðãàí³çàö³ºþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ñïîêîþ
ãðîìàäÿí (ñò. 245)? ßê îö³íèòè íåîá´ðóíòîâàí³ñòü â³äìîâè ïàñàæèðàì ó ïåðåâåçåíí³ ó ëåãêîâîìó
òàêñîìîòîð³ (ñò. 444)?

Îòæå, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàº íàì çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ÷èííà òà
ïåðñïåêòèâíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîòðåáóº
êàðäèíàëüíîãî îíîâëåííÿ. Íåîáõ³äíî ïðèâåñòè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç ³ñíóþ÷èìè ðåàë³ÿìè ³ â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè çàêîí³â ó òàêèõ ñôåðàõ, ÿê
áîðîòüáà ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â, îïîäàòêóâàííÿ, çàõèñò êîíêóðåíö³¿. Ïîòðåáóº òàêîæ
óçãîäæåííÿ îêðåìèõ ñòàòåé ÊÓïÀÏ ç â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè ÊÊ Óêðà¿íè. Íîâèé êîäèô³êîâàíèé
àêò ïîâèíåí ì³ñòèòè õàðàêòåðèñòèêó îêðåìèõ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü. Àëå îáðàíà òåìà ïîòðåáóº
ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ ³ àíàë³ç ³íøèõ êîë³ç³é òà ïðîãàëèí
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 25 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó)
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