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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ

².Ë. Ëèòâèíåíêî *

ÏÅÐÅÄÂÈÁÎÐÍÀ ÀÃ²ÒÀÖ²ß ßÊ ÑÒÀÄ²ß ÂÈÁÎÐ×ÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ

Äåìîêðàòè÷í³ âèáîð÷³ ïðîöåäóðè — ÿâèùå äëÿ íàøî¿ êðà¿íè ïîð³âíÿíî íîâå. Áàãàòî õòî
ìîæå ïðèãàäàòè ò³ ÷àñè, êîëè âèáîðè ïðîâîäèëèñü çà íàÿâíîñò³ â áþëåòåí³ îäíîãî êàíäèäàòà, ³ öå
ââàæàëîñü á³ëüø, í³æ äåìîêðàòè÷íî. Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêèõ óìîâ ïðîâåäåííÿ ÿêèõîñü àã³òàö³éíèõ
çàõîä³â çà êîíêðåòíèõ êàíäèäàò³â íîñèëî ïåðåâàæíî ³äåîëîã³÷íå çàáàðâëåííÿ ³ àáñîëþòíî íå ì³ñòèëî
îçíàê êîíêóðåíö³¿, áåç ÷îãî âòðà÷àºòüñÿ ñàì çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Àã³òàö³ÿ ñêîð³øå
ïåðåñë³äóâàëà ìåòó ñïîíóêàòè âèáîðö³â ïðèéòè íà âèáîð÷³ ä³ëüíèö³ äëÿ òîãî, ùî ïåðåäáà÷óâàíî
çàáåçïå÷èòè ïåðåìîãó êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà ç 80-90 % íàáðàíèìè ãîëîñàìè. Çà òàêèõ óìîâ íå
ðîçâèâàëèñü ³ íàóêè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïîë³òè÷íîþ ðåêëàìîþ, âèáîð÷èìè òåõíîëîã³ÿìè ³ ÿê³ ââàæàëèñü
áóðæóàçíèìè ³ íàâ³òü ïñåâäîíàóêàìè.

Òåìà äëÿ íàøî¿ íàóêè ö³êàâà ùå é òîìó, ùî ìè ìàéæå áåçïåðåðâíî çíàõîäèìîñü ó âèáîð÷èõ
ïðîöåñàõ, ÿê³ çì³íþþòü îäèí îäíîãî ³ öå íà òë³, íà æàëü, íå äîñêîíàëîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå õî÷à
³ çì³íþºòüñÿ äî êîæíèõ âèáîð³â, ïðîòå, ê³ëüê³ñí³ çì³íè íàïðÿìó íå îáóìîâëþþòü éîãî ÿê³ñíèõ
ïåðåòâîðåíü.

Ñüîãîäí³, êîëè ìè ïåðåæèâàºìî íîâèé âèáîð÷èé ïðîöåñ, êîëè ùå íå ñòåðëèñü ñïîãàäè ïðî
ìèíóë³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè òà ò³ âèáîð÷³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ òàì áóëè çàñòîñîâàí³, êîëè íåîáõ³äíî
îñìèñëèòè äîö³ëüí³ñòü ðåöåïö³¿ çàõ³äíèõ íàóêîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ äîðîáîê ó íàøèõ ïðàâîâèõ ðåàë³ÿõ,
îáðàíà òåìà äîñë³äæåííÿ âèÿâëÿºòüñÿ á³ëüø, í³æ äîðå÷íîþ òà àêòóàëüíîþ.

Íå çâàæàþ÷è íà àðãóìåíòè, íàâåäåí³ íà êîðèñòü àêòóàëüíîñò³ òåìè, àíàë³ç ë³òåðàòóðè
ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ çàö³êàâëåí³ñòü íàóêîâö³â äàíîþ ïðîáëåìîþ. Äîñèòü ïîøèðåíèìè º
ïóáë³êàö³¿ ó ôîðì³ ïîðàä, ùî àäðåñîâàí³ ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, ³íøèì ñóá’ºêòàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
ïåðåâàæíî ùîäî òîãî, ÿê ñåáå êðàùå ðîçðåêëàìóâàòè. Ïðîïîíóþòüñÿ ðåêîìåíäàö³é äëÿ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïîðàäè âèáîðöÿì, ùî ìàþòü áëàãîðîäíó ìåòó — äîïîìîãòè îñîá³ íå
ðîçãóáèòèñü ó ìîð³ àã³òàö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. Áàãàòî òàêèõ ïðàöü âèäàºòüñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ
êîì³ñ³þ, à òàêîæ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, â òîìó ÷èñë³ Àñîö³àö³ºþ âèáîðö³â Óêðà¿íè àáî
Ôîíäîì ñïðèÿííÿ äåìîêðàòè÷íèì âèáîðàì. Àëå ïîðÿä ³ç òèì äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî
êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³ ôàêòè÷íî íå ïðîâîäèëîñü. Â÷åíèõ ïåðåâàæíî

© Ëèòâèíåíêî ².Ë., 2006
* çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóêw
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ö³êàâëÿòü á³ëüø çàãàëüí³ ïðîáëåìè âèáîð÷îãî ïðàâà, íàïðèêëàä, åâîëþö³¿ âèáîð÷èõ ñèñòåì â
Óêðà¿í³ (íàóêîâ³ äîðîáêè Ï. Ëþá÷åíêà, Ò. Äåøêî, Ã. Ïîíîìàðüîâî¿), ì³ñöå ³ ðîëü ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ — Â. Æóðàâñüêîãî, Â. Ïîëåâîãî, Ë. Ãîíþêîâî¿ òà ³íøèõ, òàêîæ
çàãàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà (â ö³é ñôåð³ íàâ³òü çàõèùåíà äîñòàòíÿ
ê³ëüê³ñòü ´ðóíòîâíèõ äèñåðòàö³é òàêèõ àâòîð³â, ÿê Ì.². Ñòàâí³é÷óê1 , Î.Þ. Òîäèêà2 ,
Ð.Ì. Ìàêñàêîâà3 ). Ïðîòå ïèòàííÿì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó âñ³õ öèõ äîñë³äæåííÿõ óâàãà ìàéæå
íå ïðèä³ëÿºòüñÿ. À ÿê íàñë³äîê, íåíàëåæíå íàóêîâå îïðàöþâàííÿ ïîðîäæóº íèçüêèé ð³âåíü
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â îäíîìó ç âèäàíü ÖÂÊ — “Ïîïðè ò³ ïîçèòèâí³,
ÿê ê³ëüê³ñí³, òàê ³ ÿê³ñí³ çì³íè, ÿêèõ çàçíàëî âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ âåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ð³âåíü â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ âðåãóëüîâàíîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó íà ñüîãîäí³
íå ìîæíà âèçíàòè çàäîâ³ëüíèì”4 . Ñàìå öèìè ïðè÷èíàìè ³ îáóìîâëåíèé âèá³ð òåìè äîñë³äæåííÿ.
Çðîçóì³ëî, ùî ðàìêè ñòàòò³ îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³ àâòîðà ùîäî ãëèáèíè îïðàöþâàííÿ òåìè,
òèì íå ìåíøå ó ïðåäñòàâëåíîìó äîñë³äæåíí³ ñòàâëÿòüñÿ òàê³ çàâäàííÿ:

— ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî íà ïðåäìåò íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ, ñòàä³é
òà ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿;

— âèÿâèòè ïðîãàëèíè, íåäîë³êè ùîäî óíîðìóâàííÿ àã³òàö³éíîãî ïðîöåñó;
— îõàðàêòåðèçóâàòè ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàñàä òà âèçíà÷åíèõ îáìåæåíü

ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.
Òàêîæ äîö³ëüíî îêðåñëèòè ³ âèêëþ÷íî ïðàãìàòè÷íó ìåòó — ðîç’ÿñíåííÿ ìåæ òà çàêîííèõ

ôîðì ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.
Ïîð³âíÿëüíî-³ñòîðè÷íèé àíàë³ç âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî

îáñÿã íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó ùîäî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ïî÷èíàþ÷è â³ä ïåðøèõ âèáîð÷èõ çàêîí³â
³ äî íàøèõ äí³â ïîñò³éíî çá³ëüøóâàâñÿ. Òàê, ïåðøèé çàêîí, ÿêèé áóâ çàñòîñîâàíèé íà âèáîðàõ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³, à ñàìå — çàêîí “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
ÓÐÑÐ” â³ä 27.10.1989 ðîêó5 , ÿêèé ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè ä³ÿâ äî 1993 ðîêó, ì³ñòèâ ëèøå
îäíó, äîñòàòíüî ëàêîí³÷íó ñòàòòþ (ñò. 41) ùîäî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³ÿ ³ êð³ì òîãî, öÿ
ñòàòòÿ ìàéæå äîñë³âíî â³äòâîðþâàëà ñò. 47 ñîþçíîãî çàêîíó6 . Â íàñòóïíèõ çàêîíàõ — “Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” â³ä 18.11.1993 ðîêó7  ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ âæå â³äâîäèòüñÿ
ö³ëèé ðîçä³ë (ðîçä³ë 8), ùî âêëþ÷àâ â ñåáå 5 ñòàòåé, â íîâîìó çàêîí³ â³ä 24.09.1997 ðîêó — öå
âæå 7 ñòàòåé8 . Íå îáìèíóâ óâàãîþ ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ³ çàêîí 2001 ðîêó — â³äïîâ³äíî —
ðîçä³ë 89  (ñò.ñò. 50-56), ³ õî÷à ê³ëüê³ñòü ñòàòåé çìåíøèëàñü, ïðîòå, ¿õ çì³ñò ñòàâ ùå á³ëüø
îá’ºìíèé.

1 Ñòàâí³é÷óê Ì.². Çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè: Àâòîðåô.
äèñ…êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.02 / Êè¿âñüêèé óí-ò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà. — Ê., 1999. — 18 ñ.
2 Òîäèêà Î.Þ. Âèáîðè â ïàðëàìåíòè êðà¿í ÑÍÄ (ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò): Àâòîðåô. äèñ…êàíä. þðèä.
íàóê: 12.00.02 / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ., 2002. — 19 ñ.
3 Ìàêñàêîâà Ð.Ì. Âèáîðè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè: Àâòîðåô. äèñ…êàíä.
þðèä. íàóê: 12.00.02 / ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî. — Ê., 2003. — 17 ñ.
4 Íåëüãà Î.Â., Çàáàðà Ò.Á. Ð³âåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà äåÿê³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè âåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ // Âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè: Çá³ðíèê / Ðåäêîë.
Ì.Ì. Ðÿáåöü òà ³íø. — Ê.: Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, 2001. — 360 ñ.
5 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÓÐÑÐ: Çàêîí â³ä 27.10.1989 ð. ç³ çì³íàìè â³ä 01.02.1991 ð., 26.06.1992 ð.,
4.06.1993 ð., 18.11.1993 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1989. — ¹ 28. — Ñò. 295.
6 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ: Çàêîí â³ä 01.12.1988 ð. // Â³äîìîñò³ ÂÐ ÑÐÑÐ. — 1988. — ¹ 49. —
Ñò. 729.
7 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.11.1993 ð. //ÂÂÐÓ. — 1993. — ¹ 48. —
Ñò. 455.
8 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.09.1997 ð. // ÂÂÐÓ. — 1997. — ¹ 43. —
Ñò. 280.
9 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.10.2001 ð. // ÂÂÐÓ. — 2001. — ¹ 51-52. —
Ñò. 265.
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Õî÷à ìè ïåðåâàæíî áóäåìî âåñòè ìîâó ïðî àã³òàö³þ íà âèáîðàõ äåïóòàò³â, ö³êàâî äåê³ëüêà
ñë³â çàçíà÷èòè ïðî îñîáëèâîñò³ çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òàê, ïåðøà
ðåäàêö³ÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó â³ä 5.07.1991 ðîêó10  âçàãàë³ íå ì³ñòèëà í³ ñëîâà ïðî ïåðåäâèáîðíó
àã³òàö³þ íà âèáîðàõ ãëàâè äåðæàâè, ëèøå îäíà ñòàòòÿ, ÿêà ìîãëà ìàòè â³äíîøåííÿ äî àíàë³çîâàíîãî
ïðîöåñó — öå ñò. 14 — “Ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â ó Ïðåçèäåíòè ÓÐÑÐ, äîâ³ðåíèõ îñ³á”.
Âæå íîâà ðåäàêö³ÿ öüîãî çàêîíó, â³ä 24.02.1994 ðîêó11  âêëþ÷àëà ðîçä³ë 5 — “Ïåðåäâèáîðíà
àã³òàö³ÿ”, ùî ì³ñòèâ òðè ñòàòò³ — ñò.ñò. 31-33. ìàêñèìàëüíî ëàêîí³÷í³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì.

Íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ ñèòóàö³ÿ ñêëàäàëàñü àíàëîã³÷íî. Ïåðø³é çàêîí â³ä 27.10.1989 ðîêó12

íàâ³òü íå çâàæàþ÷è íà ïîäàëüø³ çì³íè â³ä 26.06.1992 ðîêó, ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ïðèä³ëÿâ
íàäçâè÷àéíî ìàëî óâàãè — ëèøå îäíà ñòàòòÿ — ñò. 40. Íàñòóïíèé çàêîí â³ä 14.01.1998 ðîêó13

â³äïîâ³äíî ì³ñòèâ âæå òðè ñòàòò³, îá’ºäíàí³ îêðåìèì ðîçä³ëîì.
ßê áà÷èìî, ëèøå àíàë³ç ôîðìè çàêð³ïëåííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó ó â³ò÷èçíÿíèõ âèáîð÷èõ

çàêîíàõ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî âñå çðîñòàþ÷ó ðîëü äàíî¿ ñòàä³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Â
ä³þ÷èõ çàêîíàõ ïîëîæåííÿ ùîäî ôîðì, çàñîá³â, îáìåæåíü ùîäî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ùå á³ëüø
ðîçøèðèëèñü òà óñêëàäíèëèñü ³ ìè ìàºìî ôàêòè÷íî íàéá³ëüøó çà îáñÿãîì íîðìàòèâíó áàçó. Â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” â³ä 25.03.2004 ðîêó14  — öå ðîçä³ë 8,
ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå 7 ñòàòåé, â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â” â³ä 6.04.2004 ðîêó15  — òåæ ðîçä³ë 8 —
â³äïîâ³äíî 8 ñòàòåé. ² çíà÷åííÿ íàâ³òü íå â ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ, à â òèõ ÿê³ñíèõ çì³íàõ, ùî
â³äáóëèñü ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

Ñüîãîäí³ âæå í³ â êîãî íå âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ ôàêò íàäçâè÷àéíî¿ âàæëèâîñò³ äëÿ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ö³º¿ ñòàä³¿. Â³ä âäàëîãî ÷è íåâäàëîãî ¿¿ ïðîâåäåííÿ ìîæå çàëåæàòè äîëÿ òîãî
÷è ³íøîãî êàíäèäàòà, ïàðò³¿, ³ ÿê íàñë³äîê — öÿ ñòàä³¿ íàéá³ëüø âðàçëèâ³ äëÿ ð³çíèõ ðèçèê³â, â
òîìó ÷èñë³ ùîäî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ çëîâæèâàíü. Êð³ì òîãî, ñòàä³ÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ áàæàº ÷è íå áàæàº òîãî ëþäèíà, òîðêàºòüñÿ êîæíîãî âèáîðöÿ. Ãðîìàäÿíèí ìîæå íå ï³òè
ãîëîñóâàòè, àëå ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ì³ñÿö³â íà íüîãî ç åêðàíó òåëåâ³çîðà, ç³ øïàëüò ãàçåò òà àã³òîê
çâàëþºòüñÿ âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÿêà ï³äïàäàº ï³ä âèçíà÷åííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ³
ðîç³áðàòèñü ó í³é áóâàº äîñèòü òàêè âàæêî.

Çà îñíîâó çì³ñòîâíîãî àíàë³çó äîðå÷íî âçÿòè ÿê âæå çàçíà÷àëîñü, çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ãîë³â (äàë³ — ì³ñöåâ³ âèáîðè). Âæå ïåðøå çíàéîìñòâî ç íàçâàíèìè çàêîíàìè äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè ïðî ïåâíó â³äì³íí³ñòü ïîëîæåíü ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, âì³ùåíèõ
â öèõ çàêîíàõ.

Òàê, ñàìå ïîíÿòòÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ áóëî â³äñóòíº â çàêîí³ ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïðîòå íàâîäèëîñü ó çàêîí³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè (ñò. 50). Òàêà
íåâ³äïîâ³äí³ñòü íå ìîãëà íå äèâóâàòè, ³ ÿê íàñë³äîê — âæå â ïðîöåñ³, êîëè òðèâàº âèáîð÷èé
ïðîöåñ, äî çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â âíîñÿòüñÿ çì³íè â³ä 17.11.2005 ðîêó ùîäî

10 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà ÓÐÑÐ â³ä 5.07.1991 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 33. — Ñò. 448.
11 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24.02.1994 ð. // ÂÂÐÓ. — 1994. — ¹ 8. — Ñò. 40.
12 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÓÐÑÐ: Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 27.10.1989 ð. ç³
çì³íàìè â³ä 26.06.1992 ð. // Ë³ãà-Çàêîí.
13 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.01.1998 ð.
// ÂÂÐÓ. — 1998. — ¹ 3-4. — Ñò. 15.
14 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.03.2004 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 7.06.2005 ð. (íàáðàâ
÷èíí³ñòü ç 1.10.2005 ð.) ç³ çì³íàìè â³ä 17.11.2005 ð., 19.01.2006 ð. // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 33. — Ñò. 1983.
15 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ãîë³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 6.04.2004 ð. (íàáðàâ ÷èíí³ñòü ç 1.10.2005 ð.) ç³ çì³íàìè â³ä 6.06.2005 ð.,
21.12.2005 ð., 19.01.2006 ð. // ÂÂÐÓ. — 2004. — ¹ 30-31. — Ñò. 382.w
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âèçíà÷åííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿêå ôàêòè÷íî äóáëþºòüñÿ ³ç çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè (ùî
âçàãàë³ ââàæàºìî ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè òàêå ïîíÿòòÿ ìàº áóòè ³äåíòè÷íèì) ³, òàêèì ÷èíîì, ìè
ñüîãîäí³ ìàºìî òàêå ðîçóì³ííÿ ö³º¿ ñòàä³¿ — öå “çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ
ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè çà àáî ïðîòè ïåâíîãî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó”. Ïðè öüîìó
ñòàðò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ äëÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ìîæå íå ñï³âïàäàòè ó ÷àñ³, îñê³ëüêè ñòàâèòüñÿ â
çàëåæí³ñòü â³ä ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ ïàðò³¿ (áëîêó), êàíäèäàòà â äåïóòàòè â³äïîâ³äíîþ âèáîð÷îþ
êîì³ñ³ºþ (çãàäàºìî çàêîí “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” â³ä 18.10.2001 ðîêó —
“Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ çà 50 äí³â äî äíÿ âèáîð³â” — ñò. 50, àáî íàâ³òü ïåðøó
ðåäàêö³þ ä³þ÷îãî çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ùå äî âíåñåííÿ çì³í — “ïåðåäâèáîðíà
àã³òàö³ÿ….ðîçïî÷èíàºòüñÿ çà 30 äí³â äî äíÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â…”. Íîâå ôîðìóëþâàííÿ ÷àñó
ïî÷àòêó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ º á³ëüø ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè ³íäèâ³äóàë³çóº öåé ÷àñ ñòîñîâíî
êîæíî¿ ïàðò³¿ ³ ëèøå â³ä íå¿ çàëåæèòü, íàñê³ëüêè îïåðàòèâíî òà ÿê³ñíî âîíà ï³äãîòóºòüñÿ äî
ðåºñòðàö³¿, à îòæå, ³ îòðèìàº ìîæëèâ³ñòü ðàí³øå ðîçïî÷àòè àã³òàö³þ.

Ùå îäíà ö³êàâà íîâåëà âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà — ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè ÿê ôîðìè
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿêå ì³ñòèòüñÿ â çàêîí³ ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ âæå ïðîòÿãîì ä³¿
çàêîíó çàçíàëî çì³í. Ó ïåðø³é ðåäàêö³¿ ñò. 66 ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ðîçóì³ëàñü ÿê “áóäü-ÿê³ íå
çàáîðîíåí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè äðóêîâàí³, óñí³, çâóêîâ³ òà àóä³îâ³çóàëüí³ âèäè ³ ôîðìè ³äåéíîãî
âïëèâó íà ëþäåé, ùî ìàþòü íà ìåò³ ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî ïðèâåðíóòè óâàãó äî ñóá’ºêò³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ñôîðìóâàòè ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ó ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ïîçèòèâíå àáî íåãàòèâíå
ñòàâëåííÿ äî íèõ àáî ñïðÿìóâàòè ïîë³òè÷íó ïîâåä³íêó ãðîìàäÿí ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï ó ¿õ ñòàâëåíí³
äî ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ï³ä ÷àñ âèáîð³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
çàõîäè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ àáî ï³äòðèìóþòüñÿ ³ç âêàçàíîþ ìåòîþ”. Çì³íè äî çàêîíó â³ä
17.11.2005 ðîêó ñôîðìóëþâàëè ïîë³òè÷íó ðåêëàìó íàñòóïíèì ÷èíîì — ÿê “îäíà ç ôîðì
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, îïëà÷åíà çà ðàõóíîê âèáîð÷èõ ôîíä³â ïàðò³é (áëîê³â), ðîçì³ùåíà çà
äîïîìîãîþ ðåêëàìíèõ çàñîá³â, ÿêà ñïîíóêàº âèáîðö³â ãîëîñóâàòè çà àáî ïðîòè ïåâíîãî ñóá’ºêòà
âèáîð÷îãî ïðîöåñó”. Òîáòî, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íà äóìêó çàêîíîäàâöÿ ð³çíèöÿ ì³æ
ïîë³òè÷íîþ ðåêëàìîþ ³ ïåðåäâèáîðíîþ àã³òàö³ºþ ïîëÿãàº ëèøå â òîìó, õòî çà íå¿ ïëàòèòü, ÿêùî
çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó — òî öå àã³òàö³ÿ, ÿêùî çà ðàõóíîê âëàñíèõ ôîíä³â — öå âæå
ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ÿê îäíà ç ôîðì àã³òàö³¿. Ïðè öüîìó ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå ÿê
îäèí ³ç çàñîá³â àã³òàö³¿ çà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (áëîêè). ²íøå ïèòàííÿ, ÿêå íå ìîæå íå âèíèêàòè, öå
â³äñóòí³ñòü ïîëîæåíü ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè â çàêîí³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè. Àäæå ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ â³ä³ãðàþòü íå ìåíø âàæëèâó ðîëü, à â çàêîí³ ôàêòè÷íî òàêà ôîðìà
àã³òàö³¿ ÿê ðåêëàìà â³äñóòíÿ.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ â³äìåæîâóºòüñÿ â³ä ïîíÿòòÿ àã³òàö³¿
ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿí â³ëüíî ³ âñåá³÷íî îáãîâîðþâàòè ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè ïàðò³é, îñîáèñò³
ÿêîñò³ êàíäèäàò³â (ñò. 66 çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â), ùî ìîæå ³ íå ï³äïàäàòè ï³ä
ïîíÿòòÿ àã³òàö³¿.

Êð³ì òîãî, ïðîäîâæóþ÷è ïîð³âíþâàòè ïîëîæåííÿ äâîõ çàêîí³â, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà
äîêîð³íí³ â³äì³ííîñò³ ó ïåðåë³êó ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ äâîìà çàêîíàìè, ùî
àíàë³çóþòüñÿ.

Çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè íàâîäèòü íàñòóïí³ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿:
1) øëÿõîì ïðîâåäåííÿ çáîð³â, çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè, ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é, ïðîöåñ³é,

ïóáë³÷íèõ äåáàò³â, äèñêóñ³é òà ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â;
2) øëÿõîì ðîçïîâñþäæåííÿ äðóêîâàíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â;
3) ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
4) â ³íøèõ ôîðìàõ, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè.
Â çàêîí³ ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â öåé ïåðåë³ê âæå ñÿãàº 9 ïóíêò³â ³ ïîðÿä ³ç âæå
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íàçâàíèìè çàçíà÷àº ïðî ïðîâåäåííÿ “êðóãëèõ ñòîë³â” òà ïðåñ-êîíôåðåíö³é, îïðèëþäíåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, âèñòóï³â, ³íòåðâ’þ, íàðèñ³â, â³äåîô³ëüì³â, àóä³î- òà â³äåîêë³ï³â, ³íøèõ
ïóáë³êàö³é òà ïîâ³äîìëåíü, ïðîâåäåííÿ êîíöåðò³â, âèñòàâ, ñïîðòèâíèõ çìàãàíü, äåìîíñòðàö³¿
ô³ëüì³â òà òåëåïåðåäà÷ ÷è ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â òîùî, òîáòî, ÿê áà÷èìî, º íàáàãàòî
çì³ñòîâí³øèì.

Ìîæå âèíèêíóòè ïèòàííÿ, ÷è ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü íàçâàí³ ôîðìè ³ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ,
ÿêùî ó â³äïîâ³äíîìó çàêîí³ âîíè íå íàçâàí³. Â³äïîâ³äü âáà÷àºòüñÿ ïîçèòèâíîþ ç îãëÿäó íà òå, ùî
àíàë³çîâàí³ íîðìè íå º ³ìïåðàòèâíèìè ³ îáèäâ³ ñòàòò³ ì³ñòÿòü îñòàíí³é ïóíêò, ÿêèé äîçâîëÿº
âèêîðèñòàííÿ é ³íøèõ çàêîííèõ ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

Ùîäî äåòàëüíîãî àíàë³çó êîíêðåòíèõ ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, òî, â ïåðøó ÷åðãó,
âáà÷àºòüñÿ âäàëèì âèîêðåìëåííÿ â çàêîí³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ïîíÿòòÿ ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ
çàõîä³â, ÿê ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ äëÿ çáîð³â, çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè òîùî, ùî çíà÷íî ñïðîùóº ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ¿õ ïðîâåäåííÿ. Â³äñóòí³ñòü ó çàêîí³ ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â îêðåìî¿
ñòàòò³ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â (îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî íàäàííÿ ïðèì³ùåíü ìàþòü
ì³ñöå â ñò. 66) ìîæå óñêëàäíèòè ïðîöåäóðó ¿õ çä³éñíåííÿ. Êð³ì òîãî, ³ â ïåðøîìó, â äðóãîìó
âèïàäêó ìàþòü ì³ñöå ïðîãàëèíè ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ â³äêðèòèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â —
ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é, ï³êåò³â. ßê â³äîìî, öå ïèòàííÿ âðåãóëüîâàíî â íàñ ùå Óêàçîì
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ “Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ
ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é â ÑÐÑÐ” â³ä 28.07.1988 ðîêó16  ³ áåçóìîâíî á³ëüø³ñòü éîãî ïîëîæåíü íå
â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì, à ó ä³þ÷èõ âèáîð÷èõ çàêîíàõ ïóáë³÷í³ çàõîäè ðîçóì³þòüñÿ ëèøå ÿê
òàê³, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ó ïðèì³ùåííÿõ. Çà ìåæàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàëèøàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ
â³äêðèòèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â. ßêùî çãàäàòè äîñâ³ä îñòàííüî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿, òî
çäåá³ëüøîãî ó ôîðì³ òàêèõ â³äêðèòèõ çàõîä³â âîíà ³ ïðîâîäèëàñü, ïðîòå, íà æàëü, öåé äîñâ³ä íå
áóâ âðàõîâàíèé ³ çàêîíè ö³ ïèòàííÿ îáìèíóëè.

Ñòîñîâíî äðóêîâàíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â, ïåðøå, ùî çâåðòàº íà ñåáå óâàãó â ïðîöåñ³
àíàë³çó ïîëîæåíü íàçâàíèõ çàêîí³â, öå ð³çíà òåðì³íîëîã³ÿ, ÿêà âæèâàºòüñÿ çàêîíîäàâöåì. Òàê, çàêîí
ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, âèêîðèñòîâóº íàçâè — ³íôîðìàö³éí³ ïëàêàòè òà ìàòåð³àëè
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè — äðóêîâàí³ ³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè (çà òåêñòîì
ñò. 52 âîíè òåæ ïîò³ì íàçèâàþòüñÿ ³íôîðìàö³éíèìè ïëàêàòàìè) òà àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè. Ùå îäèí
ïðèêëàä — ñïåö³àëüí³ ì³ñöÿ äëÿ ðîçì³ùåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáëàäíóþòü ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîðíî¿ êîìïàí³¿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â — çà
ñòî äí³â äî äíÿ âèáîð³â, ó ì³ñöåâèõ âèáîðàõ — çà 35 äí³â, ùî, áåçóìîâíî, ìîæå ñòâîðèòè ðÿä
ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì. Çäàâàëîñü áè, ÷è âàðò³ òàê³ íå ñóòòºâ³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ óâàãè. Àëå ö³ òà ³íø³
ïðèêëàäè, ÿêèõ, çä³éñíþþ÷è àíàë³ç çì³ñòó çàêîí³â, ùå ìîæíà çíàéòè áåçë³÷, íàâîäèòü íà ö³ëêîì
ëîã³÷íèé âèñíîâîê. ×àñ â³ä ÷àñó â íàø³é íàóö³ ï³äí³ìàëîñü ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óí³ô³êàö³¿
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ìîæíà çðîáèòè ð³çíèìè øëÿõàìè, â òîìó ÷èñë³ ³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
Âèáîð÷îãî êîäåêñó. Ïðî öþ ³äåþ òî çãàäóþòü, òî çíîâó çàáóâàþòü, ³ ÿê íàñë³äîê ìàºìî çàêîíè,
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïàðàëåëüíî, à ì³ñòÿòü ïîäåêóäè àáñîëþòíî ð³çí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòâîðþþòü
ïðîáëåìè äëÿ ³ âèáîðö³â, ³ êàíäèäàò³â, ³ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷ó ïðàêòèêó
îäíî÷àñíîãî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â, âáà÷àºòüñÿ ö³ëêîì
ëîã³÷íèì êîäèô³êóâàòè íàçâàí³ çàêîíè â ºäèíèé, ó ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ
îäíèõ òà ³íøèõ âèáîð³â, àëå ïîðÿä ³ç öèì óíèêíóòè á³ëüøîñò³ íåâ³äïîâ³äíîñòåé òà ñóïåðå÷îê, ÿê,
íàïðèêëàä, ñêëàäàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïàðàëåëüíî äâîõ ñïèñê³â âèáîðö³â.

16 Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é â ÑÐÑÐ: Óêàç Ïðåçèä³¿
ÂÐ ÑÐÑÐ â³ä 28.07.1988 ð.; Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ
çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é: Óêàç Ïðåçèä³¿ ÓÐÑÐ â³ä 3.08.1988 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1988. —
¹ 33. — Ñò. 808.w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
6

, 
¹

 1
 (

17
),

  
ñ.

 1
6

-2
2
.

².Ë. ËÈÒÂÈÍÅÍÊÎ



21

Ùå îäíà ç ïðè÷èí, ÿêà ãàëüìóº ðîáîòó ïî ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåííþ Âèáîð÷îãî êîäåêñó —
ñèòóàö³ÿ, ÿêà âæå ñòàëà äîáðîþ òðàäèö³ºþ, äî êîæíèõ ÷åðãîâèõ âèáîð³â ïðèéìàòè íîâèé çàêîí,
âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàäàºòüñÿ, ðîçïîä³ë ïîë³òè÷íèõ ñèë òà ïåðåâàã
òîùî. Äîêè ó ïîë³òè÷íî¿ åë³òè íå âèñòà÷èòü âîë³ ï³äíÿòèñü íàä âëàñíèìè áàæàííÿìè òà
ïðàãíåííÿìè ³ ïîäóìàòè ïðî ïåðñïåêòèâó çàãàëüíîãî ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, äîòè ìè ³ íå
äî÷åêàºìîñü ðåàëüíèõ êðîê³â ó á³ê óí³ô³êàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Ñüîãîäí³ íàÿâí³ñòü
ðîçãàëóæåíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âèáîð÷î¿ áàçè ùå ìîæíà âèïðàâäàòè, àäæå ìè ïåðåæèâàºìî ñêëàäíèé
ïðîöåñ ïåðåõîäó äî ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè (öÿ ïðîáëåìà ñàìà ïî ñîá³ çàñëóãîâóº íà îêðåìèé
àíàë³ç, ùî íå º ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³), ³ ÷åðãîâ³ âèáîðè â á³ëüøîñò³ áóäóòü åêñïåðèìåíòàëüíèìè, àëå
âæå ç âðàõóâàííÿì ¿õ ïîçèòèâíèõ òà íåãàòèâíèõ çäîáóòê³â, âèÿâëåíèõ ïðîáëåì òà ïðîãàëèí,
ö³ëêîì ëîã³÷íèì áóëî á ïîâåðíóòèñü äî íåîáõ³äíîñò³ ïðèâåäåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà äî
ÿêîãîñü ñï³ëüíîãî çíàìåííèêà.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ìè íå ìîæåìî íå òîðêíóòèñü âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì îáìåæåíü íà ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Îáìåæåííÿ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: ò³, ùî
ñòîñóþòüñÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ³ ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿ ôîðì òà ìåòîä³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ.
Ñåðåä îñ³á, ÿêèì çàáîðîíåíî ïðîâîäèòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ³ çàêîí ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â (ñò. 71), ³ çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè (ñò. 56) íàçèâàº ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà,
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ÷ëåí³â
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Öåé ïåðåë³ê äîïîâíåíèé ó çàêîí³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè êîìàíäèðàìè â³éñüêîâèõ
÷àñòèí òà ¿õ çàñòóïíèêàìè ùîäî àã³òàö³¿ ñåðåä ñâî¿õ ï³äëåãëèõ. Â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ â³äñóòíº â
çàêîí³ ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ùî òåæ º ïðîãàëèíîþ. Íàéá³ëüø ñêëàäíå ïèòàííÿ ùîäî
äîñë³äæåííÿ îáìåæåíü — öå ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà íàñòàº ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ
çàçíà÷åíèõ çàáîðîí, îñê³ëüêè êîíêðåòí³ ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷åí³ ÿê âèáîð÷èìè, òàê ³
³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè.

Çàêîí ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ôàêòè÷íî îáìåæóºòüñÿ òðàäèö³éíîþ ïðàâîâîþ
â³äñèëêîþ — “Îñîáè, âèíí³ â ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè äåïóòàò³â, ïðèòÿãóþòüñÿ äî
êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àáî ³íøî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì”
(ñò. 117). Çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ùîäî öüîãî ïèòàííÿ º á³ëüø âäàëèì, îñê³ëüêè íàâîäèòü
ïåðåë³ê ï³äñòàâ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò. 88), ñåðåä ÿêèõ — ï. 6 ÷àñòèíè 1 — ÿêùî îñîáà
ïåðåøêîäæàº âåñòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ÷è ïîðóøóº âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿. Àíàë³ç âèáîð÷îãî, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äàº ï³äñòàâè
çàçíà÷èòè, ùî íîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà,
ïîòðåáóþòü ñâîãî äîîïðàöþâàííÿ.

Òàê, Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Óêðà¿íè17  ôàêòè÷íî ì³ñòèòü ëèøå îäíó
ñòàòòþ — ñò. 1862 ÿêó ìîæíà çàñòîñóâàòè äî ïîðóøåííÿ çàñàä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ — “Ïóáë³÷í³
çàêëèêè àáî àã³òàö³ÿ çà áîéêîòóâàííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî íàðîäíîãî äåïóòàòà,
îïóáë³êóâàííÿ àáî ïîøèðåííÿ ³íøèì ñïîñîáîì íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàòà â
Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè àáî äåïóòàòè, à òàê ñàìî àã³òàö³ÿ çà àáî ïðîòè êàíäèäàòà â äåíü âèáîð³â —
òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä òðüîõ äî øåñòè íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí”. Âèíèêàº, çîêðåìà, ïèòàííÿ, ÷è ìîæå áóòè öÿ ñòàòòÿ çàñòîñîâàíà íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ,
îñê³ëüêè, ÿê âèäíî ç³ çì³ñòó ñòàòò³, ìîâà éäå ïðî íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Àëå ÿêùî âðàõóâàòè, ùî
äàíà ñòàòòÿ íå çàçíàâàëà çì³í ³ç 1997 ðîêó, à ðàí³øå íàðîäíèìè íàçèâàëèñü äåïóòàòè âñ³õ ð³âí³â,
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíà ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ³ íà ì³ñöåâèõ âèáîð³â, ó ïðîòèëåæíîìó
âèïàäêó ìàºìî ïðîãàëèíó ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ

17 Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07.12.1984 ð. ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè:
Îô³ö. âèäàííÿ. — Ê., 2001.
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Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
ÿê íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà, íàðîäíèõ äåïóòàò³â, òàê ³ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ (ñò. 157 ÊÊÓ —
Ïåðåøêîäæàííÿ íàñèëüñòâîì, îáìàíîì, ïîãðîçàìè, ï³äêóïîì àáî ³íøèì ÷èíîì â³ëüíîìó
çä³éñíåííþ ãðîìàäÿíèíîì ïðàâà îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, íàðîäíèì
äåïóòàòîì Óêðà¿íè, äåïóòàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàòîì ì³ñöåâî¿
ðàäè àáî ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ, âåñòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ — êàðàºòüñÿ
îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä äâîõ äî
÷îòèðüîõ ðîê³â. ×àñòèíà 2 òà 3 ö³º¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº îáòÿæóþ÷³ îáñòàâèíè).

Êð³ì òîãî, ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ çàñàä âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çã³äíî ç âèáîð÷èì
çàêîíîäàâñòâîì äî ïàðò³é (áëîê³â) ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî ïîïåðåäæåííÿ — ÷. 4 ñò. 64 çàêîíó
ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ — çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿, ïðèïèíåííÿ
òðàíñëÿö³¿ àáî òèì÷àñîâà çàáîðîíà (äî çàê³í÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó) âèïóñêó äðóêîâàíîãî âèäàííÿ
(÷. 10-11 ñò. 71 çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â). Ðàçîì ³ç òèì íå âðåãóëüîâàíèì ëèøàºòüñÿ
áàãàòî ïèòàíü, íàïðèêëàä, õòî ³ ÿê áóäå íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçì³ùåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â
íà áóäèíêàõ ³ â ³íøèõ íå âñòàíîâëåíèõ ì³ñöÿõ; çà “ïåðåä÷àñíó àã³òàö³þ”, äî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿;
ó âèïàäêó âèãîòîâëåííÿ äðóêîâàíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â, ùî íå ì³ñòÿòü â³äîìîñòåé ïðî óñòàíîâó,
ÿêà çä³éñíèëà ¿õ äðóê òîùî òà áàãàòî ³íøèõ ïèòàíü.

Öå ëèøå íåçíà÷íå êîëå ïðîáëåì, ÿê³ çâåðòàþòü íà ñåáå óâàãó ïðè àíàë³ç³ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Àëå íàâ³òü òàêèé ïîâåðõíåâèé àíàë³ç
äîçâîëÿº çðîáèòè ðÿä âàæëèâèõ âèñíîâê³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ñòàä³¿
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿:

— âêðàé íåîáõ³äíîþ âèÿâëÿºòüñÿ óí³ô³êàö³ÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, äîö³ëüíî ï³òè
øëÿõîì íå ëèøå âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ çàêîí³â, àëå é óçãîäæåííÿ ¿õ ì³æ ñîáîþ, ïî÷èíàþ÷è â³ä
íàéïðîñò³øèõ ðå÷åé, íàïðèêëàä, ÷àñ ïî÷àòêó ãîëîñóâàííÿ ³ ïðîäîâæóþ÷è ñòàä³ºþ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, àäæå âîíà ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè íåçíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â çàëåæíîñò³ â³ä âèä³â âèáîð³â, àëå
â ö³ëîìó ́ ðóíòóâàòèñü íà îäíàêîâèõ ï³äõîäàõ äî ôîðì, ñòðîê³â, îáìåæåíü ùîäî òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ ôîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ îáìåæåíü òà çàáîðîí âåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü íîðì êðèì³íàëüíî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. ², çîêðåìà, øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ â ÷àñòèí³ àã³òàö³¿ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ;

— îêðåñëåííÿ ïîíÿòòÿ “ïåðåä÷àñíà àã³òàö³ÿ”, â òîìó ÷èñë³ ³ ¿¿ äîçâîëåíèõ ôîðì, îñê³ëüêè
âàæêî, íàïðèêëàä, âåñòè çá³ð ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó êàíäèäàòà íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, ÿêà, áåçóìîâíî,
âåäåòüñÿ äî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿, ³ ïðè öüîìó íå àã³òóâàòè çà òîãî ÷è ³íøîãî êàíäèäàòà;

— íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é,
ï³êåò³â, â òîìó ÷èñë³ ³ ÿê ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

Â ñóêóïíîñò³ ö³ çàõîäè äîçâîëÿòü ïîêðàùèòè ñòàí íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïðîòå öÿ òåìà çàñëóãîâóº íà ñâîº ïîäàëüøå îïðàöþâàííÿ ³ îêðåñëåí³
ïèòàííÿ ìîæóòü ñòàòè ïðåäìåòîì íàñòóïíèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 25 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó )
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