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Ì.Þ. Âîëÿíñüêèé*

ÙÎÄÎ ÇÀÃÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÍßÒÒß ÎÐÃÀÍÓ ÄÅÐÆÀÂÈ

(ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÎÐÃÀÍÓ)

Îðãàíè äåðæàâè º íàéâàæëèâ³øîþ ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó äåðæàâè. Íàÿâí³ñòü äåðæàâíèõ
îðãàí³â º íàéá³ëüø â³ä÷óòíèì ³ ÷³òêèì ïðîÿâîì äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâíî¿
âëàäè1 . Ïèòàííÿ, ùîäî ñóòíîñò³ îðãàíó äåðæàâè áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì ÿê ó â³ò÷èçíÿí³é,
òàê ³ ó ñâ³òîâ³é þðèäè÷í³é íàóö³. Ïîãëÿäè, ùî äîì³íóþòü ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é òåîð³¿ äåðæàâè
³ ïðàâà áóëè ñôîðìóëüîâàí³ ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, à òîìó çíà÷íîþ ì³ðîþ ́ ðóíòóþòüñÿ íà ôàêòàæ³
òà þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³ÿõ, ÿê³ âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ³ç ìîìåíòó çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ
íåçàëåæíîñò³, òà çàñòîñóâàííÿ òåîð³¿ ðîçïîä³ëó âëàäè. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ òåîð³¿
îðãàí³â äåðæàâè çäîáóâàþòü ó êîíòåêñò³ ãëèáîêèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó Óêðà¿íè,
ùî íàì³÷åí³ êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ.

Íåùîäàâíî, ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ çíîâó áóëî ïîñòàâëåíî çàïèòàííÿ ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåííÿ òåîð³ºþ äåðæàâè ³ ïðàâà óí³âåðñàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îðãàí
äåðæàâè òà ïåðåîñìèñëåííÿ òåîð³é, ðîçðîáëåíèõ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â2 . ßê çàçíà÷àº Â. Øàïîâàë,
çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, çíàéøîâøè ðîçâèòîê ³ îôîðìëåííÿ â ðàìêàõ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà, ïðîáëåìàòèêà äåðæàâíèõ îðãàí³â áóëà
ñôåðîþ ³íòåðåñ³â áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â. Ïåðåáóâàþ÷è íà ïîçèö³ÿõ “êëàñîâîãî àíàë³çó” äåðæàâè ³
âîäíî÷àñ çàïîçè÷èâøè ïåâí³ çäîáóòêè ñòàðî¿ äîêòðèíè ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ ³ ñóòíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, âîíè ñôîðìóëþâàëè íèçêó òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, çì³ñò ÿêèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëèøàºòüñÿ
àêòóàëüíèì. Çîêðåìà, áóëî êîíñòàòîâàíî, ùî íå êîæíèé äåðæàâíèé ³íñòèòóò (åëåìåíò äåðæàâíîãî
ìåõàí³çìó, àáî àïàðàòó) º äåðæàâíèì îðãàíîì, ³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “îðãàí”.

Õàðàêòåðíèì äëÿ ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äîêòðèíè áóëî íåïðèéíÿòòÿ ïîëîæåíü çàðóá³æíèõ
àâòîð³â. Îñê³ëüêè ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ òà ðîñ³éñüê³ äîñë³äæåííÿ äàíîãî ôåíîìåíó ïåðåâàæíî ́ ðóíòóþòüñÿ
íà äîñÿãíåííÿõ ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, òî äëÿ ð³çíîá³÷íîãî âèâ÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ, äîö³ëüíî
ðîçãëÿíóòè ïîïóëÿðí³ òåîð³¿ çàêîðäîííèõ àâòîð³â, ùî çàéìàëèñÿ âèâ÷åííÿì äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ òåîð³é ³íîçåìíèõ
äîñë³äíèê³â, òà ñèíòåç ¿õ äîñÿãíåíü ç âèñíîâêàìè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â.

Â ³íîçåìí³é äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî ðîáèëèñÿ ñïðîáè âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ
îðãàíó äåðæàâè. Ìîæíà âèä³ëèòè òðè ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî ñêëàëèñÿ
â ³íîçåìí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³: ôðàíöóçüêèé (Ë. Äþã³, Ì. Îð³ó, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ é ³í.),
í³ìåöüêèé (Ã. ªëë³íåê, Í.Ì. Êîðêóíîâ, Ô.Ô. Êîêîøê³í, Ã³ðêå é ³í.) ³ ñóá’ºêòèâíèé (Ã. Êåëüçåí).

Íàéâ³äîì³øèìè ïðåäñòàâíèêàìè ôðàíöóçüêîãî ï³äõîäó º Ë. Äþã³ (òåîð³ÿ ñîë³äàðèçìó)
òà Ì. Îð³ó (òåîð³¿ ³íñòèòóö³îíàë³çìó). Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ö³º¿ òåîð³¿ òàêîæ çðîáèëè
ª. Åðë³õ ³ Ð. Ïàóíä. Ó ðàìêàõ ö³º¿ òåîð³¿, äåðæàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê þðèäè÷íà îñîáà, ùî ìàº
ïåâí³ ïðàâà. Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó º ñàìà íàö³ÿ, ùî çä³éñíþº éîãî ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â.
Äåðæàâà çä³éñíþº ñâîþ âîëüîâó ä³ÿëüí³ñòü íå áåçïîñåðåäíüî, à ÷åðåç ³íäèâ³ä³â, àáî ãðóïè ³íäèâ³ä³â,
ÿê³ âèñòóïàþòü â³ä ¿¿ ³ìåí³. Ö³ ³íäèâ³äè, íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â äàíîãî íàïðÿìêó ³ º äåðæàâíèìè

© Âîëÿíñüêèé Ì.Þ., 2006
* àñï³ðàíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà
1 Êîçëîâ Þ.Ì. Îðãàíû ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ïîíÿòèå è êîíñòèòóöèîííàÿ ñèñòåìà). —
Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1960. — Ñ. 5-6.
2 Øàïîâàë Â. Ôåíîìåí äåðæàâíîãî îðãàíó (îðãàíó äåðæàâè) àáî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè // Ïðàâî Óêðà¿íè. —
2003. — ¹ 8 . — Ñ. 25.w
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îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ, ìàþòü ïåâí³ ïðàâà, îäíàê íå º ¿õ íîñ³ÿìè, òîìó
ùî âîíè ïðåäñòàâëÿþòü ëèøå äåðæàâíî-þðèäè÷íó îñîáó é ä³þòü çà ¿¿ ìàíäàòîì.

Ïðèõèëüíèêè ôðàíöóçüêîãî íàïðÿìêó ïðîâîäÿòü ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè
îðãàíàìè é àãåíòàìè, òîáòî âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè. Îäèí ³ç íàéá³ëüø âèäíèõ ïðåäñòàâíèê³â
äàíîãî íàïðÿìêó Ëåîí Äþã³ ³ç öüîãî ïðèâîäó ïèøå: “Àãåíòè ïåðåáóâàþòü ï³ä âëàäîþ é êîíòðîëåì
îðãàí³â ïðåäñòàâíèöòâà; ¿ì ö³ëêîì äàëåêèé õàðàêòåð ïðåäñòàâíèöòâà, òîáòî âîíè çîâñ³ì íå
âèðàæàþòü âîëþ íàö³é”3  (Òóò ³ äàë³ ïåðåêëàä íàø — Ì.Â.).

Ì. Îð³ó ðîçð³çíÿâ äâà âèäè ³íñòèòóò³â (áóäü-ÿêèõ îðãàí³çàö³é, ñòâîðåíèõ çâè÷àºì ÷è
ïîçèòèâíèì ïðàâîì) — êîðïîðàòèâí³ ³íñòèòóòè (àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè, ÿê³ ìàþòü ñâîáîäó äëÿ
çä³éñíåííÿ ñâî¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é) ³ ðå÷³ (àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè, ÿê³ íå ìàþòü â³äïîâ³äíî¿
ñâîáîäè ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é). Êîðïîðàòèâíèé ³íñòèòóò âèçíà÷àâñÿ
íèì ÿê îá’ºêòèâíà ñîö³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî çä³éñíèëà ñàìà ó ñîá³ íàéâèùó ì³ðó ïðàâîâîãî ïîðÿäêó,
òîáòî îðãàí³çàö³ÿ, ùî ìàº îäíî÷àñíî ñóâåðåí³òåò âëàäè, êîíñòèòóö³éíèé óñòð³é ö³º¿ âëàäè ç ïåâíèìè
ñòàòóòàìè ³ þðèäè÷íîþ àâòîíîì³ºþ4 .

Í³ìåöüêèé òåîð³ÿ áóëà çàïî÷àòêîâàíà Ã³ðêå, ÿêèé ðîçðîáèâ êîíöåïö³þ, óí³âåðñàëüíó äëÿ
áóäü-ÿêèõ êîëåêòèâíîñòåé, ³ Ã. ªëë³íåêîì, ÿêèé çàñòîñóâàâ ìåòîäè Ã³ðêå ñàìå äî äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ã. ªëë³íåê ó ðàìêàõ êëàñè÷íîãî “òðüîõåëåìåíòíîãî â÷åííÿ” îäíèì ç ïåðøèõ çàïðîïîíóâàâ
ö³ë³ñíó òåîð³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Â÷åíèé çàçíà÷àâ, ùî íå ³ñíóº „äâîõ îñ³á — îñîáè äåðæàâè ³ îñîáè
îðãàíó, ÿê³ á áóëè ì³æ ñîáîþ ó ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ; äåðæàâà ³ îðãàí, íàâïàêè, óòâîðþþòü ºäèíå
ö³ëå”5 . Íà éîãî äóìêó, äåðæàâà ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç ³ñíóâàííÿ ñâî¿õ îðãàí³â,
ïîçà ÿêèìè âîíà º “þðèäè÷íèì í³ùî”. Ïðîòå îðãàíè âèðàæàþòü íå ñâîþ âîëþ, à âîëþ äåðæàâè. Âîíè
ïðàêòè÷íî íå º ñàìîäîñòàòí³ìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà. Îðãàí ïðåäñòàâëÿº äåðæàâó, àëå íå ÿê îêðåìà îñîáà
ó ïðàâ³ ³ ò³ëüêè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Ñàìå êîìïåòåíö³ÿ, çà Ã. ªëë³íåêîì, º ñòðèæíåâîþ ³ ÿê³ñíîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé íå ìàº æîäíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ.

Í³ìåöüêå òðüîõåëåìåíòíå â÷åííÿ ïðî äåðæàâó áóëî ñïðèéíÿòå ³ ðîçâèíóòå ðîñ³éñüêèìè é
â³ò÷èçíÿíèìè äîðåâîëþö³éíèìè â÷åíèìè. Â éîãî ðàìêàõ áóëà ïðîäîâæåíà ðîáîòà íàä âèâ÷åííÿì
äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ì.Ì. Êîðêóíîâ ïèñàâ: “Ò³ îñîáè, çà ÿêèìè âèçíàºòüñÿ ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ â ïåâíîìó
â³äíîøåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäîþ, íàçèâàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè”6 .

Ô.Ô. Êîêîøê³í ââàæàâ, ùî äåðæàâà íå ìàº ïðèðîäíî¿ âîë³ ó ïñèõîëîã³÷íîìó ñìèñë³ öüîãî
ñëîâà, ùî ¿¿ âîëÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ³íäèâ³äóàëüíèõ âîëü îêðåìèõ ô³çè÷íèõ îñ³á øëÿõîì ¿õ âçàºìîä³¿.
Òîìó ò³ ÷ëåíè äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ¿¿ âîë³ íàçèâàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâè. Â³í
çàñòåð³ãàâ, ùî “îðãàíîì äåðæàâè ìîæíà íàçâàòè ëèøå òîãî, õòî â÷èíÿº ïåâí³ þðèäè÷í³ àêòè, ÿê³
ââàæàþòüñÿ ïðîÿâîì âîë³ äåðæàâè ó ïðàâ³, àáî, ùîíàéìåíøå, áåðóòü ó÷àñòü ó â÷èíåíí³ òàêèõ àêò³â”7 .

Íàçâàí³ òà ³íø³ àâòîðè âèõîäèëè ç ñâîºð³äíî¿ ³íòåãðàëüíîñò³ ïîíÿòü äåðæàâè ³ äåðæàâíîãî
îðãàíó, ç òîòîæíîñò³ ¿õ çàãàëüíîãî ñìèñëó.

ßê çàçíà÷àº Ð. Ãåðöîã, âåðøèíîþ ñóá’ºêòèâíîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ äåðæàâè ³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ìîæíà ââàæàòè “×èñòå ïðàâîçíàâñòâî” Ãàíñà Êåëüçåíà8 .

Ñóá’ºêòèâíèé ï³äõ³ä ñòî¿òü íà çàñàäàõ, ùî äåðæàâà âçàãàë³ ³ äåðæàâí³ îðãàíè çîêðåìà
³ñíóþòü íå îá’ºêòèâíî, à º ô³êö³ÿìè; äîïîì³æíèìè ëîã³÷íèìè êîíñòðóêö³ÿìè þðèäè÷íîãî ìèñëåííÿ.
Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæóâàí³ ÿâèùà ïîâí³ñòþ çàëåæàòü â³ä ñóá’ºêòà ï³çíàííÿ.

3 Äþãè Ë. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. — Ì.: Òèïîãðàôèÿ Ò-âà È.Ä. Ñûòèíà, 1908. — Ñ. 376-377.
4 Îðèó Ì. Îñíîâû ïóáëè÷íîãî ïðàâà. — Ì.: Èçäàòåëüñòâî Êîììóíèñòè÷åñêîé àêàäåìèè, 1929. — Ñ. 115-116.
5 ªëë³íåê Ã. Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå. — ÑÏá.: Èçäàí³å Þðèäè÷åñêàãî êíèæíàãî ìàãàçèíà Í.Ê. Ìàðòûíîâà,
1908. — Ñ. 412-413.
6 Øèøêèíà Í.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Õðåñòîìàòèÿ. — Íîâîñèá³ðñüê: Ñ³áÀÃÑ, 2001. — Ñ. 62;
Êîðêóíîâ Í.Ì. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. — Ñïá., 1894. — Ñ. 246-250.
7 Êîêîøêèí Ô. Ëåêöèè ïî îáùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. — Ìîñêâà: Áøì., 1912. — Ñ. 208-209.
8 Roman Herzog. Allgemeine Statslehre. Frankfurt am Mein, 1971. — s. 89.
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Ãàíñ Êåëüçåí, ðîçãëÿäàþ÷è ñóòü ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé îðãàí”, âèõîäèòü ³ç òîòîæíîñò³ ïîíÿòü
“äåðæàâà” ³ “ïðàâîïîðÿäîê”. Â³í çàçíà÷àº, ùî äëÿ òîãî, ùîá áóòè äåðæàâîþ, ïðàâîïîðÿäîê ìóñèòü
ìàòè õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ ó âóæ÷îìó ³ ñïåö³àëüíîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà — ñåáòî â³í ïîâèíåí çàïðîâàäèòè
îðãàíè, ùî, ôóíêö³îíóþ÷è â³äïîâ³äíî äî ³äå¿ ðîçïîä³ëó ïðàö³, âèðîáëÿëè é çàñòîñîâóâàëè á íîðìè,
ÿê³ ñòàíîâèëè á ïðàâîïîðÿäîê, à ùå â³í ïîâèíåí äîñÿãòè ïåâíîãî ð³âíÿ öåíòðàë³çàö³¿9 .

Ã. Êåëüçåí ïåâíîþ ì³ðîþ ïðîäîâæóº çàïî÷àòêîâàíèé Ã. ªëë³íåêîì ï³äõ³ä ùîäî ðîçóì³ííÿ
äåðæàâíîãî îðãàíó ÿê ïåâíî¿ ëþäèíè, ÿêà çä³éñíþº ïåâí³ àêòè. Â³í âêàçóº: “... ëèøå êîëè óÿâèòè
äåðæàâó ÿê ä³þ÷ó îñîáó, ÿê ïåâíó â³äì³ííó â³ä ëþäèíè ðåàëüí³ñòü, ÿê òàêó ñîá³ íàäëþäèíó, ëèøå
òîä³ ìîæå ìàòè ñåíñ çàïèòàííÿ, ÷è éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíèé àêò ïðî äåðæàâíó ôóíêö³þ,
ñïðÿìîâàíîãî íà ³ñíóâàííÿ ôàêòó, é ìîæå áóòè îòðèìàíà â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ, º ÷è íå º ÿêèéñü
êîíêðåòíèé àêò ÷è ÿêàñü êîíêðåòíà ôóíêö³ÿ äåðæàâíèì àêòîì ÷è äåðæàâíîþ ôóíêö³ºþ”. Êåëüçåí
ïðîäîâæóº: “Îñê³ëüêè äåðæàâà ÿê ä³þ÷à îñîáà º íå ðåàëüí³ñòþ, à ïðîñòî äîïîì³æíîþ êîíñòðóêö³ºþ
þðèäè÷íîãî ìèñëåííÿ, òî çàïèòàííÿ, ÷è ÿêà-íåáóäü ôóíêö³ÿ º äåðæàâíîþ ôóíêö³ºþ, íå ìîæå
áóòè ñïðÿìîâàíèì íà ³ñíóâàííÿ ÿêîãî-íåáóäü ôàêòó. ßêùî éîãî ñòàâèòè é â³äïîâ³äàòè íà íüîãî â
öüîìó ñåíñ³, òî áóäå âîíî õèáíî ïîñòàâëåíèì ³ õèáíîþ áóäå â³äïîâ³äü íà íüîãî. Ïðàâèëüíà
ïîñòàíîâêà çàïèòàííÿ ìîæå áóòè ëèøå â òîìó ñåíñ³, ÷è ³ çà ÿêèõ îáñòàâèí ïåâíà ôóíêö³ÿ, ùî
âèêîíóºòüñÿ êîíêðåòíîþ ëþäèíîþ, ìîæå áóòè ïðèïèñàíà äåðæàâ³”10 .

Êð³ì òîãî, Ã. Êåëüçåí êðèòèêóº êîíöåïö³þ ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòó, ÿêà º îäíèì ³ç
íàð³æíèõ êàìåí³â ôðàíöóçüêîãî ï³äõîäó. Â³í ââàæàº, ùî î÷åâèäíîþ “º ô³êö³ÿ òîòîæíîñò³ âîëü
òîä³, êîëè âîëÿ ïðåäñòàâíèê³â, ÷è òî ðåïðåçåíòàíò³â, æîäíèì ÷èíîì íå º çâ’ÿçàíà âîëåþ òèõ, êîãî
ïðåäñòàâëÿþòü, ÷è òî ðåïðåçåíòîâàíèõ, ÿê ó âèïàäêó þðèäè÷íîãî ïðåäñòàâëåííÿ íåä³ºçäàòíîãî àáî
ðåïðåçåíòàö³¿ íàðîäó ñó÷àñíèì ïàðëàìåíòîì, ÷ëåíè ÿêîãî º íåçàëåæíèìè ó âèêîíàíí³ ñâîº¿ ôóíêö³¿;
÷èì ò³ëüêè é õî÷óòü ñêàçàòè, ùî âîíè ìàþòü „â³ëüíèé ìàíäàò”11 . Ç öèì òâåðäæåííÿì íå ìîæíà íå
ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè ³ñòîð³¿ â³äîì³ âèïàäêè, êîëè âîëÿ àáñîëþòíèõ ìîíàðõ³â ³ äèêòàòîð³â áóëà çíà÷íî
áëèæ÷îþ äî âîë³ íàðîäó, í³æ âîëÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ êðà¿í.

Ôðàíöóçüêèé, í³ìåöüêèé ³ ñóá’ºêòèâíèé íàïðÿìêè ÿâëÿþòü ñîáîþ ð³çí³ ï³äõîäè äî ð³øåííÿ îäíîãî
é òîãî æ ïèòàííÿ. Âñ³ ³íø³ êîíñòðóêö³¿ ³íîçåìíèõ äåðæàâîçíàâö³â ó ö³é îáëàñò³ â á³ëüøîìó àáî ìåíøîìó
ñòóïåí³ ïîºäíóþòü âèñíîâêè é ïîëîæåííÿ íàçâàíèõ íàïðÿìê³â àáî ïðÿìî ïðèìèêàþòü äî îäíîãî ç íèõ.

Ïåðøèìè ç ðàäÿíñüêèõ þðèñò³â, äî ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ ñóò³ äåðæàâíîãî îðãàíó ï³ä³éøëè íå
òåîðåòèêè ïðàâà à öèâ³ë³ñòè, ÿê³ ðîçãëÿäàëè äàíó ïðîáëåìó ó êîíòåêñò³ ïèòàíü ïðî ñóá’ºêò öèâ³ëüíîãî
ïðàâà ³ ïðî ïðàâî äåðæàâíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³. Ó òàêîìó ïëàí³, äóæå âåëèêèé âêëàä ó âèâ÷åííÿ
äàíî¿ ïðîáëåìè, çðîáèëè À.Â. Âåíåäèêòîâ, Ñ.Í. Áðàòóñü, Î.À. Ôëåéøèö. Ñàìå À.Â. Âåíåäèêòîâ
îäíèì ³ç ïåðøèõ äàâ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿê îðãàí³çîâàíîãî äåðæàâîþ êîëåêòèâó
ëþäåé ³ ñëóæáîâö³â íà ÷îë³ ç â³äïîâ³äàëüíèì êåð³âíèêîì, íà êîòðîãî äåðæàâà ïîêëàëà âèêîíàííÿ
ïåâíèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü ³ ÿêîìó âîíà íàäàëà äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü â³äïîâ³äíó ÷àñòèíó
ºäèíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà12 . Âèçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàí³ Âåíåäèêòîâèì ³ Áðàòóñåì ñòàëè
îñíîâîþ “òåîð³¿ êîëåêòèâó” þðèäè÷íî¿ îñîáè. Íà äóìêó Þ.À. Òèõîìèðîâà, øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ
ö³º¿ òåîð³¿ ó 50-60-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. îáóìîâëåíå òèì, ùî â óìîâàõ ïàíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ôîðìè
âëàñíîñò³, áóëî äîö³ëüíèì âèçíàòè äåðæàâíîþ þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ùî î÷îëþâàëàñü ïðèçíà÷åíèì
äåðæàâîþ êåð³âíèêîì, êîëåêòèâ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â13 .

Ó ïðîòèâàãó “òåîð³¿ êîëåêòèâó”, çàïðîïîíîâàíî¿ À. Âåíåäèêòîâèì ³ Ñ. Áðàòóñåì,
Ö.À. ßìïîëüñüêà çâåðíóëà óâàãó íà îñîáëèâó ðîëü êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ôàêòè÷íî

9 Êåëüçåí Ã. ×èñòå ïðàâîçíàâñòâî. — Ê.: Þí³âåðñ, 2004. — Ñ. 315.
10 Òàì ñàìî. — Ñ. 315-316.
11 Òàì ñàìî. — Ñ. 324.
12 Âåíåäèêòîâ À.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñîáñòâåííîñòü. — Ì., 1948. — Ñ. 338, 609-611.
13 Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. — Ì.: Èçä. ã-íà Òèõîìèðîâà Ì.Þ., 2001. — Ñ. 63.w
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çàïî÷àòêóâàâøè “òåîð³þ êåð³âíèêà”. Âîíà âèçíà÷àëà îðãàí äåðæàâè, ÿê ÷àñòèíó ìåõàí³çìó äåðæàâè
äèêòàòóðè ðîá³òíè÷îãî êëàñó, ÿêà ä³º íà îñíîâ³ ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, àêòèâíî ïðèéìàº
ó÷àñòü ï³ä êåð³âíèöòâîì Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ â áóä³âíèöòâ³ êîìóí³çìó øëÿõîì âèð³øåííÿ çàâäàíü,
ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ ³ âèêîíàííÿ ¿¿ ôóíêö³é; íàä³ëåíà äëÿ öüîãî âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè,
âîëîä³º â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ, ìàº ïåâíó ñòðóêòóðó é õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðàâîâèì õàðàêòåðîì
çâ’ÿçê³â, ùî ç’ºäíóþòü îñîáîâèé ñêëàä îðãàíó â ºäèíå ö³ëå14 . Ó ïîäàëüøîìó, “òåîð³ÿ êåð³âíèêà”
áóëà ï³äòðèìàíà òàêèìè ðàäÿíñüêèìè àâòîðàìè ÿê Ï.Ò. Âàñèëåíêîâ ³ À.Â. Ì³öêåâè÷.

Â.Â. Êîïåé÷èêîâ çàéíÿâ êîìïðîì³ñíó ïîçèö³þ ³ âèçíà÷èâ äåðæàâíó îðãàí³çàö³þ ÿê ñòâîðåíèé
äåðæàâîþ ³ òàêèé, ùî ä³º ó âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ôîðìàõ, ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë — òðóäîâèé
êîëåêòèâ, íà ÷îë³ ç â³äïîâ³äàëüíèì êåð³âíèêîì, ÿêèé âîëîä³þ÷è íåîáõ³äíèìè äåðæàâíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, âíóòð³øíüîþ ºäí³ñòþ, ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíèé
ðåçóëüòàò ó ä³ÿëüíîñò³ ïî çä³éñíåííþ ôóíêö³é äåðæàâè15 .

Á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ ðîñ³éñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â ïðîäîâæóº ðàäÿíñüêó òðàäèö³þ, âèçíà÷àþ÷è
äåðæàâí³ îðãàíè ÷åðåç ñóêóïí³ñòü õàðàêòåðíèõ ðèñ, ùî â³äð³çíÿþòü îðãàíè â³ä ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ óòâîðåíü.

À.Á. Âºíãºðîâ âèçíà÷àº îðãàí äåðæàâè ÿê åëåìåíò, ùî ñêëàäàº ÷àñòèíó äåðæàâíîãî àïàðàòó,
íàä³ëåíèé êîìïåòåíö³ºþ íåîáõ³äíîþ äëÿ çä³éñíåííÿ éîãî ôóíêö³é16 .

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïîçèö³ÿ Â.ª. ×³ðê³íà, ÿêèé âèçíà÷àº òàê³ íàéá³ëüø çàãàëüí³
ðèñè îðãàíó äåðæàâè: âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é, ùî âêëþ÷àþòü ðåãóëÿòèâí³, êîîðäèíàö³éí³ òà
³íø³ ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåâí³é ñôåð³, ãàëóç³ ÷è ðåã³îí³; âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
äàíîãî îðãàíó âèùåñòîÿùèì äåðæàâíèì îðãàíîì; ïðàâî ïðèéìàòè óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ó ìåæàõ
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíó; ñêëàäíà âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà, àïàðàò îðãàíó ÷àñòî ñêëàäàºòüñÿ ç ï³äðîçä³ë³â
(³íøèõ îðãàí³â) ³ çàâæäè ç äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³äïîâ³äíî äî øòàòíîãî ðîçêëàäó äàíîãî îðãàíó;
ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó; â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çâ³òí³ñòü ïåðåä îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÿêèé ñòâîðèâ öåé îðãàí. Ñàì æå äåðæàâíèé îðãàí Â.ª. ×³ðê³í âèçíà÷àº ÿê ñàìîñò³éíó ñòðóêòóðíó
îäèíèöþ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî íàä³ëåíà äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ
÷àñòêîâî¿ ðåàë³çàö³¿ (ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðîô³ëþ éîãî ðîáîòè) ôóíêö³é ïåâíî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè17 .

Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ âèçíà÷àº îðãàíè äåðæàâè ÿê ò³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ÿê³ âîíà íàä³ëèëà
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà íåîáõ³äíèìè ìàòåð³àëüíèìè
çàñîáàìè äëÿ çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü. Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó ïîëÿãàþòü ó íàäàí³é
äåðæàâîþ ìîæëèâîñò³ âñòàíîâëþâàòè ôîðìàëüíî-îáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè çàãàëüíîãî ÷è
³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó (þðèäè÷í³ ïðèïèñè) òà äîìàãàòèñü, çàáåçïå÷óâàòè ¿õ âèêîíàííÿ18 .

Ç íàâåäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ïîíÿòòÿ
äåðæàâíîãî îðãàíó. Âîíè ìàþòü ÿê ïåðåâàãè òàê ³ íåäîë³êè.

Òàê, ïåðåâàãà í³ìåöüêîãî ï³äõîäó ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè àíàë³ç³ îäíîîñ³áíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â —
òàêèõ ÿê ïðåçèäåíò. Äî òàêèõ îðãàí³â ³ç ïåâíèìè îáóìîâëåííÿìè ìîæíà â³äíåñòè ³ ñóää³â ó ñóäàõ
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ùî îäíîîñîáîâî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ òà ïðîãîëîøóþòü éîãî â³ä ³ìåí³
Óêðà¿íè. Î÷åâèäíèì íåäîë³êîì öüîãî ï³äõîäó º òå, ùî â³í ðîçãëÿäàº äåðæàâí³ îðãàíè ó ñòàòèö³,
ùî íå äàº ìîæëèâîñò³ ïîáà÷èòè ò³ ¿õ àñïåêòè, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ÿê ç ³íøèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, òàê ³ ç íåäåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè.

Ôðàíöóçüêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº á³ëüø åôåêòèâíî âèâ÷àòè êîëåã³àëüí³ îðãàíè, îñê³ëüêè äî
ïîíÿòòÿ ³íñòèòóòó äîñë³äíèêàìè â³äíîñèòüñÿ ³ ñèñòåìà ðîëåé, ùî âèêîíóþòüñÿ ÷ëåíàìè òîãî àáî
³íøîãî îðãàíó. Î÷åâèäíîþ éîãî ïåðåâàãîþ º òå, ùî â³í âêëþ÷àº â ñåáå âèâ÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â
íå ò³ëüêè ó ñòàòèö³, àëå é ó äèíàì³ö³ ¿õ âçàºìîä³¿. Öåé ï³äõ³ä º á³ëüø áàãàòîãðàííèé í³æ í³ìåöüêèé.

14 ßìïîëüñüêà Ö.À. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 25.
15 Êîïåé÷èêîâ Â.Â. Âîïðîñû òåîðèè ìåõàíèçìà ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà: Äèñ ... äîêòîðà
þðèäè÷åñêèõ íàóê: 12.00.01. — Õ.., 1969. — Ñ. 309.
16 Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì.: Þðèñòú, 1995. — ×àñòü ² Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà. — Ñ. 161.
17 ×èðêèí Â.Å. Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå: Ó÷åáíèê. — Ì.: Þðèñòú, 2003. — Ñ. 84-85.
18 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè. — Î.: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà 2002. — Ñ. 58.
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Ðàäÿíñüê³ äîñë³äíèêè â³äìîâèëèñü â³ä ñïðîáè ô³ëîñîôñüêîãî îñìèñëåííÿ ñóò³ êàòåãîð³¿ “äåðæàâíèé
îðãàí”. Íàòîì³ñòü âîíè ï³øëè øëÿõîì âèîêðåìëåííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ç ÷èñëà ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â.

Ïåðåä òèì ÿê ïåðåéòè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îðãàíó äåðæàâè, ñë³ä çðîáèòè òàêå
çàñòåðåæåííÿ. Ïîíÿòòÿ îðãàíó ââ³éøëî äî òåîð³¿ äåðæàâè ÷åðåç ïîð³âíÿííÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà
ç æèâèì îðãàí³çìîì, ùî ïðîâîäèëîñü áàãàòüìà àâòîðàìè ïðîòÿãîì ³ñòîð³¿ (Ïëàòîí, Ò. Ãîáñ,
Î. Êîíò, Ã. Ñïåíñåð, Ã. Êåëüçåí), îòæå, ïîíÿòòÿ îðãàí º, ó ïåðøó ÷åðãó, á³îëîã³÷íèì.

“Âåëèêà ðàäÿíñüêà åíöèêëîïåä³ÿ” òàê âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ “îðãàí” ó á³îëîã³÷íîìó ðîçóì³íí³:
“×àñòèíà ò³ëà òâàðèííîãî ÷è ðîñëèííîãî îðãàí³çìó, ùî âèêîíóº îäíó, ÷è ÷àñò³øå äåê³ëüêà,
ñïåöèô³÷íèõ äëÿ íüîãî ôóíêö³é”19 .

Òàêèì ÷èíîì, á³îëîã³÷í³ îðãàí³çìè ñêëàäàþòüñÿ ç îðãàí³â. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ Ã. Êåëüçåí
ïèñàâ: “Ó ïðèðîäíîìó îðãàí³çì³ ñàìî ñîáîþ ðîçóì³ºòüñÿ, ùî áóäü-ÿêà ÷àñòèíà ðîçãëÿäàºòüñÿ
ò³ëüêè ÿê îðãàí àáî ñêëàäîâà â³äíîñíî ñàìîñò³éíîãî îðãàíó”20 . Îòæå, é îðãàíè á³îëîã³÷íèõ
îðãàí³çì³â òåæ ñêëàäàþòüñÿ ç ìåíøèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ò³ ó ñâîþ ÷åðãó ç ùå ìåíøèõ — ³ òàê äî
ð³âíÿ êë³òèí. Àëå é êë³òèíè ìàþòü ñâî¿ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè, ÿê³ çä³éñíþþòü óí³êàëüí³ ôóíêö³¿.

Àíàëîã³÷íó ñèòóàö³þ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ó äåðæàâ³. Äåðæàâà ñêëàäàºòüñÿ ç ³ºðàðõ³÷íî¿
ñòðóêòóðè ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íñòèòóò³â (ïðåçèäåíò, êàá³íåò ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâà
òà â³äîìñòâà, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òîùî); ò³ ìàþòü ñâî¿ âëàñí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñòðóêòóðí³
åëåìåíòè, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäàþòüñÿ ç ëþäåé.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàêîíîì³ðíèì º çàïèòàííÿ: ÿêîìó ð³âíþ ö³º¿ ³ºðàðõ³¿ â³äïîâ³äàº ïîíÿòòÿ
äåðæàâíîãî îðãàíó? Ç òî÷êè çîðó Ã. Êåëüçåíà — ð³âíþ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðèéìàþòü äåðæàâí³ àêòè,
ùî âèçíàþòüñÿ ³íøèìè ÿê äåðæàâí³. Ç òî÷êè çîðó ïðåäñòàâíèê³â ôðàíöóçüêîãî íàïðÿìêó — îñîáè
÷è êîëåêòèâè ëþäåé, îá’ºäíàíèõ ïåâíîþ ³äåºþ, ïî÷óòòÿì ñîë³äàðíîñò³.

Íà äóìêó àâòîðà, äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ äîö³ëüíî åêñòðàïîëþâàòè á³îëîã³÷íå
ðîçóì³ííÿ îðãàíó íà äåðæàâíó ìàòåð³þ. Òîä³ äåðæàâíèì îðãàíîì ìîæíà âèçíàòè êîëåêòèâ ëþäåé
÷è ëþäèíó, ÿê³ çä³éñíþþòü îäíó ÷è á³ëüøå ñïåöèô³÷íèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é.

Ïðè âèçíà÷åíí³ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé îðãàí” (îðãàí äåðæàâè) äîö³ëüíî ñóì³ñòèòè
ïåðåâàãè âñ³õ ïåðåë³÷åíèõ ï³äõîä³â.

Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, äåðæàâíèé îðãàí íå º ëèøå ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ íîðì,
îñê³ëüêè ñàì ïî ñîá³ ñòàòóñíèé íîðìàòèâíèé àêò íå ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, â³í º ëèøå äîêóìåíòîì.
Ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çàâæäè çä³éñíþþòü ëþäè, ÿê³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ òàêèìè íîðìàìè êåðóþòüñÿ. Ó
òîé æå ÷àñ, îêðåìà îñîáà ÷è êîëåêòèâ òåæ íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ îðãàíîì äåðæàâè, îñê³ëüêè äåðæàâíîþ
âèçíàºòüñÿ ò³ëüêè òà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé, ùî â³äïîâ³äàº ïåâí³é íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³é ïðîöåäóð³.
Íàÿâí³ñòü íîðì îáóìîâëþº ðîë³, ÿê³ â³ä³ãðàþòü äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ âñåðåäèí³ ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî
îðãàíó òà çà éîãî ìåæàìè. Ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ âñ³õ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà íîðìàòèâíèõ ïåðåäóìîâ
³íñòèòóò îðãàíó äåðæàâè ìîæå çä³éñíþâàòè çàâäàííÿ, çàäëÿ ÿêèõ éîãî ñòâîðåíî.

Òåîð³þ Ã. Êåëüçåíà ìîæíà âèêîðèñòàòè ÿê ëàêìóñîâèé ïàï³ðåöü, ïåâíîãî ðîäó çàïîá³æíèê.
Ìåõàí³çì éîãî ä³¿ íàñòóïíèé: ÿêùî ñóñï³ëüñòâî íå âèçíàº äåðæàâíîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåâíîãî êîëåêòèâó
÷è îñîáè, òî âîíè íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ îðãàíîì äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíèé îðãàí ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê íàïðàâëåí³ íà âèêîíàííÿ ñïåöèô³÷íèõ
äåðæàâíèõ ôóíêö³é, âðåãóëüîâàí³ â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü òà âçàºìîâ³äíîñèíè ëþäèíè
÷è îá’ºäíàíî¿ ñï³ëüíîþ ³äåºþ ãðóïè ëþäåé, àêòè ÿêèõ, ñïðèéìàþòüñÿ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà ÿê äåðæàâí³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 6 ëþòîãî 2006 ðîêó)

19 Áîëüøàÿ Ñîâåòñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ. — Ìîñêâà, 1974. — Ò. 18. — Ñ. 472.
20 Hans Kelsen. Allgemeine Statslehre. — Bad, Hamburg, Berlin, Zurich, 1966. — s. 263.w
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