
171

ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÞÐÈÄÈ×ÍÎÃÎ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ

ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ ÃÐÎÌÀÄßÍ ÍÀ Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ØÊÎÄÈ,

ÇÀÏÎÄ²ßÍÎ¯ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÈÌ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ

Ïðàâî ãðîìàäÿí íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, º
îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 50
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1. “Êîæåí ìàº ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà
â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè”. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ïðàâî ãðîìàäÿí
íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÷è ³íøèì ïîðóøåííÿì ïðàâà
ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó, ðåàëüíî âèíèêàº ëèøå ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ³íøîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà — ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ2 .

Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì
ïðàâîïîðóøåííÿì ÷è ³íøèì ïîðóøåííÿì ïðàâà ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó áóëî ïðåäìåòîì
ðîçãëÿäó òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Â.². Àíäðåéöåâ, Ì.Ì. Áðèí÷óê, ª.Â. Â³ëåíñüêà, Å.Î. Äèäîðåíêî,
Á.Ã. Ðîçîâñüêèé òà ³íøèõ. Îäíàê ó äàíèõ ïðàöÿõ îñíîâíà óâàãà çîñåðåäæóâàëàñü çäåá³ëüøîãî
íà ôîðìóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Òîìó ìåòîþ âêàçàíî¿ ñòàòò³ áóäå
âñòàíîâëåííÿ íà áàç³ àíàë³çó ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ ïåðñïåêòèâ
óäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè
çàïîä³ÿíî¿ åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç êîíñòðóêö³¿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí, ¿õ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ òà ãàëóçåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ. Â òåîð³¿ ïðàâà òàê³
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* ìîëîäøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê Öåíòðó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâ ëþäèíè þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà
1 ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
2 Åêîëîã³÷íå ïðàâî: Îñîáëèâà ÷àñòèíà / Çà ðåä. Â.². Àíäðåéöåâà. — Ê.: ²ñòèíà, 2001. — Ñ. 18.
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ïðàâà çäîáóâàþòü íàçâó êîíñòèòóö³éíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî åêîëîã³÷í³ ïðàâà
îäåðæàëè ñâîþ ëåãàë³çàö³þ ùå â 1991 ðîö³ ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”3 , ÿêèé äåòàë³çóâàâ òà çàêëàâ îñíîâè ïîä³ëó êîíñòèòóö³éíî
çàäåêëàðîâàíèõ ï³çí³øå åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Çã³äíî ç³ ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñíîâí³ åêîëîã³÷í³ ïðàâà íàëåæàòü äî íåâ³ä÷óæóâàíèõ,
íåïîðóøíèõ ïðàâ ëþäèíè ÿê òàê³, ùî ó òåîð³¿ íàëåæàòü äî ïðèðîäíèõ ïðàâ. Âîíè º îñíîâíèìè
ñóá’ºêòèâíèìè òà ïðèðîäíèìè ïðàâàìè. Íàâåäåíèé ó ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” ïåðåë³ê îñíîâíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
ìîæíà ëîã³÷íî ïîä³ëèòè çà íàïðÿìêàìè åêîëîãî-ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàííÿ íà:

- ïðàâà ãðîìàäÿí ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïðàâî
çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à ñàìå: ïðàâî çàãàëüíîãî òà
ñïåö³àëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ (ñò. ñò. 34-36, 40, 83, 93 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè4 , äàë³ —
ÇÊ Óêðà¿íè), ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ (ñò. ñò. 80-81, 90 ÇÊ Óêðà¿íè), ïðàâà ãðîìàäÿí íà çì³íó
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñò. 20 ÇÊ Óêðà¿íè), ïðàâî ñàìîñò³éíî ãîñïîäàðþâàòè
íà çåìë³, ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïîñ³âè ³ íàñàäæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ êóëüòóð, íà
âèðîáëåíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ; ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá íàÿâí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ çàãàëüíîïîøèðåí³ êîðèñí³ êîïàëèíè, òîðô, ë³ñîâ³
óã³ääÿ, âîäí³ îá’ºêòè, à òàêîæ ³íø³ êîðèñí³ âëàñòèâîñò³ çåìë³; ïðàâî ñïîðóäæóâàòè æèë³ áóäèíêè,
âèðîáíè÷³ òà ³íø³ áóä³âë³ ³ ñïîðóäè (ñò. 95 ÇÊ Óêðà¿íè);  ïðàâî çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî
ë³ñîêîðèñòóâàííÿ äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, äëÿ ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó
äëÿ ïîòðåá ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ ³
òóðèñòè÷íèõ ö³ëåé, ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò (ñò. ñò. 9, 18, 50, 71, 75-76 Ë³ñîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè5 , äàë³ — ËÊ Óêðà¿íè); ïðàâî çä³éñíþâàòè çàãàëüíå òà ñïåö³àëüíå
âîäîêîðèñòóâàííÿ; âèêîðèñòîâóâàòè âîäí³ îá’ºêòè íà óìîâàõ îðåíäè; ñïîðóäæóâàòè ã³äðîòåõí³÷í³
òà ³íø³ âîäîãîñïîäàðñüê³ îá’ºêòè, çä³éñíþâàòè ¿õ ðåêîíñòðóêö³þ ³ ðåìîíò;  ïåðåäàâàòè äëÿ
âèêîðèñòàííÿ âîäó ³íøèì âîäîêîðèñòóâà÷àì íà âèçíà÷åíèõ óìîâàõ (ñò. ñò. 43, 47-48 Âîäíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè6 , äàë³ — ÂÊ Óêðà¿íè);

- ïðàâà ãðîìàäÿí ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ùî
îá’ºêòèâóþòüñÿ ïðàâîì ó÷àñò³ â ðîçðîáö³ òà çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî ³ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, â ö³ëîìó,
òà ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, êîìïëåêñ³â
òà ñèñòåì çîêðåìà;

- ïðàâà ãðîìàäÿí ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà áåçïå÷íå
äëÿ éîãî æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ òà âíåñåííÿ
ïðîïîçèö³é äî ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìàòåð³àë³â ùîäî ðîçì³ùåííÿ, áóä³âíèöòâà ³
ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ³ç öèõ ïèòàíü, ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³
ïðèðîäîîõîðîíí³ ôîðìóâàííÿ, ïðàâî â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (åêîëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ) òà â³ëüíå îòðèìàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà
çáåð³ãàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâîì ó÷àñò³ ó ïóáë³÷íèõ ñëóõàííÿõ àáî â³äêðèòèõ çàñ³äàííÿõ ç ïèòàíü

3 ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.
4 ÂÂÐ. — 2002. — ¹ 3-4. — Ñò. 27.
5 ÂÂÐ. — 1994. — ¹ 17. — Ñò. 99.
6 ÂÂÐ. — 1995. — ¹ 24. — Ñò. 189.

Þ.Â. ÊÎÑÒÞÊ
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âïëèâó çàïëàíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå íà ñòàä³ÿõ ðîçì³ùåííÿ,
ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà ³ ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â òà ó ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿
åêñïåðòèçè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâî íà ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâ³â äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ¿õ çäîðîâ’þ òà ìàéíó âíàñë³äîê
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.

Â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ òàê³ ïðàâà êîíêðåòèçîâàí³ íà: ïðàâî íà áåçïå÷í³ äëÿ çäîðîâ’ÿ
³ æèòòÿ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, ïèòíó âîäó, óìîâè ïðàö³, íàâ÷àííÿ, âèõîâàííÿ, ïîáóòó, â³äïî÷èíêó
² íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå (ñò. 4)7 ; ïðàâî íà çàõèñò â³ä âïëèâó ³îí³çóþ÷èõ âèïðîì³íþâàíü
(ñò. 3)8 ; ïðàâî â³ëüíî ïåðåáóâàòè â ë³ñàõ, áåçêîøòîâíî çáèðàòè äëÿ âëàñíîãî ñïîæèâàííÿ äèêîðîñë³
òðàâ’ÿí³ ðîñëèíè, êâ³òè, ÿãîäè, ãîð³õè, ³íø³ ïëîäè, ãðèáè (ñò. 49), òà áàãàòî ³íøèõ. Ö³ ïðàâà
òàêîæ ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó çàáåçïå÷åííþ òà çàõèñòó. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ¿õ êëàñèô³êóþòü
ÿê òàê³, ùî ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàíèìè íà ãàëóçåâîìó ð³âí³9 .

Â îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñèëåííÿ óâàãè äî ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ
ëþäèíè ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ó òàêèõ îñíîâíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ç ïðàâ
ëþäèíè, ÿê Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà. Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³ ïðàâà òà ³íø³, åêîëîã³÷í³ ïðàâà íå
çíàéøëè ñâîãî â³äîáðàæåííÿ. Ïðîòå âñå ÷àñò³øå ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà ñõèëÿºòüñÿ äî êîíêðåòèçàö³¿
òàêèõ ïðàâ ó íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, ðîçðîáö³ ó ìåæàõ ÎÎÍ íîâèõ, á³ëüø âèñîêèõ
ñòàíäàðò³â ó ö³é ãàëóç³.

Ïðàâàì ãðîìàäÿí çàâæäè â³äïîâ³äàþòü îáîâ’ÿçêè, òîìó ÿê íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ òàê ³
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåíèé é îáîâ’ÿçîê ãðîìàäÿí íå çàïîä³þâàòè øêîäó ïðèðîä³ (à òî÷í³øå
íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó), êóëüòóðí³é ñïàäùèí³, â³äøêîäîâóâàòè çàïîä³ÿí³ çáèòêè,
à åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî äåòàë³çóâàëî éîãî ÿê îáîâ’ÿçîê áåðåãòè, îõîðîíÿòè ïðèðîäó, ðàö³îíàëüíî
âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ áàãàòñòâà, äîäåðæóâàòèñÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó ïðèðîäîêîðèñòóâàíí³,
íå ïîðóøóâàòè ïðàâ, ³íòåðåñ³â ³íøèõ ãðîìàäÿí òà ³íø³ (ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”).

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïðàâî ãðîìàäÿí íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè
çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ÿê îäíå ³ç åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â
ö³ëîìó îá’ºêòèâóºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðè ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ. Çàêð³ïëåííÿ â ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà” åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Íåäîòðèìàííÿ âèìîã ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ — ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ñàìå ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ
äîâê³ëëÿ, òîáòî äåñòàá³ë³çóº ñòàí åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ëþäèíè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó â÷èíåíí³
åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî çàïîä³þºòüñÿ øêîäà æèòòþ, çäîðîâ’þ òà ìàéíó
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 10 öüîãî æ Çàêîíó âñòàíîâëþþòüñÿ ³ þðèäè÷í³
ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà, ùî ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâîþ ìîæëèâîñò³ êîìïåíñàö³¿
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çäîðîâ’þ ³ ìàéíó ãðîìàäÿí óíàñë³äîê ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Îäíàê çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÿê îêðåìîãî ïðàâà ãðîìàäÿíèíà
çóìîâëþº ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó, âëàñíå, éîãî ðåàë³çàö³¿, âèçíà÷åííÿ îñíîâíîãî çì³ñòó

7 Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.02.1994 ð. //
ÂÂÐ. — 1994. — ¹ 24. — Ñò. 218.
8 Ïðî çàõèñò ëþäèíè â³ä âïëèâó ³îí³çóþ÷èõ âèïðîì³íþâàíü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.01.1998 ð. // ÂÂÐ. — 1998. —
¹ 22. — Ñò. 115.
9 Àíäðåéöåâ Â.². Åêîëîã³÷íå ïðàâî: Êóðñ ëåêö³é. — Ê., 1996. — Ñ. 34.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÞÐÈÄÈ×ÍÎÃÎ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ
ÃÐÎÌÀÄßÍ ÍÀ Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ØÊÎÄÈ, ÇÀÏÎÄ²ßÍÎ¯ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÈÌ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ
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òà ñóòíîñò³ öüîãî ïðàâà, ùî áåçóìîâíî ïîâèííî ëîã³÷íî â³äîáðàæàòèñÿ â íîðìàõ çàêîíîäàâñòâà,
ÿê³ â ïåâíîìó ãàðìîí³÷íîìó ïîºäíàíí³, ôîðìóþòü ïîíÿòòÿ ïðàâà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿
åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì â éîãî îá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³, ÿêå â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿
ïîçèö³îíóºòüñÿ ç òî÷êè çîðó ñóá’ºêòèâíîãî ðîçóì³ííÿ îñòàííüîãî.

Îäíàê ³ñíóþ÷à êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ìîäåëü çàêð³ïëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, íå â³äòâîðþº
âñüîãî çì³ñòîâíî-âèäîâîãî ñïåêòðó îñòàíí³õ, ùî áåçóìîâíî óñêëàäíþº ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿.
Áåçïåðå÷íî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ïîâèííî
áàçóâàòèñÿ íå ëèøå íà äåêëàðóâàíí³ ïðàâà ÿê òàêîãî, à é ç óðàõóâàííÿì ¿õ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ãàëóç³
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà íå ä³ñòàëè íàëåæíîãî
âèñâ³òëåííÿ, õî÷à îêðåì³ àñïåêòè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ äîñë³äæóâàëèñü ó áàãàòüîõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ.

Íà ñüîãîäí³, ó ë³òåðàòóð³ ä³ñòàëè ïðîÿâ äåê³ëüêà ïîãëÿä³â íà ïîíÿòòÿ “åêîëîã³÷í³ ïðàâà
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”. Òàê, Â.². Àíäðåéöåâ ââàæàº, ùî âîíî â³äîáðàæàº ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ
ìîæëèâîñòåé ³ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè.10  Åôåêòèâí³ñòü åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, íà äóìêó ª.Â. Â³ëåíñüêî¿, Å.Î. Äèäîðåíêî, ³
Ð.Ã. Ðîçîâñüêîãî, áóäå íåäîñòàòíüîþ, ÿêùî âîíè íå ïî÷íóòü îð³ºíòóâàòèñü íà ðåàë³çàö³þ
íàéâàæëèâ³øî¿ ìåòè, ÿêîþ º îõîðîíà ëþäèíè, ¿¿ ïðàâà íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ.11  Çâ³ñíî
àíòðîïîöåíòðè÷íèé ï³äõ³ä ó âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåò³â åêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáóìîâëþº
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çà ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
òà îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà áóäå ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî
òà ñïðèÿòëèâîãî âïëèâó íà ëþäèíó, ïîïåðåäæåííÿ ³ óñóíåííÿ íåãàòèâíîãî åêîãåííîãî âïëèâó íà
¿¿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ. Ðåàë³çàö³ÿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ îáóìîâëåíà â³äïîâ³äíèìè
åêîëîã³÷íèìè ïîòðåáàìè ó ïðèðîäíèõ ðåñóðñàõ, çàáåçïå÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ ¿õ åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â.
Îñòàííº ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè äîâê³ëëÿ. Îäíàê
äîñèòü ñêëàäíèì âèäàºòüñÿ â³äìåæóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ â³ä ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè, âèçíà÷åííÿ
çì³ñòó òà ñóòíîñò³ îñòàíí³õ, ùî â ñâîþ ÷åðãó ïîðîäæóº þðèäè÷í³ íåòî÷íîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Àíàë³çóþ÷è ïîçèö³þ Ì.Ì. Áðèí÷óêà, ùî ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ï³ä åêîëîã³÷íèìè ïðàâàìè
ëþäèíè âèçíàí³ òà çàêð³ïëåíí³ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàäîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
ïîòðåá îñòàííüî¿ ï³ä ÷àñ ¿¿ âçàºìîä³¿ ç ïðèðîäîþ, ³ ÿê³ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîä³ëÿþòüñÿ íà îñíîâí³ òà ³íø³ ïðàâà â ãàëóç³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùå12 , ìè
ââàæàºìî â³äïîâ³äíó ïîçèö³þ äåùî íå ïîâíîþ, îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ ç ïðèðîäîþ â³äîáðàæàº
ïåâíó àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè ùîäî çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá, ïðè öüîìó îñòîðîíü
çàëèøàºòüñÿ ïîíÿòòÿ áåçä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ùî, íàïðèêëàä, ìîæå çíàõîäèòè ñâ³é ïðîÿâ ó
çâîðîòíîìó âïëèâ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà ëþäèíó. Â òàêîìó âèïàäêó ëþäèíà
ìàº òàê³ åêîëîã³÷í³ ïðàâà, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç â³äøêîäóâàííÿì åêîãåííî¿ øêîäè, âèìîãàìè ïðèïèíåííÿ
åêîëîãî-íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøå. Âèõîäÿ÷è ç ïîçèö³¿ Ì.Ì. Áðèí÷óêà, ïðàâî íà
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, çâóæóºòüñÿ äî öèâ³ë³ñòè÷íîãî
ð³âíÿ â³äøêîäóâàííÿ åêîãåííî¿ øêîäè, çà ÿêîãî õàðàêòåð òàêî¿ øêîäè ñë³ä âèçíà÷àòè ñàìå ç
óðàõóâàííÿì âèäó ïîðóøåííÿ, òîáòî àêòèâíî¿ ä³¿ ïðàâîïîðóøíèêà. Â³äïîâ³äíà ïîçèö³ÿ âèêëþ÷àº
îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ åêîëîãî-íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, çàïîä³ÿííÿ
øêîäè ¿¿ ìàéíó, à òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ùî áóëà çàïîä³ÿíà â ðåçóëüòàò³ áåçä³ÿëüíîñò³

10 Òàì ñàìî. — Ñ. 32.
11 Âèëåíñêàÿ Å.Â., Äèäîðåíêî Ý.À., Ðîçîâñüêèé Á.Ã. Ïðàâîâàÿ îõðàíà ÷åëîâåêà â îêðóæàþùåé ñðåäå. —
Ëóãàíñê, 1999. — Ñ. 215-249.
12 Áðèí÷óê Ì.Ì. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. — Ì., 1998. — Ñ. 131.
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ïðàâîïîðóøíèêà, íåãàòèâíèé âïëèâ ÿêî¿ íîñèòü çäåá³ëüøîãî â³äêëàäàëüíèé åôåêò.
Äîñèòü ÷àñòî ïîðóøåííÿ ïðàâà íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ ïðèçâîäèòü äî çàïîä³ÿííÿ øêîäè

çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì
ïðàâîïîðóøåííÿì îá’ºêòèâóºòüñÿ ÷åðåç ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàâêîëèøíº
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ùî â îá’ºêòèâíîìó çíà÷åíí³ îçíà÷àº çàêð³ïëåíó çàêîíîäàâñòâîì ³
ìîæëèâ³ñòü, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ, ñóá’ºêòà ïðîæèâàòè â ñåðåäîâèù³, ÿêå íå ñïðè÷èíÿº
øêîäè çäîðîâ’þ, êîðèñòóâàòèñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ô³çè÷íèõ ³ äóõîâíèõ
ïîòðåá áåçïå÷íèìè ïðèðîäíèìè áëàãàìè, âèìàãàòè â³ä äåðæàâè, à òàêîæ ³íøèõ ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á âèêîíàííÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, à ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ çâåðòàòèñü çà
çàõèñòîì ïîðóøåíîãî ïðàâà äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â.

Çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³ â³äøêîäóâàííÿ òàêî¿ øêîäè º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ìåõàí³çì³â
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà áåçïå÷íå íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ³ ðàçîì ³ç òèì âîíî âèñòóïàº
ÿê ñàìîñò³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí, ïåðåäáà÷åíå ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”. Ïðîòå ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
òàêîãî ïðàâà ïîòðåáóº äåòàëüíîãî âèçíà÷åííÿ âñ³õ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ îêðåìèõ éîãî åòàï³â òà
ñêëàäîâèõ. Âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ìåõàí³çìó íà ïðèíöèïàõ
çàêîííîñò³ ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Êîíñòèòóö³éíó îñíîâó ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿
åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ïåðø çà âñå, ñêëàäàþòü ïîëîæåííÿ ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
äåêëàðóº â³äïîâ³äíå ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿
ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè. Þðèäè÷íà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà çàêð³ïëåíà òàêîæ
³ íà ãàëóçåâîìó ð³âí³ â ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”,
ÿêà çàêð³ïëþº çà ãðîìàäÿíèíîì ïðàâî íà ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâ³â äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ¿õ çäîðîâ’þ òà ìàéíó âíàñë³äîê
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Òàê, â³äïîâ³äíî, ñïèðàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ
ñò.ñò. 50 òà 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâ³â ïðî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè âíàñë³äîê íåãàòèâíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí. Òàêà øêîäà â³äïîâ³äíî äî ñò. 69 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” ï³äëÿãàº êîìïåíñàö³¿, ÿê ïðàâèëî, â ïîâíîìó îáñÿç³. Ó
ïåâíèõ âèïàäêàõ âðàõîâóþòüñÿ âèòðàòè íà ë³êóâàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ òà âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³
ç³ çì³íîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðîôåñ³¿, à òàêîæ íå îäåðæàí³ ïðèáóòêè çà ÷àñ, íåîáõ³äíèé äëÿ
â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ, ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
äî ñòàíó, ïðèäàòíîãî äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, ³íø³ âèòðàòè òà íå îäåðæàí³
ïðèáóòêè ãðîìàäÿí, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîã³ðøåííÿì ñòàíó äîâê³ëëÿ.13

Ó ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” çàçíà÷åíî,
ùî Óêðà¿íà ãàðàíòóº ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ðåàë³çàö³þ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, íàäàíèõ ¿ì çàêîíîäàâñòâîì.
Ðàäè, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çîáîâ’ÿçàí³ çàëó÷àòè
ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é â³äøêîäóâàííÿ åêîãåííî¿ øêîäè º
íîðìàòèâíî-çàêð³ïëåíà ñèñòåìà çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
ùî ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâ³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè (ÃÄÊ, ÃÄÐ, ÃÄÂ),
ïîðóøåííÿ ÿêèõ, áåçóìîâíî, ïðèçâîäèòü äî ðèçèêó çàïîä³ÿííÿ øêîäè æèòòþ òà çäîðîâ’þ ëþäèíè,

13 Àíäðåéöåâ Â.². Ïðàâî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. — Ê.: Çíàííÿ-Ïðåñ, 2002. — Ñ. 35.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÞÐÈÄÈ×ÍÎÃÎ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ
ÃÐÎÌÀÄßÍ ÍÀ Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ØÊÎÄÈ, ÇÀÏÎÄ²ßÍÎ¯ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÈÌ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ
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òà âèçíà÷åíí³ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ³ ôóíêö³é ñèñòåìè ñïåö³àëüíî-óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîïåðåäæåííÿ åêîëîãî-íåáåçïå÷íîãî âïëèâó
íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùà â ö³ëîìó òà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè çîêðåìà. Òàê, ó ÿêîñò³
ïðèêëàäó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè âîä òà â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿêà â³äïîâ³äíî äî
ñò. 29 ÂÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ³ â³äøêîäóâàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ
âîäíèì îá’ºêòàì ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, àáî âèçíà÷åííÿ íà ð³âí³ ñò. 92 ËÊ
Óêðà¿íè ñèñòåìè åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â ó äîäåðæàíí³ âèìîã ùîäî îõîðîíè,
çàõèñòó, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â, ÿêà òàêîæ ïåðåäáà÷àº ³ çàîõî÷åííÿ
îñ³á, ÿê³ âèÿâèëè âèïàäêè ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïîðóøíèê³â, çàáåçïå÷èëè ñòÿãíåííÿ
øòðàô³â ³ â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâó.

Ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì
ïðàâîïîðóøåííÿì º óñóíåííÿ íàñë³äê³â íåãàòèâíîãî âïëèâó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ ¿¿ ìàéíó òà ³íøèì ìàéíîâèì
³íòåðåñàì. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ãðîìàäÿíèí âèêîðèñòîâóº íàäàí³ çàêîíîì ìîæëèâîñò³
âæèòè âñ³õ çàñîá³â þðèäè÷íîãî çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ
äîâê³ëëÿ. Ìåõàí³çì âèð³øåííÿ òàêîãî çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü,
ÿê³ ÷³òêî ôîðìóþòü þðèäè÷í³ êàòåãîð³¿ òà âàæåë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ç îäíîãî áîêó, öå
ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ çàêð³ïëþþòü â³äïîâ³äíå ïðàâî, à ç ³íøîãî áîêó öå ïîëîæåííÿ ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïåâíèé ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Òàê, íà ñüîãîäí³ ïèòîìà âàãà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèçíà÷àþòü ñêëàäè
åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîñÿãàþòü íà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ö³ëîìó, òà îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çîêðåìà.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. ñò. 9, 32 -33, 68-69 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, çàêîí âñòàíîâëþº çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè ñòàíäàðòèçàö³¿ ³ íîðìóâàííÿ â
ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ó âèïàäêó â³äïîâ³äíèõ
ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â — çàêð³ïëþº ìîæëèâîñò³ â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè. Çàêîí íå
âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ çáèòê³â, òà çáèòê³â çàâäàíèõ ëþäèí³. ²ñíóþòü çàãàëüí³ íîðìè òà ìåõàí³çìè â
÷àñòèí³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çäîðîâ’þ, æèòòþ, ìàéíó — ïðîòå íå âáà÷àºòüñÿ þðèäè÷íèõ
âàæåë³â, ñïåö³àëüíî-ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â êîíöåïö³ÿ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äåùî çì³íèëàñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåòó çàêîíó â
ìàéáóòíüîìó, â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ áóëè âðåãóëüîâàí³, îñê³ëüêè çà äåêëàðóâàííÿ îñíîâíèõ
ïîëîæåíü âèçíà÷èëî á îñíîâí³ ìàã³ñòðàëüí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó òàêî¿ êîíöåïö³¿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ
ìåõàí³çìó îõîðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè, çàêð³ïëåíîãî íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ïðîòå
â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì äåùî äåôîðìîâàíèé öèâ³ë³ñòè÷íèìè ïîãëÿäàìè íà â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿
øêîäè, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ïåâíèé äåô³öèò åêîëîãî-ïðàâîâèõ íîðì. Ç îãëÿäó íà ùî,
íåîáõ³äíèì âèäàºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çàïîä³ÿíèõ åêîëîã³÷íèì
ïðàâàì. Ïðè öüîìó ËÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ëèøå ïîëîæåííÿ, ùîäî ïðàâà îñîáè âèìàãàòè ïðèïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðèçâîäèòü äî íèùåííÿ, ïñóâàííÿ, çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ. Ùîäî ïðàâà íà
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, òî öå ïðàâî ðåàë³çîâóºòüñÿ ç ïîçèö³¿
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ìåæàõ çàãàëüíîãî ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Òàêèì ÷èíîì,
ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè ïîâèííî áóòè çîâí³øíüî îá’ºêòèâîâàíå íà ð³âí³
ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùîá ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷ó ï³äñòàâó äëÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â ìåæàõ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ åêîãåííî¿ øêîäè.

Êðèòèêóþ÷è ïîçèö³¿ äåÿêèõ àâòîð³â, ùîäî âèíÿòêîâî öèâ³ë³ñòè÷íîãî ï³äõîäó äî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ñë³ä âðàõîâóâàòè òå, ùî öèâ³ë³ñòè÷íèé

Þ.Â. ÊÎÑÒÞÊ
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ï³äõ³ä â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè, îáóìîâëåíèé íàÿâí³ñòþ ÷³òêîãî ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî
çâ’ÿçêó ì³æ ïðàâîïîðóøåííÿ (äåë³êòîì) òà çàâäàíîþ øêîäîþ, ùîäî åêîëîã³÷íî¿ øêîäè ïîøèðåííÿ
â³äïîâ³äíîãî ïðàâèëà óíåìîæëèâëþºòüñÿ, îñê³ëüêè øêîäà ìîæå áóòè çàïîä³ÿíà â ðåçóëüòàò³ òðèâàëîãî
åêîëîãî-íåáåçïå÷íîãî âïëèâó. Â òàêîìó âèïàäêó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³ ñïåö³àëüí³ åêîëîãî-ïðàâîâ³
âàæåë³ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ òà ðèçèêó çàïîä³ÿííÿ øêîäè â ðåçóëüòàò³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿê òî ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó”14  îá’ºêòîì îñòàííüî¿ ìîæå áóòè ³ ïåâíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëèñÿ â
îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ ðåã³îíàõ, à òàêîæ ä³þ÷³ îá’ºêòè òà êîìïëåêñè, ùî ìàþòü çíà÷íèé
íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ïðè öüîìó ïðîâîäÿ÷è åêîëîã³÷íó
åêñïåðòèçó ó âèãëÿä³ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè, ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïîðó â ñóä³, íà ðîçãëÿä îñòàííüî¿
íåîáõ³äíî ñòàâèòè ïèòàííÿ ùîäî ð³âíÿ íåãàòèâíîãî åêîãåííîãî âïëèâó íà æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè,
âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ âèíè òà ðèçèêó çàïîä³ÿííÿ òàêî¿ øêîäè.

Îñîáëèâ³ñòü øêîäè çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì ïîëÿãàº ³ ó õàðàêòåð³ òàêîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íüîãî. Â ö³ëîìó, íîðìè çàêîíîäàâñòâà çàêð³ïëþþòü ñêëàäè
ïðàâîïîðóøåííÿ, â òîìó ÷èñë³ åêîëîã³÷íîãî, òàê³ ñêëàäè çàô³êñîâàí³ â ïåâíèõ çàêîíàõ ³ ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 ËÊ Óêðà¿íè, çáèòêè, çàïîä³ÿí³ ïîðóøåííÿì ïðàâ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â,
ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ â ïîâíîìó îáñÿç³, ïðè öüîìó çàêîí íå âèçíà÷àº õàðàêòåðó òàêèõ çáèòê³â.
Áåçóìîâíî, ùî õàðàêòåð îñòàíí³õ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè.
Âèçíà÷åí³ â ñò. 98 ËÊ Óêðà¿íè âèäè ïðàâîïîðóøåíü, çäåá³ëüøîãî ñòîñóþòüñÿ îõîðîíè ë³ñîâèõ
ðåñóðñ³â, à íå çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè æèòòþ òà çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí. Ñò. 111 ÂÊ Óêðà¿íè, âèçíà÷àº
ëèøå ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çàâäàíèõ ïîðóøåííÿì âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº
îáîâ’ÿçîê ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³äøêîäóâàòè çáèòêè, çàâäàí³ íèìè âíàñë³äîê ïîðóøåíü
âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, â ðîçì³ðàõ ³ ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Àíàëîã³÷íîþ
º ñèòóàö³ÿ, â ãàëóç³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàäð ³ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. Â³äíîñíî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè
çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, òî
ïîðÿä ç çàêð³ïëåíèì íà ð³âí³ ñò. ñò. 90, 156-157 îáîâ’ÿçêîì â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â âëàñíèêàì
çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷àì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, à òàêîæ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ îáìåæóº ïðàâà âëàñíèê³â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â àáî ïîã³ðøóº ÿê³ñòü çåìåëü,
ðîçòàøîâàíèõ ó çîí³ ¿õ âïëèâó, â òîìó ÷èñë³ âíàñë³äîê õ³ì³÷íîãî ³ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ
òåðèòîð³¿, çàñì³÷åííÿ ïðîìèñëîâèìè, ïîáóòîâèìè òà ³íøèìè â³äõîäàìè ³ ñò³÷íèìè âîäàìè,
âñòàíîâëþºòüñÿ ³  ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â âëàñíèêàì çåìë³ òà
çåìëåêîðèñòóâà÷àì, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 êâ³òíÿ 1993 ðîêó
¹ 28415 , â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âëàñíèêàì çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷àì â³äøêîäîâóþòüñÿ çáèòêè,
çàïîä³ÿí³ âèëó÷åííÿì (âèêóïîì) òà òèì÷àñîâèì çàéíÿòòÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âñòàíîâëåííÿì
îáìåæåíü ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ïîã³ðøåííÿì ÿêîñò³ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó òà ³íøèõ êîðèñíèõ
âëàñòèâîñòåé çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê àáî ïðèâåäåííÿì ¿õ ó íåïðèäàòíèé äëÿ âèêîðèñòàííÿ ñòàí òà
íåîäåðæàííÿì äîõîä³â ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâèì íåâèêîðèñòàííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Â³äïîâ³äíî
äî ï. 3 çàçíà÷åíîãî Ïîðÿäêó, â³äøêîäóâàííþ ï³äëÿãàþòü: âàðò³ñòü æèòëîâèõ áóäèíê³â, âèðîáíè÷èõ
òà ³íøèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä, âêëþ÷àþ÷è íåçàâåðøåíå áóä³âíèöòâî; âàðò³ñòü ïëîäîÿã³äíèõ òà ³íøèõ
áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü; âàðò³ñòü ë³ñîâèõ ³ äåðåâî-÷àãàðíèêîâèõ íàñàäæåíü; âàðò³ñòü âîäíèõ

14 ÂÂÐ. — 1995. — ¹ 8. — Ñò. 54.
15 Ïðî ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â âëàñíèêàì çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷àì: Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.04.1993 ð. ¹ 284 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1993. — 6 òðàâíÿ.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÞÐÈÄÈ×ÍÎÃÎ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ
ÃÐÎÌÀÄßÍ ÍÀ Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ØÊÎÄÈ, ÇÀÏÎÄ²ßÍÎ¯ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÈÌ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ
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äæåðåë (êîëîäÿç³â, ñòàâê³â, âîäîéìèù, ñâåðäëîâèí òîùî), çðîøóâàëüíèõ ³ îñóøóâàëüíèõ ñèñòåì,
ïðîòèåðîç³éíèõ ³ ïðîòèñåëåâèõ ñïîðóä; ïîíåñåí³ âèòðàòè íà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ çåìåëü çà ïåð³îä
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, íà íåçàâåðøåíå
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî (îðàíêà, âíåñåííÿ äîáðèâ, ïîñ³â, ³íø³ âèäè ðîá³ò), íà
ðîçâ³äóâàëüí³ òà ïðîåêòí³ ðîáîòè; ³íø³ çáèòêè âëàñíèê³â çåìë³ ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â, ó òîìó ÷èñë³
îðåíäàð³â, âêëþ÷àþ÷è ³ íåîäåðæàí³ äîõîäè, ÿêùî âîíè îá´ðóíòîâàí³. Àíàë³çóþ÷è â³äïîâ³äí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ, ìè ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî çàçíà÷åíèé Ïîðÿäîê ñïðÿìîâàíèé
çäåá³ëüøîãî íà â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ â ðåçóëüòàò³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó òà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ æèòòþ òà çäîðîâ’þ ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà íå îõîïëþþòüñÿ ñôåðîþ ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó.
Àíàëîã³÷íîþ º ñèòóàö³ÿ ³ ïðè â³äøêîäóâàíí³ øêîäè çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñïåö³àëüíå
âîäîêîðèñòóâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ âîäîêîðèñòóâà÷àì
ïðèïèíåííÿì ïðàâà àáî çì³íîþ óìîâ ñïåö³àëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè16 . ²ñíóþ÷à Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ðîçì³ð³â â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â,
çàïîä³ÿíèõ äåðæàâ³ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ
âîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â³ä 18 òðàâíÿ 1995 ðîêó ¹ 37, òàêîæ íå äàº ìîæëèâîñò³
âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó òà ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ åêîãåííî¿ øêîäè çàâäàíî¿ æèòòþ, çäîðîâ’þ òà ìàéíó
ãðîìàäÿí ó ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îñîáëèâ³ñòþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ë³ñîâ³
ïðàâîïîðóøåííÿ º âñòàíîâëåííÿ òàêñ äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ë³ñîâîìó
ãîñïîäàðñòâó, ùî çàêð³ïëåí³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè17 , îäíàê çà âèçíà÷åí³ âèäè
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â, âñòàíîâëþºòüñÿ òàêñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ùî ìàº íà ìåò³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ ë³ñîâèì ðåñóðñàì òà ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâó.

Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóþ÷à ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ùîäî
âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó òà ï³äñòàâ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè øêîäè
æèòòþ, çäîðîâ’þ òà ìàéíó ãðîìàäÿí íå äàº çìîãè ÷³òêî âèçíà÷èòè, îñíîâí³ çàêîíîäàâ÷³ ïîçèö³¿
ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó åêîëîã³÷íî¿ øêîäè òà âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ. ßê ìè
áà÷èìî, âèçíà÷åííÿ ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî, íà íàøó äóìêó, ìîæå ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî
ñïðè÷èíèòè øêîäó æèòòþ, çäîðîâ’þ òà ìàéíó ãðîìàäÿíèíà, çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º îïîñåðåäêîâàíèì. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà åêîëîãî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñôîðìóâàëà ðåñóðñîâèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ åêîëîãî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ÿêèé
ñïðÿìîâóâàâñÿ íà â³äâåðíåííÿ øêîäè êîíêðåòíèì ïðèðîäíèì ðåñóðñàì, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè
íå âèñóâàëîñÿ íà ïåðåäí³é ïëàí åêîëîãî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, çàïîä³ÿííÿ
øêîäè îêðåìèì ïðèðîäíèì ðåñóðñàì, ùî º ðåçóëüòàòîì åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèçâîäèòü
äî ïåâíèõ çì³í ó íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³ òà çóìîâëþº íåãàòèâíèé âïëèâ íà
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, çàâäàþ÷è â òàêèé ñïîñ³á åêîãåííî¿ øêîäè îñòàííüîìó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”18  ïðîêóðîð ðîçãëÿäàº çàÿâè
³ ñêàðãè ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, êð³ì ñêàðã, ðîçãëÿä ÿêèõ â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ñóäó.
Çã³äíî ç³ ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” ïðè

16 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ âîäîêîðèñòóâà÷àì ïðèïèíåííÿì ïðàâà àáî
çì³íîþ óìîâ ñïåö³àëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.12.1996 ð. ¹ 966 //
Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1996. — 12 âåðåñíÿ.
17 Ïðî òàêñè äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâó: Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 05.12.1996 ð. ¹ 1464 // ÇÏ Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 20. — Ñò. 577.
18 Ïðî ïðîêóðàòóðó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.11.1991 ð. ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 26.11.1993 ð. //
ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 53. — Ñò. 793.

Þ.Â. ÊÎÑÒÞÊ
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çä³éñíåíí³ íàãëÿäó îðãàíè ïðîêóðàòóðè çàñòîñîâóþòü íàäàí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðàâà,
âêëþ÷àþ÷è, çîêðåìà, çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ïðèïèíåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, ãðîìàäÿíè, çà ëîã³êîþ öèõ âèìîã, ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ³ç çàÿâàìè äî îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ïðî âíåñåííÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ ïîçîâ³â â îðãàíè ñóäó íà êîðèñòü ãðîìàäÿí, ïðàâà íà
åêîëîã³÷íó áåçïåêó ÿêèõ ïîðóøåíî. À öå çíà÷íî ðîçøèðþº þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí ó
ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Ïðîòå ö³ çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü
òëóìà÷èòèñü íåîäíîçíà÷íî. Â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ.

²ç âèêëàäåíîãî ìîæíà ëîã³÷íî çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
à) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó ìàþòü ïðàâî

áåçïîñåðåäíüî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì äî â³äïîâ³äíèõ îñ³á ïðî ïðèïèíåííÿ åêîëîã³÷íî
íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêîðèñòàòè àëüòåðíàòèâíó ìîæëèâ³ñòü ³ çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ³ç çàÿâîþ ïðî çä³éñíåííÿ âêàçàíîãî ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî íèìè â ¿õ ³íòåðåñàõ.

Òîáòî âêàçàíèé ëîã³÷íèé ðÿä ïðîäóêóº äâ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðîöåäóðí³ ôîðìè ïðèïèíåííÿ
ïîðóøåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó, ùî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîãðåñèâí³ é
äåìîêðàòè÷í³ ñïîñîáè çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ íà åòàï³ ïðàâîâî¿ ðîçáóäîâè äåðæàâè:

á) ïî-äðóãå, íå âèêëþ÷àºòüñÿ ³ âèñíîâîê ïðî êîë³ç³þ âèùåçàçíà÷åíèõ íîðì, à îòæå, ³ íèçüêó
þðèäè÷íó òåõí³êó ÷èííèõ ïðèïèñ³â, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðîêóðîðè ìàþòü ðîçãëÿäàòè ò³ëüêè òàê³
çàÿâè ³ ñêàðãè ãðîìàäÿí ïðî ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ, ÿê³ íå ìîæíà çàõèùàòè â ñóä³. Îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè íå ðîáèòü îáìåæåíü ùîäî çàõèñòó ÿêèõîñü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, à íàâïàêè, ãàðàíòóº ¿õ
çàõèñò â îðãàíàõ ñóäó, òî â³äïîâ³äíî ïðîêóðîðè ìîæóòü â³äìîâèòè â ðîçãëÿä³ çàÿâ ³ ñêàðã, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ïîðóøåííÿì ïðàâà íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó âíàñë³äîê åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

² òîìó, âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî ìîæóòü ïîäàâàòè ïîçîâè äî ñóäó ïðî ïðèïèíåííÿ åêîëîã³÷íî
íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ò³ëüêè çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Òîìó ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå ÿêîìîãà
øâèäøå ñïðîñòóâàííÿ âçàºìîâèêëþ÷íèõ âèñíîâê³â øëÿõîì ðîç’ÿñíåííÿ çàñòîñóâàííÿ âêàçàíèõ
íîðì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì àáî øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî óòî÷íåííÿ âèùåíàâåäåíèõ ïðàâîâèõ
êîíñòðóêö³é. ²ç îãëÿäó íà ïîòðåáè ïðàêòèêè íàì á³ëüø ïðîãðåñèâíèì ñë³ä âèçíàòè ïåðøèé ï³äõ³ä
ùîäî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèñëîâëåíå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â ñó÷àñíèé ïåð³îä â³äáóâàºòüñÿ
àêòèâíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íå ò³ëüêè îá’ºêòèâíîãî, àëå é ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿêå áàçóºòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ³ ãàëóçåâîìó
ïðàâ³ ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ (íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå),
àëå ïîâíîþ ì³ðîþ íå îõîïëþºòüñÿ ö³ºþ ñóá’ºêòèâíîþ ïðàâîâîþ ìîæëèâ³ñòþ, îñê³ëüêè âêëþ÷àº
³íø³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³:

à) ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âèìàãàòè â äîçâîëåíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ³ ïðîöåñóàëüíî-
ïðîöåäóðíèõ ôîðìàõ â³ä þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì
ïðàâîïîðóøåííÿì;

á) ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âèìàãàòè ÷åðåç âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì þðèñäèêö³éí³ îðãàíè
âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïðî çàáîðîíó çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ óñóíåííÿ
ïîäàëüøîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè;

â) ïðàâî ïîäàííÿ ãðîìàäÿíàìè çàÿâ äî ïðîêóðîðà ç ìåòîþ éîãî çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì
ïðî ïðèïèíåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ øêîäè;

ã) ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó òà ïðèïèíåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ä) ïðàâî ãðîìàäÿí íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì ïðàâà íà åêîëîã³÷íó
áåçïåêó (ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÞÐÈÄÈ×ÍÎÃÎ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ
ÃÐÎÌÀÄßÍ ÍÀ Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ØÊÎÄÈ, ÇÀÏÎÄ²ßÍÎ¯ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÈÌ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ
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Äæåðåëîì ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè º íîðìàòèâíå éîãî
çàêð³ïëåííÿ â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³. Òîä³ ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì
íîðìàòèâ³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ñóá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ º ïðàâîì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè, ÿêèì
âîíà íàä³ëåíà â ñèëó îá’ºêòèâíîãî ïðàâà ³ ÿêîìó êîðåñïîíäóº ÷èé-íåáóäü îáîâ’ÿçîê.

²ç îãëÿäó íà çì³ñò ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêòèâíå ïðàâî” ãðîìàäÿí íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿
åêîëîã³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ñë³ä âèçíà÷èòè õàðàêòåðí³ ðèñè ïðàâà ãðîìàäÿí íà â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, à ñàìå:

- öå ìîæëèâ³ñòü ìàòè ³ êîðèñòóâàòèñÿ íåìàòåð³àëüíèìè îñîáèñòèìè áëàãàìè (æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ) ³ ìàòåð³àëüíèìè (ìàéíîâ³ ö³ííîñò³) òà â³äïîâ³äíî âèìàãàòè ¿õ â³äíîâëåííÿ àáî
êîìïåíñàö³þ çà ¿õ ïîðóøåííÿ;

- º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ îá’ºêòèâíîãî ïðàâà (íîðìè) ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿
åêîëîã³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿì ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ;

- âêàçóº íà þðèäè÷íó ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì ó âèïàäêó çàâäàííÿ øêîäè çäîðîâ’þ,
ìàéíó ãðîìàäÿíèíà;

- ïîêëàäàº íà ïîðóøíèêà îáîâ’ÿçîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ åêîëîã³÷íèì
ïðàâîïîðóøåííÿì;

- º îñîáëèâîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî äîçâîëó íà â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é.
Íàâåäåí³ îçíàêè, ìîæëèâî, ÿêîþñü ì³ðîþ ïîâòîðþþòü îäíà îäíó, àëå, íà äóìêó äèñåðòàíòà,

êîæíà ç íèõ â³äîáðàæàº, ïîêàçóº ó ðîç÷ëåíîâàíîìó âèãëÿä³ òó àáî ³íøó ³ñòîòíó ãðàíü, ðèñó,
îçíàêó, ñòîðîíó, âëàñòèâ³ñòü îáóìîâëåíîãî ÿâèùà. Æîäíà ç íèõ íå ðîçêðèâàº ³ íå ìîæå ðîçêðèòè
ö³ëêîì ñóòí³ñòü, îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, îá’ºêòó, àëå óçÿò³ ðàçîì, ó ºäíîñò³, âîíè äàþòü
äîñèòü âè÷åðïíå óÿâëåííÿ ïðî ïðàâî ãðîìàäÿí íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàïîä³ÿíî¿ åêîëîã³÷íèì
ïðàâîïîðóøåííÿì. Ãîëîâíå ïðè ðîçãëÿä³ ïðàâà ãðîìàäÿí íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàïîä³ÿíî¿
åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì â ñóá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ — öå ìîæëèâ³ñòü â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿
ñïðÿìîâàí³ íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè ìàéíó ³ çäîðîâ’þ, òîáòî ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç “â³äíîâëåííÿì
åêîëîãî-ïðàâîãî òà ìàéíîâîãî ñòàíîâèùà, ùî áóëî ïîã³ðøåíî çàïîä³ÿííÿì åêîëîã³÷íî¿ øêîäè”,
“çàì³íîþ âòðà÷åíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ ö³ííîñòåé”.

Çàêîíîäàâ÷èì ï³ä´ðóíòÿì â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè º çàêð³ïëåí³ â ñò. 50
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ: ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïîã³ðøåííÿì ñòàíó äîâê³ëëÿ, òà ïðàâî íà îòðèìàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ åêîëîã³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ òà ïðî â³äïîâ³äí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîòå, íå çâàæàþ÷è íà â³äïîâ³äíå
çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³, ñë³ä â³äçíà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü ïåâíîãî êîðåãóâàííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”
ïîâèíåí áóòè äîïîâíåíèé ðÿäîì ñòàòåé, ÿê³ á âðåãóëüîâóâàëè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ³
ìàéíó ãðîìàäÿí óíàñë³äîê íåãàòèâíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ. Çîêðåìà, â íèõ áàæàíî çàêð³ïèòè
ñêëàä ö³º¿ øêîäè. Íàïðèêëàä, ó âèïàäêó çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ, â³äøêîäóâàííþ ï³äëÿãàþòü
âèòðàòè íà ë³êóâàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ, äîãëÿä çà õâîðèì, ó âèïàäêó ñìåðò³ — íà ïîõîâàííÿ,
âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çì³íîþ ì³ñöÿ ðîáîòè, ïðîæèâàííÿ, ñïîñîáó æèòòÿ òîùî. Â³äøêîäóâàííþ
ïîâèííà ï³äëÿãàòè ³ ìîðàëüíà øêîäà, íàÿâí³ñòü ÿêî¿ â äàíîìó âèïàäêó º áåçïåðå÷íîþ, õî÷à âîíà
ç ÿêèõîñü ïðè÷èí Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” íå
ïåðåäáà÷åíà. Òàêà øêîäà ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â ð³çíîãî ðîäó ìîðàëüíèõ òðàâìàõ, âêëþ÷àþ÷è
íàéòÿæ÷³ ç íèõ (íåìîæëèâ³ñòü íàðîäæóâàòè ä³òåé, ðèçèê íàðîäæåííÿ ä³òåé ç ïàòîëîã³÷íèìè
â³äõèëåííÿìè ðîçâèòêó òîùî). Â³äøêîäóâàííÿ åêîãåííî¿ øêîäè ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà ïðåçóìïö³¿
çàïîä³ÿííÿ ó âèïàäêàõ ïåðåâèùåííÿ íîðìàòèâ³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.
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