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Î.Â. Òêà÷åíêî*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß “ÊÎÐÓÏÖ²ß”

Íà äàíèé ÷àñ îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü íàøî¿ êðà¿íè º óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì. Ï³äñòàâîþ äëÿ öüîãî º îñòàíí³ ïîä³¿,
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó íàø³é êðà¿í³, à òàêîæ ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó ç ðîçâèíóòîþ
äåìîêðàò³ºþ. Ïîðÿä ³ç öèì ³ñíóþòü ïåâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ãàëüìóþòü ïðîöåñè ïîâíîö³ííîãî òà øâèäêîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè, íà ïðîòèä³þ ÿêèì íåîáõ³äíî çâåðíóòè äîäàòêîâó óâàãó äåðæàâè òà ãðîìàäñüêîñò³.

Îäíèì ³ç íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù, ÿêå ïîòðåáóº ãëèáîêîãî íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ òà
àíàë³çó º êîðóïö³ÿ. Ç îãëÿäó íà òå, ùî á³ëüø³ñòü íåãàðàçä³â, ÿê³ ÷àñ â³ä ÷àñó âðàæàþòü ð³çí³
ñôåðè íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íåâäàëîãî âèð³øåííÿ äåÿêèõ åêîíîì³÷íèõ
ïðîáëåì, êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ôîí³ ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ó êðà¿í³, ïåâíîþ
ì³ðîþ ïîâ’ÿçóþòü ³ç âïëèâîì íà ö³ ïðîöåñè ÿâèùà êîðóïö³¿. Àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ öüîãî ÿâèùà
ïîëÿãàº ó éîãî ôåíîìåíàëüí³é ñïðîìîæíîñò³ ³ñíóâàòè ó êîæí³é êðà¿í³ íåçàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íîãî
ðîçâèòêó, ð³âíÿ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà íàÿâíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ïîâèííà
ïðîòèä³ÿòè öüîìó. Óí³êàëüí³ñòü éîãî ïîëÿãàº ó çäàòíîñò³ ïîñò³éíî ðîçâèâàòèñÿ, ïåðåòâîðþâàòèñÿ
ó ð³çí³ íîâ³ ôîðìè ïðîÿâó, âäîñêîíàëþâàòèñÿ, ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî íàÿâíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè òà
ñï³â³ñíóâàòè ïîðÿä ³ç îáîâ’ÿçêîâèìè ïðèíöèïàìè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ïðàâîâ³é, äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³:
çàêîííîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì, äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Ôåíîìåíó ÿâèùà êîðóïö³¿, ïåðåäóìîâ âèíèêíåííÿ òà ³ñíóâàííÿ ¿¿ ó ñóñï³ëüñòâ³, øê³äëèâèõ
íàñë³äê³â, ÿê³ îòðèìóº ñóñï³ëüñòâî ï³ä âïëèâîì öüîãî ÿâèùà, à òàêîæ çàõîä³â ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ
òà îáìåæåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ öüîãî ÿâèùà, îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà ç áîêó
ïåðøèõ îñ³á êðà¿íè. Çîêðåìà ÷. 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ¹ 1615/
2005 “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”, ïîñòàâëåíî íèçêó
çàâäàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííÿ öüîãî ÿâèùà ñåðåä
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè1 . Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà íàóêîâ³ çäîáóòêè â³ò÷èçíÿíèõ
â÷åíèõ, ÿê³ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ðîáîòè âèâ÷åííþ ôåíîìåíó ÿâèùà êîðóïö³¿, çîêðåìà íà ðîáîòè òà
ïóáë³êàö³¿ Ì.². Ìåëüíèêà, ª.Â. Íåâìåðæèöüêîãî, Ë.². Àðêóøè, Î.Ã. Êàëüìàíà, Í.Ï. Ìàòþõ³íî¿,
ó ÿêèõ äîñë³äæåíî ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèðîäîþ ³ñíóâàííÿ òà çàõîäàìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à
òàêîæ îñîáëèâîñòÿìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ïîêàç îñíîâíèõ íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â âïëèâó êîðóïö³¿ íà ñòàíîâëåííÿ
âëàäíî-óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó äåðæàâè, à òàêîæ ïðèâåðíåííÿ óâàãè äî ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî
âèçíà÷åííÿ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿, ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ôîðì ¿¿ ïðîÿâó, ùî ìàº âèð³øàëüíå
çíà÷åííÿ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â êðà¿íè, îäíèì ³ç
çàâäàíü ÿêèõ º áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ.

ßâèùå êîðóïö³¿ äëÿ ³ñòîð³¿, ïðàâà òà ñóñï³ëüñòâà íå íîâå. Âèõîäÿ÷è ç âèñíîâê³â äîñë³äæåíü
íàóêè ³ñòîð³¿, öå ÿâèùå ³ñíóâàëî çà äàâí³õ ÷àñ³â, ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ äåðæàâè òà ñòâîðåííÿ
íåþ îðãàí³â íàä³ëåíèõ âëàäíî-óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè2 . Àëå ïðîòÿãîì âñ³º¿ ³ñòîð³¿ ñâîãî
³ñíóâàííÿ öå ÿâèùå ìàº îäíó õàðàêòåðíó îñîáëèâ³ñòü — âîíà øê³äëèâà â ïðàâîâîìó, ñîö³àëüíîìó,
åêîíîì³÷íîìó òà ³íøèõ àñïåêòàõ.

© Òêà÷åíêî Î.Â., 2006
* àä’þíêò Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ï³äãîòîâêè êàäð³â ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ñëóæáè
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
1 Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2005. — 22 ëèñòîïàäà. — ¹ 222.
2 Àëåêñàíäðîâñêàÿ Ñ.Â. Ìàðê Òóëëèé Öèöåðîí: êîíöåöèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé // Þðèñòú-Ïðàâîâåäú. —
2003. — ¹ 2 (7). — Ñ. 60-65.
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Êîðóïö³ÿ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â
Óêðà¿í³, íà ùî íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ óâàãà ó âèñòóïàõ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà êåð³âíèê³â óðÿäó. ²ñíóâàííÿ ÿâèùà êîðóïö³¿ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â âëàäíî-óïðàâë³íñüêîãî
àïàðàòó ñòàíîâèòü íåáåçïåêó äëÿ ñòàá³ëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Íå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ äîêàç³â òîé ôàêò, ùî êîðóïö³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñèñòåìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèïè ¿¿ çä³éñíåííÿ, ïîðîäæóº çíåâàãó íàñåëåííÿ äî àïàðàòó äåðæàâíî¿
ñëóæáè òà äîâ³ðó äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñïðèÿº çàíåïàäó àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ âëàäè, àäæå
³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿ ìîæëèâå ëèøå ñåðåä îñ³á íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ñë³ä
ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ À.Ôðàíöóçà ïðî òå, ùî îñíîâíà çàãðîçà êîðóïö³¿ ïîëÿãàº ó ðóéíàö³¿
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Êîëè äåðæàâà íå âèêîíóº ñâî¿õ ôóíêö³é, ó í³é íå äîòðèìóþòüñÿ ïðèíöèïè
çàêîííîñò³ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, êîëè ³íòåðåñè îêðåìèõ îñ³á ïàíóþòü íàä ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè, òîä³ ñòð³ìêî ïàäàº ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî âëàäè òà äåðæàâè, íàñòàº òàê çâàíà
“êðèçà ëåã³òèìíîñò³” ³ âíàñë³äîê öüîãî ðóéíóºòüñÿ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ÿê çàñíîâàíèõ íà ïðàâ³
çâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì3 .

Êð³ì çàçíà÷åíèõ íåãàòèâíèõ ôàêò³â âïëèâó êîðóïö³¿ íà äåðæàâíî-ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, äîðå÷íî
çâåðíóòè óâàãó íà äóìêó ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü
íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Äåðæàâí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ íå çà ¿õ çàêîíîì, à çà
ïðàâèëàìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³4 . Òîáòî çà òàêèõ óìîâ íåâåëèêà êàòåãîð³ÿ íàñåëåííÿ
íàøî¿ êðà¿íè ìàº íåîáìåæåíèé äîñòóï äî çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òî÷í³øå, ñâî¿õ îñîáèñòèõ
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, àáî ³íòåðåñ³â íàáëèæåíèõ äî ñåáå îñ³á. ²íøà, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ,
òàêó çìîãó ìàº ò³ëüêè ó ôîðìàëüíîìó âèãëÿä³, à ïðàêòè÷íî, ìîæëèâîñò³ ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà
çíà÷íî îáìåæåí³ àáî ìàêñèìàëüíî óñêëàäíåí³ çà çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí.

Äîðå÷íî áóäå çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ôàõ³âö³ ðîçâèíóòèõ çàõ³äíèõ êðà¿í ³íîä³
ñòâåðäæóþòü, ùî êîðóïö³ÿ º ÷àñòèíîþ êóëüòóðè áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó. Êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ
âèïðàâäîâóþòüñÿ òèì, ùî ãðîìàäÿíè òàêèì ÷èíîì â³ääÿ÷óþòü çà íàäàí³ â ¿õ àäðåñó ïîñëóãè, àáî
âèêîíàí³ ³íø³ ä³¿. Àëå çà òàêèõ óìîâ ïîñòàº ïðîáëåìà ó âèçíà÷åíí³ â³äìåæóâàííÿ: êîëè òàêå
ä³ÿííÿ º ñèìâîë³÷íîþ âäÿ÷í³ñòþ çà íàäàí³ ïîñëóãè, à êîëè âîíî º ä³ÿííÿì, ÿêå ï³äïàäàº ï³ä
îçíàêè êîðóïö³éíîãî. ßêùî ïîäàðóíîê âèõîäèòü çà ìåæ³ òðàäèö³éíî¿ ïîäÿêè, çíàêó óâàãè, öå
âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ, áî ñïîòâîðþºòüñÿ øêàëà ëþäñüêèõ òà ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê ³ç áîêó
ãðîìàäÿí òàê ³ ç áîêó îñîáè, ÿêà íàä³ëåíà ïðàâîì íàäàâàòè òàêó ïîñëóãó. ²ç òðàäèö³éíî¿
ñèìâîë³÷íîñò³ öå ÿâèùå ç ÷àñîì ïåðåòâîðþºòüñÿ ó òðàäèö³éíó îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, ùî ïðèçâîäèòü äî
íåáàæàíèõ íàñë³äê³â ³ º îäíèì ³ç ÷èííèê³â äåôîðìàö³¿ îñîáè íàä³ëåíî¿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîòèïðàâíèõ â÷èíê³â, ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè äî
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó òà þðèäè÷íî¿ îö³íêè
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ùî íå â³äíåñåí³ äî êîðóïö³éíèõ, àëå ìàþòü óñ³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³ äàíîìó
âèäó ïðàâîïîðóøåíü. Íà íàøó äóìêó, íà äàíèé ÷àñ, ó ä³þ÷³é ñèñòåì³ àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷åí³ íå âñ³ ôîðìè ïðîÿâó êîðóïö³¿. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî öå ÿâèùå
çäàòíå ïîñò³éíî ðîçâèâàòèñü ³ ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî óìîâ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà âèìîã
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîòèä³¿ éîìó, à òàêîæ ïðè íåîáõ³äíîñò³ ÿêà íàñòàº ó âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ
ïåâíèõ îáìåæåíü, òðàíñôîðìóâàòèñü ó ³íøó ôîðìó ïðîÿâó, ÿêà íå ï³äïàäàº ï³ä ä³þ Çàêîíó. ßê
ïðàâèëî, êîðóïö³ÿ çàâæäè âèïåðåäæàº ³ñíóþ÷å àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî. Ìåòîþ ïîøóêó
íîâèõ ôîðì êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â º óíèêíåííÿ, àáî çìåíøåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîòèïðàâí³

3 Ôðàíöóç À. Ïðàâîâ³ àñïåêòè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ó êîíòåêñò³ ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íè // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. — 2005. — ¹ 4. — Ñ. 14-19.
4 Ãîëîñí³÷åíêî ².Ï. Ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ÿê í³âåëþâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà // Ì³æíàðîäíå
ïðàâî ³ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî: Çá. íàóê. ïðàöü / Ì³æíàð. ³í-ò ë³íãâ³ñòèêè ³ ïðàâà; Ðåäêîë.: Â.Ë. ×óáàðºâ
(ãîëîâà) òà ³í. — Ê.: Ïðàâîâ³ äæåðåëà, 2001. — Âèï. 1. — Ñ. 39-48.

Î.Â. ÒÊÀ×ÅÍÊÎ
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ä³¿. Òàêèì ÷èíîì íà äàíèé ÷àñ ³ñíóþòü ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, ÿê³ çà ñâî¿ìè îçíàêàìè º êîðóïö³éíèìè,
à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ â÷èíåííÿ çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî5 . Íà öþ ïðîáëåìó çâåðòàº
óâàãó ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó çãàäàíîìó Óêàç³ â³ä 18 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó, äå Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïîñòàâëåíî íèçêó çàâäàíü, äåðæàâíèì îðãàíàì âëàäè ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ
ïîøèðåííÿ öüîãî ÿâèùà ñåðåä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîêðåìà, îäíèì ³ç ïóíêò³â ïåðåäáà÷åíà
íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿, âèä³â êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ³ ñóá’ºêò³â öèõ ä³ÿíü, ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ.

Äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ ÿê êîðóïö³éíîãî, ³ ïðèòÿãíåííÿ âèííî¿ îñîáè äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ç îçíàêàìè êîðóïö³¿, íåîáõ³äíî äàòè êîæíîìó ³ç òàêèõ ä³ÿíü íàëåæíó
êâàë³ô³êóþ÷ó ïðàâîâó îö³íêó, ³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³ ôîðìè
êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè, ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ¿¿ ìåæàìè. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïðàö³âíèêàì
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñóä³â óíèêíóòè ïîìèëîê, à òàêîæ íàâìèñíîãî ìàí³ïóëþâàííÿ ïðè
êâàë³ô³êàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ñòîñîâíî òîãî ÷è ï³äïàäàº âîíî ï³ä îçíàêè
êîðóïö³éíîãî, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó ïîêàðàííÿ ñàìå çà êîðóïö³éíå ä³ÿííÿ.

Âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè ³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿ ïîòðåáóº ó íàÿâíîñò³ âèçíà÷åííÿ öüîãî ÿâèùà òà
éîãî îáîâ’ÿçêîâèõ ñêëàäîâèõ. Öå ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè âñåá³÷íîãî éîãî äîñë³äæåííÿ íå ò³ëüêè
ÿê êàòåãîð³¿ ïðàâîâî¿ òà þðèäè÷íî¿, à ³ ÿê êàòåãîð³¿ ñîö³àëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿, ô³ëîñîôñüêî¿. Òàêèé
øëÿõ äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ì³ñöå ³ ðîëü êîðóïö³¿ ó ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ, à òàêîæ ¿¿ âïëèâ
íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àëå, íà íàøó äóìêó, òåðì³í ”êîðóïö³ÿ”
ìàº ñêîð³øå óçàãàëüíþþ÷èé õàðàêòåð, à íå ïðàâîâèé, òàê ÿê â³í ïîâ’ÿçàíèé ³ç îáñÿãîì ä³ÿíü, ÿê³
ï³äïàäàþòü ï³ä êâàë³ô³êàö³þ êîðóïö³éíèõ, çì³ñò ÿêèõ ³ç ÷àñîì áóäå çì³íþâàòèñü çàëåæíî â³ä
çì³íè âèä³â êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ÿê³ âèêëèêàí³ ïîñò³éíèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â³äñóòíº ºäèíå ðîçóì³ííÿ âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “êîðóïö³¿”. Òàê ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” ¹ 356/95-ÂÐ â³ä
5 æîâòíÿ 1995 ðîêó ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê “ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà ïðîòèïðàâíå âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü äëÿ
îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïîñëóã, ï³ëüã àáî ³íøèõ ïåðåâàã”6 .

²íøèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò — Êîíöåïö³ÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íà 1998-2005 ðîêè,
çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1998 ð. ¹ 367/98, — âèçíà÷àº, ùî ó
ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³ êîðóïö³ÿ ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì òà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè, àëå ºäèíèõ çà ñâîºþ ñóòòþ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü (êðèì³íàëüíèõ,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, äèñöèïë³íàðíèõ), à òàêîæ ïîðóøåíü åòèêè ïîâåä³íêè
ïîñàäîâèõ îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â÷èíåííÿì öèõ ä³ÿíü7 .

Ïðîâîäÿ÷è àíàë³ç ïóáë³êàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîáëåìîþ âèâ÷åííÿ ÿâèùà êîðóïö³¿, ìè
çóñòð³íåìî áåçë³÷ ïîãëÿä³â íà ðîçóì³ííÿ äàíîãî ÿâèùà. Êð³ì òîãî, òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ùîäî
äîö³ëüíîñò³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåííÿ âèçíà÷åííÿ ÿâèùà êîðóïö³¿. Àëå, íà íàøó äóìêó,
òàê³ íàìàãàííÿ º ìàðíóâàííÿì ÷àñó. Áåçïåðå÷íî, íà íàóêîâîìó ð³âí³ äîñë³äæåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
òà òëóìà÷åííÿ ÿâèùà êîðóïö³¿ ïîâèííî ìàòè ì³ñöå ç òèõ ïðè÷èí, ùî, ÿê âæå áóëî çàçíà÷åíî, öå
ÿâèùå, ÿêå ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ, òðàíñôîðìóºòüñÿ ó ð³çí³ âèäè òà ôîðìè ïðîÿâó, ïðèñòîñîâóºòüñÿ
äî óìîâ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, çàõîä³â ïðîòèä³¿
òà çàïîá³ãàííÿ öüîìó ÿâèùó, ïðè öüîìó, ¿¿ ñóòí³ñòü òà øê³äëèâå ñîö³àëüíå ³ ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ
ëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè. Àëå, ÿêùî çâåðíóòè óâàãó íà äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, â³äñóòí³ñòü
çàêð³ïëåíîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ íå º ñóòòºâîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó

5 Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³. 2004 ð³ê: Ï³äñóìêîâèé çâ³ò: Àíàë³ç ïðèðîäè òà ïðè÷èí ïðîáëåìè. — Ê., 2004. — Ñ. 84.
6 Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.10.1995 ð. // ÂÂÐ. — 1995. — ¹ 34. — Ñ. 266.
7 Ïðî Êîíöåïö³þ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íà 1998-2005 ðîêè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24.04.1998 ð. //
ÎÂÓ. — 1998. — ¹ 17. — Ñ. 14.
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çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó. Çîêðåìà, í³ìåöüêå çàêîíîäàâñòâî íå
ì³ñòèòü çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êîðóïö³ÿ”. Öå ÿâèùå ñêëàäàºòüñÿ ç êîíêðåòíèõ
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, çà ÿê³ çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè Í³ìå÷÷èíè
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êîðèñòóþòüñÿ ðîáî÷èì âèçíà÷åííÿì öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå äàëà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà
ãðóïà ôàõ³âö³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿. Íà ¿õ äóìêó, êîðóïö³þ
òðåáà ðîçóì³òè ÿê ä³¿, ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ÿêèõ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ âèêîðèñòîâóþòü ñâîº ïîñàäîâå
ñòàíîâèùå, ùîá çáàãàòèòèñÿ ìàòåð³àëüíèì ÷è íåìàòåð³àëüíèì øëÿõîì àáî çáàãàòèòè òðåò³õ îñ³á8 .

Ç ïðèâîäó äîö³ëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ÿâèùà êîðóïö³¿, ïîãîäæóºìîñü ç ïîçèö³ºþ
Ì.². Ìåëüíèêà, ÿêèé ââàæàº, ùî ó çàêîí³ òàêîãî âèçíà÷åííÿ íå ïîâèííî áóòè, òîìó ùî êîðóïö³ÿ —
öå ñêëàäíå ñîö³àëüíå, ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå, ïðàâîâå, ïîë³òè÷íå ÿâèùå, à çà ÿâèùå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íàñòàâàòè íå ìîæå. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèííà íàñòàâàòè çà ïåâí³ ïðîÿâè êîðóïö³¿, êîðóïö³éíó
ïîâåä³íêó, à íå çà ÿâèùå9 . Íàÿâí³ñòü îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ
“êîðóïö³¿” íå äàñòü äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì, òàê ÿê
âîíî ìàº óçàãàëüíþþ÷å, à íå êâàë³ô³êóþ÷å çíà÷åííÿ.

Êîðóïö³ÿ — öå ÿâèùå, ÿêå ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ, òðàíñôîðìóºòüñÿ, ïðèñòîñîâóþ÷èñü
äî óìîâ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ïðè öüîìó ¿¿ ñóòí³ñòü ³ íåãàòèâíèé
âïëèâ ëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè. Çì³íà âèä³â òà ôîðì êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ âïëèâó çàä³ÿíèõ íàÿâíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ öèì
ÿâèùàì òà ¿õ îáìåæåííÿ. Ç óðàõóâàííÿì âèùåâèêëàäåíîãî, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî äîïîâíèòè
³ñíóþ÷å àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷åííÿìè ìîæëèâèõ ôîðì êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè, à
òàêîæ àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ ä³ÿííÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà óïðàâë³ííÿ â
ÎÂÑ Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ï³äãîòîâêè êàäð³â ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà
ïñèõîëîã³÷íî¿ ñëóæáè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 14 ëþòîãî 2006 ðîêó)

8 Êàìëèê Ì.²., Íåâìåðæèöüêèé ª.Â. Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³. — Ê.: Çíàííÿ, ÊÎÎ, 1998. — Ñ. 15.
9 Ìåëüíèê Ì.². Àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè: äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ òà ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ //
Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. — 2003. — ¹ 6. — Ñ. 64-69.w
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