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Ä. Â. ßðîø*

ÓÍ²ÂÅÐÑÀËÈ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ —

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÀÊÒÈ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎÑÒ² 1917-1918 ÐÐ.:

¯Õ ÇÌ²ÍÈ ÒÀ ²ÑÒÎÐÈ×ÍÅ ÇÍÀ×ÅÍÍß

Óí³âåðñàëè, ÿê àêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ìàþòü äàâíþ ³ñòîð³þ ³ äîáð³ òðàäèö³¿.

¯õ âèäàâàëè óêðà¿íñüê³ ãåòüìàíè ùå â XVII-XVIII ñò. Òàê, Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé e ïåð³îä

óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1648-1657 ðð. âèäàâàâ ìàí³ôåñòè ÷è óí³âåðñàëè, ÿê âàæëèâ³

àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³ àêòè, ÿêèìè äîâîäèâ äî øèðîêèõ íàðîäíèõ ìàñ â³éñüêîâî-

àäì³í³ñòðàòèâí³, ãîñïîäàðñüê³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ ðîçïîðÿäæåííÿ.

Ó 1998 ðîö³ ²íñòèòóò óêðà¿íñüêî¿ àðõåîãðàô³¿ òà äæåðåëîçíàâñòâà ³ì. Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêîãî

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè ³ Âèäàâíè÷èé ä³ì “Àëüòåðíàòèâè” âèäðóêóâàëè çá³ðêó

“Óí³âåðñàëè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî”, â ÿê³é âì³ùåíî âñ³ â³äîì³ óí³âåðñàëè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ

Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî çà 1648-1657 ðð., äå éäåòüñÿ ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³

ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè â ïåð³îä Õìåëüíè÷÷èíè.

Óñòàëåíà ùå Áîãäàíîì Õìåëüíèöüêèì ñòðóêòóðà óí³âåðñàëó ÿê òèïîâîãî óðÿäîâîãî

äîêóìåíòà ç’ÿâèëàñÿ â ïåð³îä áîðîòüáè çà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíå â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè 1917-

1918 ðð. “Óí³âåðñàëè” Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïî ñóò³, ïðàâîâ³ äîêóìåíòè ó ôîðì³ çâåðíåííÿ äî

óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Óí³âåðñàëè ÿê àêòè êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó ïðèéìàëèñÿ çà ð³çíèõ ÷àñ³â ó ð³çíèõ ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ. Íå âñ³ âîíè âèòðèìàëè ïåðåâ³ðêó ÷àñîì, àëå ìàþòü âåëèêå

òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ñüîãîäåííÿ, êîëè “î÷åâèäíèì ñòàº çàãàëüíèé äåô³öèò

ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, êîòðèé  îñîáëèâî íåáåçïå÷íèé, êîëè ñòîñóºòüñÿ ³íñòèòóò³â âëàäè”1.

Ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ îñòàííüîãî ÷àñó ñïîíóêàëè äî çàãàëüíîóêðà¿íñüêî¿ ðîçìîâè ïðî ñòàí ñïðàâ

ó êðà¿í³, ïðî òå, ùî ïîòð³áíî çðîáèòè äëÿ âèõîäó Óêðà¿íè ç ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè,

êðèçè äåðæàâíîñò³. Ó ñåðïíåâ³ äí³ 2006 ðîêó öåíòð ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ïåðåì³ñòèâñÿ íà Áàíêîâó,

äå çà êðóãëèì ñòîëîì ë³äåðè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ÷îë³ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè óçãîäæóâàëè

ïîäàëüøèé êóðñ íàøî¿ äåðæàâè. Ï³äñóìêîì äèñêóñ³¿ ñòàëî ï³äïèñàííÿ Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿

ºäíîñò³. Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ð³çí³ äóìêè äîâêîëà äàíîãî äîêóìåíòà. Äóìàºòüñÿ, ùî

ñïðàâåäëèâó ³ çàñëóæåíó îö³íêó éîìó äàñòü ÷àñ, ³ñòîð³ÿ. Àëå î÷åâèäíî, ùî ï³äïèñàííÿ Óí³âåðñàëó

ðîç³ðâàëî ïîðî÷íå êîëî óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî åãî¿çìó, ñòàëî ñâ³ä÷åííÿì äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó,

âçàºìíèõ ïîñòóï³â éîãî ó÷àñíèê³â. Ñàìå éîãî íàçâà ïåðåêëèêàºòüñÿ ç òàêîþ æ íàçâîþ âàæëèâèõ

äåðæàâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ äîì³íóâàëè â óêðà¿íñüê³é íàö³îíàëüí³é äåðæàâ³ 1917-1918 ðîê³â.

Ó ñâî¿õ “Ñïîìèíàõ” Ì. Ãðóøåâñüêèé ïîÿñíþº, ÷îìó áóëî îáðàíî öåé òåðì³í. “Ìàã³÷íå

ñëîâî “óí³âåðñàë”, íåñïîä³âàíî âèíåñåíå íà ïîâåðõíþ äåìîêðàòè÷íîãî ñåëÿíñüêîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî

ðóõó, ïðèíîñèëî çàäîâîëåííÿ âñ³ì, õòî ïðàãíóâ äî äåìîíñòðàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ñóâåðåííîñò³”2.

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ÿêà íàáðàëà ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó º ³ñòîðè÷íîþ ïîä³ºþ, àëå íà

øëÿõó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ùå áóäå áàãàòî òðóäíîù³â. Íåîáõ³äíî íàâ÷èòèñÿ âñ³ì ÷ëåíàì óêðà¿íñüêîãî

ñóñï³ëüñòâà æèòè ³ ä³ÿòè çà Êîíñòèòóö³ºþ. Íåîáõ³äíî äîñèòü øâèäêî ï³äãîòóâàòè âåëèê³ ãðóïè

çàêîí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,

© ßðîø Ä. Â., 2006

* ïðîôåñîð êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,

êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò
1
 Ìîðîç Î. Ìè çîáîâ’ÿçàí³ ïîäîëàòè ³íåðö³þ çíåâ³ðè ëþäåé ó ñâîþ äåðæàâó // Ñ³ëüñüê³ â³ñò³. — 2006. — 23 ñåðïíÿ.

2
 ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè: Àêàäåì³÷íèé êóðñ ó 2-õ òîìàõ. — Ê., 2000. — Ò. 2. — Ñ. 66.w
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ïðàâ îïîçèö³é, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäÿíñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Ïîòð³áíà

ïîâíà ïåðåáóäîâà ðîáîòè ïàðëàìåíòó òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Íåîáõ³äíî ï³äãîòóâàòè êàäðè

ïðîôåñ³îíàë³â, çäàíèõ ïðàöþâàòè â íîâèõ óìîâàõ. Ó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîâàö³é âåëèêå

òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàþòü ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ óêðà¿íñüêîãî

êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ îñîáëèâî êîíñòèòóö³éí³ àêòè ïåð³îäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (áåðåçåíü 1917 —

êâ³òåíü 1918 ðð.): ÷îòèðè Óí³âåðñàëè ³ Ñòàòóò ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñò³ ÓÍÐ

(Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ 1918 ðîêó).

Íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ çàñàäè â³äðîäæåííÿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿

äåðæàâíîñò³ áóëè ãëèáîêî ðîçðîáëåí³ ³ îá´ðóíòîâàí³ â ïðàöÿõ âèçíàíèõ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â

óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917-1920 ðð. Â. Âèííè÷åíêà, Ì. Ãðóøåâñüêîãî, Ä. Äîðîøåíêà,

Ï. Õðèñòþêà, Ì. Øàïîâàëà òà ³í.

Òàê, ó çá³ðíèêàõ ñòàòåé ³ ïðîìîâ “Â³ëüíà Óêðà¿íà”, “Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü”,

“Óêðà¿í³ ³ Ðîñ³ÿ”, “Íà ïîðîç³ Íîâî¿ Óêðà¿íè” òà ³íøèõ, íàïèñàíèõ ³ ïðîãîëîøåíèõ Ì. Ãðóøåâñüêèì

ïðîòÿãîì 1917-1918 ðð., ðîçêðèâàºòüñÿ ³ñòîðè÷íà íåìèíó÷³ñòü ïåðåìîãè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â áîðîòüá³

çà äåðæàâí³ñòü  ³ íåçàëåæí³ñòü, îêðåñëþþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó âñ³õ ñôåð æèòòÿ Íîâî¿

Óêðà¿íè, ðîçêðèâàþòüñÿ äåìîêðàòè÷í³ çäîáóòêè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, õàðàêòåðèçóþòüñÿ

¿¿ äåðæàâí³ ñèìâîëè, ãðîøîâ³ îäèíèö³, íîâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é.

Ïîë³òè÷í³ ³äå¿, ïîë³òè÷íèé àðñåíàë Ì. Ãðóøåâñüêîãî — íå ëèøå ³ñòîð³ÿ. Öå íå ëèøå

ìèíóëå. Öå — ïðîðîöòâî íàøîãî ñüîãîäåííÿ ³ íàøîãî íåäàëåêîãî ìàéáóòíüîãî. Öå òîé êîìïàñ,

ÿêèé äîïîìàãàº çðîáèòè íàøå äåðæàâîòâîð÷å ïðÿìóâàííÿ âïåâíåíèì ³ íåçâîðîòíèì.

Â ðîêè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè âèéøîâ ó ñâ³ò çá³ðíèê “Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè

Óêðà¿íè. ²ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü” (Êè¿â, 2001), ó ÿêîìó âì³ùåí³ ó õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó òåêñòè

âñ³õ óêðà¿íñüêèõ êîíñòèòóö³é ³ íàéâàæëèâ³øèõ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó, â òîìó ÷èñë³ ³

÷îòèðè Óí³âåðñàëè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Çàñëóãîâóº âèñîêî¿ îö³íêè êîëåêòèâíà ìîíîãðàô³ÿ

“Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíòàðèçì: ìèíóëå ³ ñó÷àñíå” çà ðåäàêö³ºþ àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè

Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà (Êè¿â, 1999). Ó í³é âèñâ³òëåíî ñóòí³ñòü ³ çíà÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî

ïàðëàìåíòàðèçìó, ðîçêðèòî éîãî âèòîêè ³ ðîçâèòîê. Ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ “²äå¿ ³ ïðàêòèêà

ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³” àâòîðè ìîíîãðàô³¿ ãëèáîêî ðîçêðèëè çì³ñò

Óí³âåðñàë³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ðîêó.

Ó 2001 ðîö³ âèäàâíè÷èé ä³ì “Àëüòåðíàòèâè” (Êè¿â, 2001) âèïóñòèâ êîëåêòèâíó

ìîíîãðàô³þ ï³ä ðåäàêö³ºþ ÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòà ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ì. Ëèòâèíà “Óêðà¿íà.

Óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè (1991-2001)”, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïðîáëåìàì ôîðìóâàííÿ íåçàëåæíî¿

Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Â ðîçä³ë³ “Äåðæàâîòâîð÷èé ïîòåíö³àë óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿” ðîçêðèòî

óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé ðóõ 1917 ðîêó, ïðîöåñ ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ¿¿

çàêîíîäàâ÷ó ³ äåðæàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü.

Àâòîð ñòàòò³ ïîñòàâèâ çà ìåòó ïîêàçàòè, ùî â áîðîòüá³ çà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíå

â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè â 1917-1918 ðð. îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³ ÿê

çàãàëüíîóêðà¿íñüêîìó ãðîìàäñüêó-ïîë³òè÷íîìó öåíòðó, ïîêëèêàíîìó î÷îëèòè íàðîäíèé ðóõ çà

â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿  äåðæàâíîñò³, ÿê ïåðøîìó óêðà¿íñüêîìó ïàðëàìåíò³, ÿêèé ó ÷åðâí³

1917 ðîêó ïðèéíÿâ ñâ³é ïåðøèé Óí³âåðñàë — çàãàëüíîäåðæàâíèé ïðàâîâèé äîêóìåíò ó ôîðì³

çâåðíåííÿ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ïîêëàâ ïî÷àòîê çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à

òàêîæ ðîçêðèòè çì³ñò ÷îòèðüîõ Óí³âåðñàë³ ³ ï³äêðåñëèòè, ùî ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä óêðà¿íñüêîãî

êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïåð³îäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ìàº áàãàòî ö³ííîãî ³ ïîâ÷àëüíîãî äëÿ íåçàëåæíî¿

ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà, ÿêà âèíèêëà íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ 1917 ðîêó ÿê ãðîìàäñüêî-

ïîë³òè÷íèé öåíòð, ñòàëà óîñîáëåííÿì ³ êåð³âíèì îðãàíîì íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó,

äåðæàâîòâîð÷èì ïîòåíö³àëîì óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿. Âèçíà÷àëüíèì ëåéòåíàíòîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
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áóëî ïðàãíåííÿ âò³ëèòè â æèòòÿ ³äå¿ íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿  àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³

íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³¿.

Ãîëîâîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî îáðàíî âèäàòíîãî ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à ³ â÷åíîãî-

³ñòîðèêà Ì. Ãðóøåâñüêîãî.

Òàê, ³ç ïåðøèõ äí³â ñâîãî ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà, äî ñêëàäó ÿêî¿ ââ³éøëè

ïðåäñòàâíèêè ð³çíîìàí³òíèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàä ³ òîâàðèñòâ, ðîá³òíè÷èõ,

êîîïåðàòèâíèõ, ìîëîä³æíèõ, â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é, ñòàëà âèðàçíèêîì ³íòåðåñ³â óñüîãî

óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîìó â³äðîäæåíí³ ³ áóä³âíèöòâ³ âëàñíî¿ äåðæàâè. Ïðî

öå ñâ³ä÷èòü ïåðøà â³äîçâà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè äî óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà, ÿêà áóëà âèäàíà

22 áåðåçíÿ 1917 ðîêó. “Íàðîäå óêðà¿íñüêèé, — ãîâîðèëîñÿ â í³é, — âïàëè â³êîâ³ ïóòà, ïðèéøëà

âîëÿ âñüîìó ïðèãí³÷åíîìó ëþäîâ³, âñ³ì ïîíåâîëåíèì íàö³ÿì Ðîñ³¿. Íàñòàâ ÷àñ ³ òâîº¿ âîë³ ³

ïðîáóäæåííÿ äî íîâîãî, òâîð÷îãî æèòòÿ ï³ñëÿ á³ëüø ÿê 200-ð³÷íîãî ñíó. Óïåðøå òè áóäåø ìàòè

çìîãó ñàì çà ñåáå ñêàçàòè, õòî òè ³ ÿê õî÷åø æèòè ÿê îêðåìà íàö³ÿ. Ç öüîãî ÷àñó â äðóæí³é ñ³ì’¿

â³ëüíèõ íàðîä³â ìîãóòíüîþ ðóêîþ çà÷íåø ñîá³ ñàì êðàùó äîëþ êóâàòè”3.

Â³äîçâà áóëà çóñòð³íóòà íà çàõîïëåíèì ï³äíåñåííÿì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Òàê, 1 êâ³òíÿ 1917 ðîêó â Êèºâ³ â³äáóëàñü âñåíàðîäíà ìàí³ôåñòàö³ÿ, íàçâàíà Ñâÿòîì

Ñâîáîäè, â ÿê³é âçÿëè ó÷àñòü 100 òèñÿ÷ ðîá³òíèê³â, ñòóäåíò³â, ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà.

Ó÷àñíèêè ìàí³ôåñòàö³¿ óõâàëèëè ðåçîëþö³þ ïðî äîðó÷åííÿ Öåíòðàëüí³é Ðàä³ âñòóïèòè ó

ïåðåãîâîðè ç Òèì÷àñîâèì Óðÿäîì ó Ïåòðîãðàä³ ùîäî íàäàííÿ Óêðà¿í³ àâòîíîìíîãî óñòðîþ ó

ñêëàä³ íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ôåäåðàòèâíî¿ ðåñïóáë³êè Ðîñ³¿.

Íàðîäí³ äåìîíñòðàö³¿, ÿê³ íàäàâàëè óêðà¿íñüêîìó ðóõó ìàñîâîãî õàðàêòåðó, ïðîõîäèëè ³ â

áàãàòüîõ ³íøèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè. Âîíè çàñâ³ä÷óâàëè ïðîáóäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî

ïðàãíåííÿ äî â³ëüíîãî ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ.

5-7 êâ³òíÿ 1917 ð. ó Êèºâ³ â³äáóâñÿ Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé êîíãðåñ. Ó éîãî ðîáîò³

âçÿëè ó÷àñòü 900 äåëåãàò³â â³ä óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðîôåñ³éíèõ, ãðîìàäñüêèõ,

êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íö³â â³ä Ìîñêâè, Ïåòðîãðàäà, Êðèìó,

Õîëìùèíè.

Êîíãðåñ âèçíà÷èâ ãîëîâíèì çàâäàííÿì óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ äîñÿãíåííÿ øèðîêî¿ íàö³îíàëüíî-

òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ôåäåðàòèâíî¿ ðåñïóáë³êè.

Êîíãðåñ ðîçãëÿíóâ ðÿä îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü. Áóëî ðîçøèðåíî ñêëàä Óêðà¿íñüêî¿

Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè äî 118 ÷îëîâ³ê.

Ãîëîâîþ ÓÖÐ çíîâó áóâ îáðàíèé Ì. Ãðóøåâñüêèé, éîãî çàñòóïíèêàìè — ïèñüìåííèê

Â. Âèííè÷åíêî òà â÷åíèé Ñ. ªôðåìîâ. Öåíòðàëüíà Ðàäà îáðàëà ¿¿ âèêîíàâ÷èé îðãàí —

Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ó ñêëàä³ 20 îñ³á. Çã³äíî ç ð³øåííÿìè Óêðà¿íñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî Êîíãðåñó

Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñòàëà ðîçâèâàòèñü ÿê óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé ïàðëàìåíò.

Òàê, ó “Íàêàç³”, óõâàëåíîìó äðóãèìè çáîðàìè ÓÖÐ, ÿê³ â³äáóëèñü 22-23 êâ³òíÿ 1917 ðîêó,

Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðîãîëîøóâàëà ñåáå “ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì âñ³º¿ îðãàí³çîâàíî¿ óêðà¿íñüêî¿

ëþäíîñò³”4.

Ä³éñíî, Óêðà¿íñüêèé Íàö³îíàëüíèé Êîíãðåñ ñòàâ ³ñòîðè÷íîþ ïîä³ºþ ó â³äðîäæåíí³

óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. ßê â³äì³÷àâ àêòèâíèé ó÷àñíèê óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ³ ñï³âòâîðåöü

óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè Âîëîäèìèð Âèííè÷åíêî: “Êîíãðåñ áóâ ïåðøèì êðîêîì â³äðîäæåíî¿ íàö³¿ ïî

øëÿõó äåðæàâíîñò³”5. Ïðîòÿãîì òðàâíÿ 1917 ðîêó ó Êèºâ³ â³äáóëèñÿ âñåóêðà¿íñüê³ ç’¿çäè: ïåðøèé

3
 Öèò çà: Ãóí÷àê Òàðàñ. Óêðà¿íà. Ïåðøà ïîëîâèíà ÕÕ ñòîë³òòÿ. Íàðèñè ïîë³òè÷íî¿ ³ñòîð³¿. — Ê.: Ëèá³äü, 1993. —

Ñ. 81-82.

4
 Öèò çà: Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíòàðèçì: ìèíóëå ³ ñó÷àñíå. — Ê., 1999. — Ñ. 70.

5
 Âèííè÷åíêî Â. Â³äðîäæåííÿ íàö³¿. Â 3-õ ÷àñòèíàõ. — Êè¿â, Â³äåíü, 1920. — ×. 1. — Ñ. 87.w
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â³éñüêîâèé, ðîá³òíè÷èé, ñåëÿíñüêèé, ó÷èòåëüñüêèé, äåëåãàòè ÿêèõ âèìàãàëè â³ä Òèì÷àñîâîãî óðÿäó

íåãàéíîãî íàäàííÿ íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿í³. Ìàþ÷è ï³äòðèìêó ³ çðîñòàþ÷èé

àâòîðèòåò ³ç áîêó øèðîêèõ ìàñ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îçáðîºíà êàíäèäàòàìè, ÿê³ îòðèìàëè

â³ä Óêðà¿íñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî Êîíãðåñó òà âñåóêðà¿íñüêèõ ç’¿çä³â, Öåíòðàëüíà Ðàäà âèð³øèëà

ïðèñòóïèòè äî áåçïîñåðåäí³õ ïåðåãîâîð³â ³ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ùîäî íàäàííÿ ïîë³òè÷íî¿ àâòîíîì³¿

Óêðà¿íè. Ç ö³ºþ ìåòîþ âîíà â³äðÿäèëà äî Ïåòðîãðàäà â ê³íö³ òðàâíÿ 1917 ðîêó ïîâíîâàæíó

äåëåãàö³þ ó ñêëàä³ 10 îñ³á íà ÷îë³ ç Â. Âèííè÷åíêîì. Àëå ì³ñ³ÿ äî Ïåòðîãðàäà íå äàëà áàæàíèõ

ðåçóëüòàò³â. Äâîòèæíåâå ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ â Ïåòðîãðàä³ íå ïðèçâåëî äî ìèðó ³

ïîðîçóì³ííÿ, ïîêðàùåííÿ â³äíîñèí, à íàâïàêè. Òèì÷àñîâèé Óðÿä Ðîñ³¿ íå ïîñï³øàâ çàäîâîëüíèòè

âèìîãó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ùîäî íàäàííÿ íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿í³, à 1 ÷åðâíÿ

1917 ðîêó îô³ö³éíî äàâ íåãàòèâíó â³äïîâ³äü. Àíòèóêðà¿íñüêà ïîçèö³ÿ Òèì÷àñîâîãî Óðÿäó ñóòòºâî

âïëèíóëà íà óêðà¿íñüêèé ðåâîëþö³éíèé ðóõ, íà ð³øó÷³ ä³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Â òðèâîæí³ äí³ äëÿ äîë³ Óêðà¿íè, Ì. Ãðóøåâñüêèé çàÿâèâ: “Ñâÿòî ðåâîëþö³¿ ñê³í÷èëîñÿ!

Íàñòàâ ãð³çíèé ÷àñ! Óêðà¿íà ïîâèííà áóòè îðãàí³çîâàíà! Ñâîþ äîëþ ïîâèíåí âèð³øóâàòè ò³ëüêè

óêðà¿íñüêèé íàðîä!”6. ² òàêèé ÷àñ íàñòàâ. Âðàõîâóþ÷è íîâó õâèëþ ðåâîëþö³éíîãî ï³äíåñåííÿ

íàðîäíèõ ìàñ ³ ïðàãíó÷è çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî öèì ï³äíåñåííÿì, Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà

Ðàäà 10 ÷åðâíÿ 1917 ðîêó çâåðíóâñÿ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ç Ïåðøèì Óí³âåðñàëîì. Â³í áóâ

âèãîëîøåíèé Â. Âèííè÷åíêîì íà Äðóãîìó âñåóêðà¿íñüêîìó â³éñüêîâîìó ç’¿çä³, â ðîáîò³ ÿêîãî

áðàëè ó÷àñòü 2300 äåëåãàò³â, ÿê³ ðåïðåçåíòóâàëè 1736 òèñÿ÷ óêðà¿íñüêèõ âî¿í³â7.

“Íàðîäå óêðà¿íñüêèé , — òàê ðîçïî÷èíàâñÿ â³í. — Íàðîäå ñåëÿí, ðîá³òíèê³â, òðóäÿùîãî

ëþäó. Âîëåþ ñâîºþ òè ïîñòàâèâ íàñ, Óêðà¿íñüêó Öåíòðàëüíó Ðàäó. Íà ñòîðîæ³ ïðàâ ³ âîëüíîñòåé

óêðà¿íñüêî¿ çåìë³. Íàéêðàù³ ñèíè òâî¿, âèáîðí³ ëþäè â³ä ñ³ë, â³ä ôàáðèê, â³ä ñîëäàòñüêèõ êàçàðì,

îä óñ³õ ãðîìàä ³ òîâàðèñòâ óêðà¿íñüêèõ, âèáðàëè íàñ, Óêðà¿íñüêó Öåíòðàëüíó Ðàäó, é íàêàçàëè

íàì ñòîÿòè é áîðîíèòè çà ò³ ïðàâà òà âîëüíîñòè.

Òâî¿, Íàðîäå, âèáîðí³ ëþäè çàÿâèëè ñâîþ âîëþ òàê: Õàé áóäå Óêðà¿íà â³ëüíîþ. Íå

îää³ëÿþ÷èñü â³ä óñ³º¿ Ðîñ³¿, íå ðîçðèâàþ÷è ç äåðæàâîþ ðîñ³éñüêîþ, õàé íàðîä óêðà¿íñüêèé íà ñâî¿é

çåìë³ ìàº ïðàâî ñàì ïîðÿäêóâàòè ñâî¿ì æèòòÿì. Õàé ïîðÿäîê ³ ëàä íà Âêðà¿í³ äàþòü âèáðàí³

âñåëþäíèì, ð³âíèì, ïðÿìèì ³ òàéíèì ãîëîñóâàííÿì Âñåíàðîäí³ Óêðà¿íñüê³ Çáîðè. Âñ³ çàêîíè, ùî

ïîâèíí³ äàòè òîé ëàä òóò ó íàñ, íà Âêðà¿í³, ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè ò³ëüêè íàø³ Óêðà¿íñüê³ Çáîðè”8.

Óí³âåðñàë ïðîãîëîøóâàâ ñóâåðåíí³ñòü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó: îäíèí³ ñàì³ áóäåìî òâîðèòè

íàøå æèòòÿ. Ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó — Âñåíàðîäíèõ Óêðà¿íñüêèõ

çáîð³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî ³ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ïðàâî

âèäàâàòè çàêîíè Óí³âåðñàë íàäàâàâ ò³ëüêè Âñåíàðîäíèì Óêðà¿íñüêèì çáîðàì. Óí³âåðñàë çàêëèêàâ

êîæíå ñåëî, êîæíó âîëîñòü, êîæíó ïîâ³òîâó ÷è çåìñüêó óïðàâó, ÿêà ñòî¿òü çà ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî

íàðîäó, äî çì³öíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ.

Âðàõîâóþ÷è áàãàòîíàö³îíàëüíèé ñêëàä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, Óí³âåðñàë çàêëèêàâ éîãî äî

çãîäè ³ ïîðîçóì³ííÿ, äî íîâîãî ñï³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî æèòòÿ.

Îòæå, àíàë³ç çì³ñòó Ïåðøîãî óí³âåðñàëó ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óº, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà â

ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåòâîðèëàñÿ ç íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íîãî öåíòðó äëÿ êåð³âíèöòâà

ðåâîëþö³éíèì ðóõîì ó âèùèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ — íàö³îíàëüíèé Ñåéì.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Ïåðøîãî Óí³âåðñàëó Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðèñòóïèëà äî ôîðìóâàííÿ

Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó — ïåðøîãî óðÿäó â³äðîäæåíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. 28 ÷åðâíÿ

6
 Öèò. çà: Ãóí÷àê Ò. Óêðà¿íà ïåðøà ïîëîâèíà ÕÕ ñòîë³òòÿ. Íàðèñè ïîë³òè÷íî¿ ³ñòîð³¿. — Ê.: Ëèá³äü, 1993. —

Ñ. 92.

7
 Ãðóøåâñüêèé Ì. Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü. — Ê., 1991. — Ñ. 12.

8
 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 31.
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ÓÍ²ÂÅÐÑÀËÈ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ — ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÀÊÒÈ
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1917 ðîêó òàêèé óðÿä áóëî ñòâîðåíî íà ÷îë³ ç Â. Âèííè÷åíêîì ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí Öåíòðàëüíî¿

Ðàäè, ÿêèé ïîâèíåí áóâ ðåàë³çóâàòè ïðèíöèïè, âèêëàäåí³ â Ïåðøîìó óí³âåðñàë³.

Ïðîãîëîøåííÿ Ïåðøîãî óí³âåðñàëó ³ ðåàë³çàö³ÿ éîãî ïîëîæåíü, ñòâîðåííÿ óêðà¿íñüêîãî

óðÿäó — Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, ìàñîâà ï³äòðèìêà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè óêðà¿íñüêèì

ñóñï³ëüñòâîì, ïîáîþâàííÿ áåçïîâîðîòíî¿ âòðàòè Óêðà¿íè, çìóøóâàëè Òèì÷àñîâèé óðÿä

ïîðîçóì³òèñü ³ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ.

Ç ö³ºþ ìåòîþ äëÿ ïåðåãîâîð³â ³ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ äî Êèºâà ïðèáóëà óðÿäîâà äåëåãàö³ÿ

Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ó ñêëàä³ Î. Êåðÿíñüêîãî, Ì. Òåðåùåíêà, ². Öåðåòåë³. Ï³ñëÿ äîâãèõ ïåðåãîâîð³â

30 ÷åðâíÿ 1917 ðîêó ñòîðîíè äîñÿãëè êîìïðîì³ñó, óìîâè ÿêîãî áóëè çàô³êñîâàí³ â óðÿäîâ³é

äåêëàðàö³¿ òà Äðóãîìó óí³âåðñàë³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿêèé áóâ âèäàíèé 3 ëèïíÿ 1917 ðîêó. Ñóòü

äîñÿãíóòîãî êîìïðîì³ñó çâîäèëàñÿ äî òîãî, ùî Òèì÷àñîâèé óðÿä ïîãîäèâñÿ, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà

ìàº âèðîáèòè ñòàòóò àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé íàáåðå çàêîííî¿ ñèëè ï³ñëÿ éîãî çàòâåðäæåííÿ

Âñåðîñ³éñüêèìè óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè. Ç ñâîãî áîêó, Öåíòðàëüíà Ðàäà çìóøåíà áóëà ïîñòóïèòèñÿ

ñâî¿ìè ïîïåðåäí³ìè ïîçèö³ÿìè. Â³äïîâ³äíî äî äîìîâëåíîñò³, Öåíòðàëüíà Ðàäà ïîãîäæóâàëàñü ç

òèì, ùî Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ÓÖÐ ïåðåòâîðèòüñÿ íà íàéâèùèé êðàéîâèé îðãàí óïðàâë³ííÿ

ÿê îðãàí Òèì÷àñîâîãî óðÿäó.

Â ³ñòîðèêî-þðèäè÷í³é íàóö³ Äðóãèé óí³âåðñàë íå ìàº îäíîñòàéíî¿ îö³íêè. Íà íàøó äóìêó,

êîìïðîì³ñ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì, ïðî ÿêèé éäåòüñÿ â Äðóãîìó óí³âåðñàë³, ìàâ

ñâîº ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ïîäàëüøî¿ äîë³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, àëå îáèäâ³ ñòîðîíè

ìàëè ç íüîãî ïåâíó êîðèñòü. Óêðà¿íö³, íàïðèêëàä, îòðèìàëè â³ä Òèì÷àñîâîãî óðÿäó âèçíàííÿ

ïðàâà àâòîíîìíîãî óñòðîþ äëÿ Óêðà¿íè, âèçíàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó

ÿê âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Äðóãèé óí³âåðñàë çàâåðøóâàâñÿ óòâåðäæåííÿì òâåðäî¿ â³ðè “ùî óêðà¿íñüêà äåìîêðàò³ÿ,

ÿêà íàä³ëèëà íàñ ñâîºþ âîëåþ, ðàçîì ç ðåâîëþö³éíèì ïðàâèòåëüñòâîì äîëîæèòü óñ³õ ñâî¿õ ñèë,

ùîá äîâåñòè êðàé ³ çîêðåìà Óêðà¿íó äî îñòàòî÷íî¿ ïîá³äè ðåâîëþö³¿”9.

Íå çâàæàþ÷è íà äåÿêå ðîçóì³ííÿ óêðà¿íñüêèõ äîìàãàíü, Òèì÷àñîâèé óðÿä ïðîäîâæóâàâ

ïðîâîäèòè àíòèóêðà¿íñüêó ïîë³òèêó. Òàê, âë³òêó 1917 ðîêó Öåíòðàëüíà Ðàäà âèðîáèëà êîíñòèòóö³þ

àâòîíîìíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ç íàçâîþ “Ñòàòóò âèùîãî óïðàâëÿííÿ Óêðà¿íè”, ÿêèé áóâ ñõâàëåíèé

29 ëèïíÿ 1917 ðîêó.

Äëÿ éîãî çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì äî Ïåòðîãðàäà áóëà íàïðàâëåíà äåëåãàö³ÿ

Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó íà ÷îë³ ç Â. Âèííè÷åíêîì. Òèì÷àñîâèé óðÿä, íà ÷îë³ ÿêîãî ñòàâ

Î. Êåðÿíñüêèé, â³äõèëèâ Ñòàòóò ³ íàâ’ÿçàâ óêðà¿íöÿì “Òèì÷àñîâó ³íñòðóêö³þ Ãåíåðàëüíîìó

ñåêðåòàð³àòó íà Óêðà¿í³” â³ä 4 ñåðïíÿ 1917 ðîêó, ÿêà ð³çêî îáìåæóâàëà ïîâíîâàæåííÿ Ãåíåðàëüíîãî

ñåêðåòàð³àòó, ïðèíöèïè ³ ôóíêö³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç “Òèì÷àñîâîþ ³íñòðóêö³ºþ” óðÿä

âèçíàâàâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò íå âèùèì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, à ÿê îðãàíîì

âëàäè ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè.

Íàïðóæåíà àòìîñôåðà ì³æ Ïåòðîãðàäîì ³ Êèºâîì ñòâîðèëàñÿ â ê³íö³ æîâòíÿ 1917 ðîêó,

êîëè Òèì÷àñîâèé óðÿä îòðèìàâ ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà âåäå äåáàòè ùîäî

ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Äî Ïåòðîãðàäà áóëè âèêëèêàí³ äëÿ ïîÿñíåííÿ ãåíåðàëüí³

ñåêðåòàð³ — Âèííè÷åíêî, Çàðóá³í, Ñòåøåíêî, à ïðîêóðîð Êè¿âñüêî¿ ñóäîâî¿ ïàëàòè îòðèìàâ ïî

òåëåãðàôó íàêàç íåãàéíî ðîçïî÷àòè ñë³äñòâî ç ìåòîþ ïðèòÿãíåííÿ óêðà¿íñüêèõ ì³í³ñòð³â äî

êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³10.

Àëå ñèòóàö³ÿ ð³çêî çì³íèëàñÿ. 25 æîâòíÿ 1917 ðîêó ó Ïåòðîãðàä ïåðåìîãëî çáðîéíå

ïîâñòàííÿ. Òèì÷àñîâèé óðÿä ïåðåñòàâ ³ñíóâàòè. Äî âëàäè ïðèéøëè á³ëüøîâèêè. Çì³íèëàñÿ ñèòóàö³ÿ

9
 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 37.

10
 Äèâ.: Ãóí÷àê Ò. Óêðà¿íà ïåðøà ïîëîâèíà ÕÕ ñòîë³òòÿ. — Ê.: Ëèá³äü, 1993. — Ñ. 107.

Ä. Â. ßÐÎØ
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³ â Óêðà¿í³. Ñïàëàõíóëà ³ ïîøèðþâàëàñÿ ãðîìàäÿíñüêà â³éíà, áåçâëàñòÿ, áåçëàä ³ ðó¿íà îõîïèëè

Óêðà¿íó. Ó öåé äðàìàòè÷íèé äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÷àñ Öåíòðàëüíà Ðàäà 7 ëèñòîïàäà 1917 ðîêó

ïðîãîëîøóº ²²² Óí³âåðñàë.

“Íàðîäå óêðà¿íñüêèé ³ âñ³ íàðîäè Óêðà¿íè! — ñïîâ³ùàëà Öåíòðàëüíà Ðàäà. — Òÿæêà é òðóäíà

ãîäèíà âïàëà íà çåìëþ ðåñïóáë³êè Ðîñ³éñüêî¿. Íà ï³âíî÷³, â ñòîëèöÿõ ³äå ìåæèóñîáíà é êðèâàâà

áîðîòüáà. Öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íåìà, ³ ïî äåðæàâ³ øèðèòüñÿ áåçâëàñòÿ, áåçëàä ³ ðó¿íà.

Íàø êðàé òàê ñàìî â íåáåçïåö³. Áåç âëàñòè, äóæî¿, ºäèíî¿, íàðîäíî¿, Óêðà¿íà òåæ ìîæå

âïàñòè â áåçîäíþ óñîáèö³, ð³çí³, çàíåïàäó.

Íàðîäå óêðà¿íñüêèé! Òè ðàçîì ç áðàòí³ìè íàðîäàìè Óêðà¿íè ïîñòàâèâ íàñ áåðåãòè ïðàâà,

çäîáóò³ áîðîòüáîþ, òâîðèòè ëàä ³ áóäóâàòè âñå æèòòÿ íà íàø³é çåìë³. ² ìè, óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà

Ðàäà, òâîºþ âîëåþ, âî ³ì’ÿ òâîðåííÿ ëàäó â íàø³é êðà¿í³, âî ³ì’ÿ ðÿòóâàííÿ âñ³º¿ Ðîñ³¿ îïîâ³ùàºìî:

Â³äíèí³ Óêðà¿íà ñòàº Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ. Íå â³ää³ëÿþ÷èñü â³ä ðåñïóáë³êè

Ðîñ³éñüêî¿ ³ çáåð³ãàþ÷è ºäí³ñòü ¿¿, ìè òâåðäî ñòàíåìî íà íàø³é çåìë³, ùîá ñèëàìè íàøèìè ïîìîãòè

âñ³é Ðîñ³¿, ùîá âñÿ ðåñïóáë³êà ñòàëà ôåäåðàö³ºþ ð³âíèõ ³ â³ëüíèõ íàðîä³â.

Äî Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â Óêðà¿íè âñÿ âëàñòü òâîðèòè ëàä íà çåìëÿõ íàøèõ, äàâàòè çàêîíè é

ïðàâèòè íàëåæèòü íàì, Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³, ³ íàøîìó ïðàâèòåëüñòâó — Ãåíåðàëüíîìó

Ñåêðåòàð³àòîâ³ Óêðà¿íè.

Ìàþ÷è ñèëó é âëàñòü íà ð³äí³é çåìë³, ìè òîþ ñèëîþ ³ âëàñòþ ñòàíåìî íà ñòîðîæ³ ïðàâ ³

ðåâîëþö³¿ íå ò³ëüêè íàøî¿ çåìë³, àëå é âñ³º¿ Ðîñ³¿”11.

ßê³ âèñíîâêè ìîæíà çðîáèòè ç âèùå íàâåäåíî¿ öèòàòè ç ²²² Óí³âåðñàëó? Ïî-ïåðøå,

ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêîþ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ²²² Óí³âåðñàëó ñòàëî âàæëèâîþ â³õîþ â ³ñòîð³¿

Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿. Óêðà¿íà ïðîãîëîøóâàëàñü Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ. Öå

çíàìåíóâàëî â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, âòðà÷åíî¿ ùå â ê³íö³ XVIII ñò. Àëå, íà æàëü,

ÿê ³ ó ² òà ²² Óí³âåðñàëàõ, ³ ó ²²² Óí³âåðñàë³ ³äåÿ ôåäåðàòèâíîãî ïåðåóñòðîþ Ðîñ³¿ — “íå â³ää³ëÿþ÷èñü

â³ä ðåñïóáë³êè Ðîñ³éñüêî¿ ³ çáåð³ãàþ÷è ºäí³ñòü ¿¿” º äîì³íóþ÷îþ, íàéðåëüºôí³øîþ.

Ïî-äðóãå, ÿê âèäíî ç ²²² Óí³âåðñàëó, Óêðà¿íà ìàëà ñàìîñò³éíó âåðõîâíó âëàäó — Óêðà¿íñüêó

Öåíòðàëüíó Ðàäó ÿê âèùèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí âëàäè, ÿêèé ìàº ïðàâî “äàâàòè çàêîíè ³ ïðàâèòè”

³ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ÿê ïîâíîïðàâíèé óêðà¿íñüêèé óðÿä. Àëå â ²²² Óí³âåðñàë³ òà ³íøèõ

îñíîâîïîëîæíèõ äîêóìåíòàõ Öåíòðàëüíà Ðàäà çàÿâëÿëà, ùî âîíà º òèì÷àñîâèì îðãàíîì âëàäè,

ÿêèé ïðèïèíèòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ï³ñëÿ âèáîð³â óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó — Âñåóêðà¿íñüêèõ

Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â. Òðåò³é Óí³âåðñàë ñòàâ àêòîì êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó. Â³í çàäåêëàðóâàâ

äåíü âèáîð³â äî óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó — Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â Óêðà¿íè íà 27 ãðóäíÿ 1917 ðîêó,

à äåíü ¿õ ñêëèêàííÿ — 9 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó.

Ïî-òðåòº, â³í ïðîãîëîñèâ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Çã³äíî

ç ²²² Óí³âåðñàëîì, ìîæå âèçíà÷àëàñü òåðèòîð³ÿ ÓÍÐ. Öå “...çåìë³, çàñåëåí³ â á³ëüøîñò³ óêðà¿íöÿìè”:

Êè¿âùèíà, Êàòåðèíîñëàâùèíà, Õåðñîíùèíà, Òàâð³ÿ (áåç Êðèìó), Ïîä³ëëÿ, Âîëèíü,

×åðí³ã³âùèíà, Ïîëòàâùèíà, Õàðê³âùèíà12.

Øèðîêîìàñøòàáíîþ áóëà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïðîãðàìà ²²² Óí³âåðñàëó. Âîíà äåêëàðóâàëà

ñêàñóâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, íàö³îíàë³çàö³þ çåìë³. Âñòàíîâëåííÿ 8-ãîäèííîãî ðîáî÷îãî äíÿ,

âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì, àëå îñîáëèâî ïåðåäáà÷àëîñÿ íàäàííÿ

øèðîêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíàì ÓÍÐ. “Â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ ìàþòü áóòè

çàáåçïå÷åí³ âñ³ ñâîáîäè, çäîáóò³ âñåðîñ³éñüêîþ ðåâîëþö³ºþ: ñâîáîäà ñëîâà, äðóêó, â³ðè, ç³áðàíü,

ñîþç³â. Ñòðàéê³â, íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè é ìåøêàííÿ, ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü óæèâàííÿ ì³ñöåâèõ

ìîâ ó çíîñèíàõ ³ç óñ³ìà óñòàíîâàìè”, — ï³äêðåñëþâàëîñÿ ó ²²² Óí³âåðñàë³. Íà éîãî âèêîíàííÿ â

11
 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 38.

12
 Òàì ñàìî. — Ñ. 39.

ÓÍ²ÂÅÐÑÀËÈ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ — ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÀÊÒÈ

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎÑÒ² 1917-1918 ÐÐ.: ¯Õ ÇÌ²ÍÈ ÒÀ ²ÑÒÎÐÈ×ÍÅ ÇÍÀ×ÅÍÍß
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áåðåçí³ 1918 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè “Ïðî äåðæàâíó ìîâó”. Â íüîìó

ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî “âñÿêîãî ðîäó íàïèñè, âèâ³ñêè òîùî íà òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâèõ, áàíêîâèõ

òà ïîä³áíèõ çàêëàäàõ ³ êîíòîðàõ ïîâèíí³ ïèñàòèñÿ äåðæàâíîþ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ”13.

Íà âèêîíàííÿ äàíîãî Çàêîíó Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â âèäàëà öèðêóëÿð ãóáåðíñüêèì ³

ïîâ³òîâèì êîì³ñàðàì, ó ÿêîìó ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî “âèíóâàò³ â íåâèêîíàíí³ äàíîãî Çàêîíó áóäóòü

óñóâàòèñÿ ç ïîñàä ³ ï³ääàâàòèñÿ ï³ä ñóä”14. Êîìåíòàð³ òóò íå ïîòð³áí³. Äóìàºòüñÿ, ùî ïîä³áíîãî

çì³ñòó çàêîíè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ïîòð³áíî âèäàâàòè ³ ñüîãîäí³ ïðîòè òèõ, õòî ïîðóøóº ñò. 10

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèçíàþ÷è çà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ïðàâ ³ ñâîáîäè, ²²² Óí³âåðñàë

íàäàâàâ íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì ïðàâî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿. 9 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó

Öåíòðàëüíà Ðàäà, çã³äíî ç ²²² Óí³âåðñàëîì, óõâàëèëà “Çàêîí ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó

àâòîíîì³þ”, çã³äíî ç ÿêèì êîæíà íàö³ÿ ìàº “ïðàâî íà ñàìîñò³éíå óñòðîºííÿ ñâîãî íàö³îíàëüíîãî

æèòòÿ... ³ í³ îäíà ç íèõ íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà öüîãî ïðàâà, àáî îáìåæåíà â íüîìó”15.

Òàêèì ÷èíîì, ùå äî ïðèéíÿòòÿ “Ñòàòóòó ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâ ³ âîëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿

Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” (Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ðîêó), ó ²²² Óí³âåðñàë³, ö³ëîìó ðÿä³ çàêîí³â

Öåíòðàëüíà Ðàäà çàêð³ïèëà êîìïëåêñ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ

ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Îòæå, äîñòàòíüî íàâ³òü ïîá³æíîãî ïîãëÿäó íà çì³ñò öüîãî äîêóìåíòó, ùîá îñòàòî÷íî

ïåðåêîíàòèñÿ ó òîìó, ùî ²²² Óí³âåðñàë áóâ âåðøèííîþ â³õîþ â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917-

1920 ðð. Ó íüîìó áóëî íå ëèøå ïðîãîëîøåííÿ óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, à é

âèçíà÷åíî ïîë³òè÷íó ñòðàòåã³þ áîðîòüáè çà óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. ×åðåç äâà ì³ñÿö³

ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ ²²² Óí³âåðñàëó ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ çì³íèëàñÿ. Ñêëàäí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿,

çàãðîçà á³ëüøîâèöüêî¿ îêóïàö³¿ Óêðà¿íè, ïðîáëåìè ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ ¿¿ çóìîâèëè ð³øó÷èé

ïîâîðîò â³ä ³äå¿ íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ ³ ôåäåðàòèâíîãî ïåðåóñòðîþ Ðîñ³¿ äî ïîâíî¿

íåçàëåæíîñò³, äî óòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó.

9 (22) ñ³÷íÿ 1918 ðîêó ×åòâåðòèì Óí³âåðñàëîì Öåíòðàëüíà Ðàäà ñïîâ³ñòèëà, ùî “â³äíèí³

Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ñòàº ñàìîñò³éíîþ, â³ä í³êîãî íåçàëåæíîþ, â³ëüíîþ, ñóâåðåííîþ

Äåðæàâîþ Óêðà¿íñüêîãî Íàðîäó. Ç óñ³ìà ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, à ñàìå: Ðîñ³ºþ, Ïîëüùåþ,

Àâñòð³ºþ, Ðóìóí³ºþ, Òóðå÷÷èíîþ é ³íøèìè ìè áàæàºìî æèòè â çãîä³ é ïðèÿçíè, àëå í³ÿêà ç íèõ

íå ìîæå âì³øóâàòèñÿ â æèòòÿ ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè”16.

Ë³äåð óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ Ì. Ãðóøåâñüêèé îá´ðóíòóâàâ ïåðåõ³ä â³ä àâòîíîì³¿ äî ïîâíîãî

ñóâåðåí³òåòó òàêèìè ïðè÷èíàìè — “äàòè íàøîìó ïðàâèòåëüñòâó çìîãó äîâåñòè ñïðàâó ìèðó äî

ê³íöÿ ³ çàõèñòèòè â³ä óñÿêèõ çàìàõ³â íàøó êðà¿íó”17.

Â³ä êîãî ïîòð³áíî áóëî çàõèñòèòè êðà¿íó? Çðîçóì³ëî, â³ä á³ëüøîâèöüêî¿ Ðîñ³¿, ÿêà 9 ãðóäíÿ

1917 ðîêó îãîëîñèëà â³éíó Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³.

Äóìàºòüñÿ, ùî çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî ³ñòîðèêà

Â. Ô. Ñîëäàòåíêà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî “îãîëîøåíà ×åòâåðòèì Óí³âåðñàëîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè

ó ñ³÷í³ 1918 ðîêó íåçàëåæí³ñòü, ïîâíà ñóâåðåíí³ñòü ÓÍÐ çîâñ³ì íå îçíà÷àëà â³äìîâè â³ä

ôåäåðàòèâíîãî ïðèíöèïó ïåðåáóäîâè áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ Ðîñ³¿. Îäíàê íîâà ôåäåðàö³ÿ ìàëà ñòàòè

ñï³ëêîþ âæå íå àâòîíîìíèõ îäèíèöü, à ñàìîñò³éíèõ óòâîðåíü”18.

13
 ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè: Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â ³ äîêóìåíò³â. — Ê., 2000. — Ñ. 271.

14
 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè ó äâîõ òîìàõ. — Ê., 1996. — Ò. 2. — Ñ. 182.

15
 ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè. Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â ³ äîêóìåíò³â. — Ê., 2000. — Ñ. 270.

16
 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 44.

17
 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè ó äâîõ òîìàõ. — Ê., 1996. — Ò. 2. — Ñ. 101.

18
 Ñîëäàòåíêîâ Â. Ô. Òðåò³é Óí³âåðñàë Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ ïëàíè ôåäåðàòèâíîãî ïåðåóñòðîþ Ðîñ³¿ // Óêðà¿íñüêèé

³ñòîðè÷íèé æóðíàë. — 2003. — ¹ 4. — Ñ. 10.
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×åòâåðòèì Óí³âåðñàëîì Öåíòðàëüíà ðàäà ï³äòâåðäèëà âñ³ äåìîêðàòè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè,

ïðîãîëîøåí³ Òðåò³ì Óí³âåðñàëîì, à òàêîæ ïîñòàâèëà çàâäàííÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñêëèêàòè

Óêðà¿íñüê³ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè, ùî ñõâàëÿòü Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ, ÿêà çàêð³ïèòü “ñâîáîäó, ïîðÿäîê ³

äîáðîáóòó íà äîáðî âñüîãî òðóäîâîãî íàðîäó ¿¿ íà òåïåð ³ áóäó÷³ ÷àñè”19.

ßê âèäíî ç³ çì³ñòó, ×åòâåðòèé Óí³âåðñàë áóâ ïîâîðîòíèì ïóíêòîì â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿

ðåâîëþö³¿. Â³ä ³ìåí³ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â³í çàäåêëàðóâàâ, ùî ìåòîþ áîðîòüáè º íåçàëåæíà,

ñóâåðåííà Óêðà¿íà.

Îòæå, óçàãàëüíèìî âèùåñêàçàíå.

Ïî-ïåðøå, âñ³ ÷îòèðè Óí³âåðñàëè, âèäàí³ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, ïî ñóò³, áóëè êîíñòèòóö³éíèìè

àêòàìè ÓÍÐ, ÿê³ ñïèðàëèñÿ íà êîíöåïö³þ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Öå áóëè ïðàâîâ³ äîêóìåíòè ó ôîðì³

çâåðíåííÿ ä óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, â ÿêèõ áóëà âèêëàäåíà ïðîãðàìà áîðîòüáè çà óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü.

Íå âèïàäêîâî Â. Âèííè÷åíêî íàçâàâ óí³âåðñàëè “ïåðøèìè âèðàçíèìè ñëîâàìè óêðà¿íñüêî¿

äåðæàâíîñò³”.

Ïî-äðóãå, â ïåðøèé ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðîâ³äíîþ áóëà ³äåÿ

áîðîòüáà çà íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíó àâòîíîì³þ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ íîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿,

ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³¿, íà ùî áóëè ñïðÿìîâàí³ ïåðø³ òðè Óí³âåðñàëè.

Ïî-òðåòº, ×åòâåðòèì Óí³âåðñàëîì öåíòðàëüíà Ðàäà ïðîãîëîñèëà ïîâíó íåçàëåæí³ñòü ³

ñàìîñò³éí³ñòü ³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèëà îñíîâè íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Ïî-÷åòâåðòå, Óí³âåðñàëè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè âèùî¿ þðèäè÷íî¿

ñèëè, ñòàëè ôóíäàìåíòîì âèðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ Îñíîâíîãî çàêîíó — Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ

1918 ðîêó.

Ïî-ï’ÿòå, Óí³âåðñàëè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè º íå ïðîñòî ïðàâîâ³ ïàì’ÿòêè Óêðà¿íè. Ïîçèòèâíèé

³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ äîáè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ìàº òåîðåòèêî-

ï³çíàâàëüíå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Éîãî íåîáõ³äíî ãëèáîêî âèâ÷àòè ³ òâîð÷î âèêîðèñòîâóâàòè ó

ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó.

19
 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 48.
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