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ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ

ÒÀ  ÀÃÐÀÐÍÅ ÏÐÀÂÎ

Ì. Â. Êðàñíîâà*

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÏÐÎ

ÊÎÌÏÅÍÑÀÖ²Þ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ØÊÎÄÈ:

²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÒÀ ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒÈ

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïèòàíü êîìïåíñàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè îáóìîâëåíà ïðàãíåííÿì

Óêðà¿íè àäàïòóâàòè â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, äå ïðèéíÿòà Äèðåêòèâà

ªÏ ³ Ðª â³ä 21 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 2004/35/ÑÅ “Ïðî åêîëîã³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

ïîïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ çàïîä³ÿíî¿ íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó øêîäè”. Öåé äîêóìåíò

âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ êîìïåíñàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè ÿê ó ìåæàõ ðåãóëÿòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî

çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíèõ êîìïåíñàö³éíèõ çàõîä³â, òàê ³ â ìåæàõ îõîðîííèõ

ïðàâîâ³äíîñèí, äå çàáåçïå÷óºòüñÿ äîáðîâ³ëüíå àáî æ ïðèìóñîâå â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ

çåìë³, âîäàì, á³îëîã³÷íèì ðåñóðñàì çàáðóäíåííÿì íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè.

Ïèòàííÿ êîìïåíñàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñïåö³àëüíî íå

äîñë³äæóâàëèñÿ. Âîäíî÷àñ îêðåì³ àñïåêòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â âèñâ³òëåí³ â ðîáîòàõ óêðà¿íñüêèõ

òà ðîñ³éñüêèõ þðèñò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ: ïèòàííÿì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ãàëóç³ åêîëîã³¿

(Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â. Ë. Ìóíòÿí, Á. Ã. Ðîçîâñüêèé, Â. ². Àíäðåéöåâ, Â. Â. Ïåòðîâ, Â. ²âàê³í

òà ³í.); ïèòàííÿì îêðåìèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³é ñôåð³ (Î. Ñ. Êîëáàñîâ,

Í. ². Òèòîâà, Ñ. Ì. Êðàâ÷åíêî, Í. Ä. Êðàñ³ë³÷, Â. Ä. Áàñàé, ². ². Êàðàêàø, Ë. Ï. Ðåøåòíèê,

Î. Â. Íîâ³êîâà, Í. Ã. Íàðèøåâà òà ³í.); ïèòàííÿì ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åêîëîã³÷í³

ïðàâîïîðóøåííÿ (Í. Ð. Ìàëèøåâà, Î. ª. Âèëåãæàí³íà, Ì. Ì. Áðèí÷óê òà ³í.) òîùî.

Êîìïåíñàö³ÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó íàö³îíàëüíèì

çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷àºòüñÿ ÿê: à) ïðèíöèï îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

á) ãàðàíò³ÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí; â) îáîâ’ÿçîê äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â,

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí-ï³äïðèºìö³â çä³éñíþâàòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà

ïîïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ã) åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé

çàñ³á âïëèâó íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â åêîëîãî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; ä) åëåìåíò þðèäè÷íî¿

© Êðàñíîâà Ì. Â., 2006
* äîêòîðàíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòw
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ïðèðîäíèì ðåñóðñàì,

êîìïëåêñàì, ëàíäøàôòàì, à òàêîæ æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ëþäåé âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ âèìîã

åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà
1
.

Îá’ºêòèâàö³ÿ òà îïîñåðåäêóâàííÿ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ êîìïåíñàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè ÿê

ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ â³äáóâàºòüñÿ ó ïåâíèé ñïîñ³á ÷åðåç óñâ³äîìëåííÿ îêðåìîþ ëþäèíîþ òà

ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ íèçêè çàõîä³â, çäàòíèõ ïîïåðåäèòè íàñòàííÿ

íåãàòèâíèõ äëÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè íàñë³äê³â â³ä ð³çíèõ âèä³â

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â³äíîâèòè (â³äòâîðèòè) ïîðóøåíèé ñòàí ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà

â³ä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ë³êâ³äóâàòè íàñë³äêè íåãàòèâíèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ íàâêîëèøíüîãî

ñåðåäîâèùà ïðèðîäíèõ ÿâèù. Òàêà îá’ºêòèâàö³ÿ ïðîõîäèòü â³äïîâ³äíó ïåð³îäèçàö³þ ðîçâèòêó

ïðàâîâèõ çàñàä ó òèõ äæåðåëàõ ïðàâà, äå çä³éñíþºòüñÿ îïîñåðåäêóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³

êîìïåíñóâàòè øêîäó, ùî âèíèêàº ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðè çä³éñíåíí³

åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ïðè âèíèêíåíí³ ñòèõ³éíèõ ëèõ.

Ïðè äîñë³äæåíí³ ãåíåçè ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî êîìïåíñàö³þ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè

çàñòîñóºìî çàãàëüíîâèçíàíó ïåð³îäèçàö³ºþ åâîëþö³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà íà òåðåíàõ Óêðà¿íè: ² äîáà —

äàâí³ ÷àñè (äî ²Õ ñò.); ²² — ñòàðîðóñüêà äîáà (²Õ-Õ²²² ñò. ñò.); ²²² — ïîëüñüêà òà àâñòðî-

óãîðñüêà äîáà (Õ²²²-Õ²Õ ñò. ñò.); IV — äîáà êîçàöüêî¿ äåðæàâè (XVI-XVIII ñò. ñò.); V —

ðîñ³éñüêà äîáà (XVII ñò. — ïî÷àòîê XX ñò.); VI — ðàäÿíñüêà äîáà (1917-1991 ðð.); VII —

ñó÷àñíà äîáà (1991-2006 ðð.).

Çàëåæíî â³ä åòàïó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè

ðîçð³çíÿþòü ð³çí³ âèäè äæåðåë ïðàâà: ïðàâîâèé çâè÷àé, íîðìàòèâíèé àêò, ñóäîâèé ïðåöåäåíò,

äîãîâ³ð, çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, ïðàâîñâ³äîì³ñòü, íàóêîâ³ ³äå¿ ³ äîêòðèíè, ðåë³ã³éí³ òåêñòè òîùî.

Íàóêîâö³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà çàçíà÷àþòü, ùî: “...â îñòàíí³é ÷àñ, ³ ïåðåäóñ³ì â ãàëóç³ îõîðîíè

ñåðåäîâèùà, ïî÷èíàþòü ïðèäáàâàòè çíà÷åííÿ çàãàëüí³ ïðèíöèïè, äîãîâîðè òà çâè÷à¿”
2
. Çà òàêèõ

óìîâ ïðîâåäåìî äîñë³äæåííÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ çàñàä êîìïåíñàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè â äæåðåëàõ

ïðàâà â³ä íàéäàâí³øî¿ äîáè äî 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

²íòåðåñ äî çâè÷àºâîãî ïðàâà “ïðîäèêòîâàíèé íåîáõ³äí³ñòþ âèâ÷åííÿ âèòîê³â ôîðìóâàííÿ

ïðàâà ÿê ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà, äîñë³äæåííÿ ôîðì (äæåðåë) ïðàâà, ì³ñöÿ ñåðåä íèõ ïðàâîâîãî çâè÷àþ,

à òàêîæ âèâ÷åííÿ âèòîê³â ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè...”
3
. Óìîâè ôîðìóâàííÿ

ïîëîæåíü ïðî êîìïåíñàö³þ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè â çâè÷àÿõ, íà íàøó äóìêó, çàëåæàëè â³ä ñòàâëåííÿ

ëþäñòâà äî ïðèðîäè ÿê äî ñåðåäîâèùà ñâîãî ³ñíóâàííÿ, ùî áàçóâàëîñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ìîðàëüíî-

åòè÷íèõ çàñàä äóõîâíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ òðàäèö³éíèìè çâè÷êàìè. Äî íàøèõ ÷àñ³â

ä³éøëè òðàäèö³¿ âøàíóâàííÿ äóõ³â ïðèðîäè, ÿê³ ââàæàëèñÿ ïîì³÷íèêàìè òà çàõèñíèêàìè ëþäèíè ó

ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ òà ïîáóò³. Â³äòàê, ïðèðîäí³ îá’ºêòè ìàëè ñèëó çàõèñòó â³ä õâîðîá, ð³çíî¿ á³äè.

Òàê³ òðàäèö³¿ çáåðåãëèñÿ é ñüîãîäí³ ó ñâÿò³ Âîäîõðåùà, Çåëåíèõ Ñâÿòàõ, ñâÿò³ ²âàíà Êóïàëà òîùî
4
.

Ââàæàºòüñÿ, ùî á³ëüø³ñòü ñòàðîäàâí³õ íàðîä³â (ºãèïòÿíè, ïåðñè, ³íäóñè òîùî) äàþòü

áîæåñòâåííå ïîÿñíåííÿ ñâî¿ì çàêîíàì. Ðåë³ã³éíèé ñâ³òîãëÿä íàøîãî íàðîäó â äîõðèñòèÿíñüê³

÷àñè, íà äóìêó Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêîãî, ìàâ ó ñâî¿é îñíîâ³ êóëüò ïðèðîäè. Ââàæàëîñÿ, ùî ë³ñè,

1 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1991. —
¹ 41. — Ñò. 546.
2 Áîãîëþáîâ Ñ. À. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. Ó÷åáíèê. — Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999. —
Ñ. 21-22.
3 Òîëêà÷îâà Í. ª. Çâè÷àºâå ïðàâî: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Ê.: Âèäàâíè÷î-ïîë³ãðàô³÷íèé öåíòð “Êè¿âñüêèé
óí³âåðñèòåò”, 2005. — Ñ. 6.
4 Ââàæàëîñÿ, íàïðèêëàä, ùî íàáðàíà íà Âîäîõðåùà ç ð³÷êè îï³âíî÷³ âîäà — ö³ëþùà; âîíà çáåð³ãàëàñü çà îáðàçàìè
òà âèïàäîê ïîðàíåííÿ àáî òÿæêî¿ õâîðîáè. Çåëåíå ã³ëëÿ, ïàõó÷³ òðàâè, ç³áðàí³ íà Òð³éöþ îõîðîíÿþòü æèòëî â³ä
íå÷èñòèõ äóõ³â, ùî ïðîêèäàþòüñÿ ðàçîì ³ç âîñêðåñ³ííÿì ïðèðîäè, — â³ä ðóñàëîê, ìàâîê, ïåðåë³ñíèê³â // Äèâ.:
Âîðîïàé Î. Çâè÷à¿ íàøîãî íàðîäó. Åòíîãðàô³÷íèé íàðèñ. — Ê.: ÀÂÏÒ “Îáåð³ã”, 1993. — Ñ. 7, 116.
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ïîëÿ, ëóêè º ñâÿùåííèìè, áî â íèõ ìåøêàþòü áîãè, âîíè º ì³ñöÿìè ìîë³ííÿ, òîìó â íèõ êàòåãîðè÷íî

çàáîðîíÿëîñÿ ñì³òèòè, ïîëþâàòè íà çâ³ð³â ³ ïòàõ³â, ðóáàòè äåðåâà, ðâàòè êâ³òè
5
. Íàø³ ïðåäêè,

îáîæíþþ÷è ïðèðîäó, ìîëÿ÷èñü ÿçè÷íèöüêèì áîãàì, í³êîëè íå çä³éñíþâàëè æåðòâîïðèíåñåíü
6
.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñë³ä ïîâåðòàòèñÿ äî ôîðìóâàííÿ ó ëþäñüê³é òà ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³

íåîáõ³äíîñò³ íå çàïîä³þâàòè øêîäè ïðèðîä³, ùî áàçóþòüñÿ íà ðåë³ã³éíèõ ïðèíöèïàõ. ßê çàçíà÷àº

Ð. À. Ïàïàÿí, “...³ñòèííà íàóêà... í³÷îãî íå âèäóìóº, à ëèøå âèÿâëÿº îäâ³÷íî ³ñíóþ÷³ â ïðèðîä³,

â òîìó ÷èñë³ ³ â æèòò³ ëþäñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿâèùà, ôåíîìåíè, ¿õ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ ñóòü.

Ïðàâîçíàâñòâó, ÿêùî âîíî ïðåòåíäóº áóòè ³ñòèííîþ íàóêîþ, ñë³ä ðîáèòè òå æ ñàìå: âèÿâëÿòè ò³

ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñïîêîíâ³êó áóëè îñíîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ëþäèíè ³ ëþäñòâà”. Ïðè öüîìó

ïîñèëàºòüñÿ íà Á³áë³þ: íà ïèòàííÿ ïðîðîêà ²ºðåì³¿: “Çà ùî çàãèíóëà êðà¿íà ³ âèïàëåíà ÿê ïóñòåëÿ,

òàê, ùî í³õòî íå ïðîõîäèòü ïî í³é?” — ïîñë³äóâàëà â³äïîâ³äü Ãîñïîäà: “Çà òå, ùî âîíè çàëèøèëè

Çàêîí Ì³é, ÿêèé ÿ ïîñòàâèâ äëÿ íèõ, ³ íå ÷óëè ãîëîñà Ìîãî ³ íå â÷èíÿëè ïî íüîìó; à õîäèëè ïî

çàòÿòîñò³ ñåðöÿ ñâîãî” [²ºð. 9. 12-14]. Òîìó çíàííÿ îñíîâ ñâ³òîáóäîâè, äàíèõ ó ðåë³ã³éíèõ òåêñòàõ,

ñâ³òîâëàøòóâàííÿ, àâòîðîì ÿêîãî º Âñåâèøí³é, ââàæàºòüñÿ öèì àâòîðîì íåîáõ³äíèì äëÿ òèõ,

÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü — îáëàøòóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà
7
.

Ðåë³ã³éí³ ïðèðîäîîõîðîíí³ ³äå¿ áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó á³ëüøîñò³ ïàì’ÿòîê çâè÷àºâîãî ïðàâà.

Âæå íà ïåð³îä ³ñíóâàííÿ Øóìåðó, Âàâèëîíó, Äðåâíüî¿ ²íä³¿ â çâåäåíèõ çá³ðêàõ çâè÷à¿â öèõ äåðæàâ

çàô³êñîâàí³ â³äîìîñò³ ïðî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ï³äïàëîì

ïîëÿ, âèðóáêîþ äåðåâ, êóù³â, ïðè áóä³âíèöòâ³, åêñïëóàòàö³¿ òà îõîðîí³ ³ðèãàö³éíèõ ñïîðóä òà ñèñòåì,

à òàêîæ çîáîâ’ÿçàíü ³ç çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó àáî çäîðîâ’þ ó ïðîöåñ³ ¿õ åêñïëóàòàö³¿. Íàïðèêëàä,

çà Çàêîíàìè Õàìóðàï³ (ñò.ñò. 53, 54) ïåðåäáà÷àëîñÿ, ÿêùî ëþäèíà ïîë³íóºòüñÿ óêð³ïèòè ãàòêó

(ãðåáëþ) ñâîãî ïîëÿ ... ³ ãàòêà (ãðåáëÿ) áóäå ïðîðâàíà âîäîþ, ÿêà çàòîïèòü çåìëþ îáùèíè, òî öÿ

ëþäèíà ... ïîâèííà â³ääàòè çàãóáëåíèé õë³á. ßêùî âîíà íå çìîæå ÷è íå ñõî÷å â³ääàòè ñâ³é õë³á, òî

¿¿ ³ ¿¿ ìàéíî ñë³ä ïðîäàòè, à ñð³áëî ðîçä³ëèòè ì³æ ëþäüìè, õë³á ÿêèõ çìèëà âîäà. Òàêó æ

â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñëè é ò³ îñîáè, ÿê³, â³äêðèâøè âîäîéìèùå äëÿ çðîøåííÿ ñâîãî ïîëÿ, ÷åðåç

íåîáåðåæí³ñòü çàòîïèëè ñóñ³äñüêå ïîëå. Çà îñíîâó â³äøêîäóâàííÿ áðàëè âðîæàé ñóñ³ä³â. ßêùî æ

áóëî çìèòî îáðîáëåíå ïîëå, òî âèííèé â³äøêîäîâóâàâ 10 ãóð çåðíà çà êîæåí ãàí
8
.

Çà òðàäèö³éíèì ïðàâîì Äðåâíüî¿ ²íä³¿, ïåðåäáà÷àëèñÿ ïðèðîäîîõîðîíí³ âèìîãè òà

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ïîðóøåííÿ. “Õòî íà ïðî¿çäæ³é äîðîç³ ... çàëèøèòü íå÷³ñòîòè — ïîâèíåí

çàïëàòèòè äâ³ ìàø³ ó âèãëÿä³ øòðàôó ... Õòî îñêâåðíèòü ñòàâîê, âîäîéìó, äæåðåëî, ïîâèíåí

î÷èñòèòè éîãî ³ çàïëàòèòè øòðàô ïåðøîãî âèäó (Àðõàøàñòðà Êàóò³ëü¿, ïï. 757, 758)
9
.

Âàæëèâèìè äëÿ ñó÷àñíîñò³ º ïîëîæåííÿ òðàäèö³éíîãî ìóñóëüìàíñüêîãî, ºãèïåòñüêîãî ïðàâà

ïðî çàñàäè êîìïåíñàö³¿, â òîìó ÷èñë³ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè. Òàê, çà Ìàäæàëëàò Àë-Àõêàì Àë-Àäë³éÿ:

“Øêîäà íå ìîæå áóòè äàâíüîþ, [îñê³ëüêè ¿¿ çàïîä³ÿííÿ íåïðàâîì³ðíå]” (ï. 7); Âæå çàïîä³ÿíà àáî

çàïîä³þâàíà øêîäà ï³äëÿãàº óñóíåííþ [øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ¿¿ ïðè÷èí àáî êîìïåíñàö³¿] (ï. 20);

Íàëåæèòü çàçíàâàòè çàïîä³ÿííÿ ïðèâàòíî¿ øêîäè çàðàäè çàïîá³ãàííÿ øêîäè çàãàëüíî¿ (ï. 26);

Á³ëüø ³ñòîòíà øêîäà ï³äëÿãàº âèêëþ÷åííþ øëÿõîì äîïóùåííÿ çàïîä³ÿííÿ ìåíø ³ñòîòíî¿ øêîäè

(ï. 27); Çàïîá³ãàííÿ ïîøêîäæåííÿ ïåðåâàæíå ïðèäáàííþ âèãîäè (ï. 30); Çàïîä³ÿííÿ øêîäè

íàëåæèòü çàïîá³ãòè ïî ì³ð³ ìîæëèâîãî (ï. 31)” òà ³íøå. Â ãëàâ³ 12 “Çàìîãèëüíèé ñóä Îñ³ð³ñà”

Êíèãè ìåðòâèõ íàâîäèòüñÿ Ïåðøà âèïðàâäîâóâàëüíà ïðîìîâà ïîìåðëîãî: “...29. ß íå ëîâèâ ó

5 Ãðóøåâñüêèé Ì. Ñ. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè-Ðóñè: Â 11-òè ò., 12-òè êí. — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 1991. — Ò. 1. — Ñ. 315.
6 Äèâ.: Âåëåñîâà êíèãà. Ëåãåíäè. Ì³ôè. Ñêðèæàë³ áóòòÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ² òèñ. äî íîâî¿ äîáè. — ² òèñ.
íîâî¿ äîáè / Çà ðåä. Â. Äîâãè÷à. — Ê.: Âåñåëè÷, 1995. — Ñ. 246.
7 Ïàïàÿí Ð. À. Õðèñòèàíñêèå êîðíè ñîâðåìåííîãî ïðàâà. — Ì.: Èçä-âî ÍÎÐÌÀ, 2002. — Ñ. 1, 112.
8 Äèâ.: Òèùèê Á. É. ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà êðà¿í Ñòàðîäàâíüîãî ñâ³òó: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. — Ëüâ³â: Ñâ³ò, 2001. —
Ñ. 46-48.
9 Äèâ.: Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè. Â 5 ò. Ò. 1. Àíòè÷íûé ìèð è Âîñòî÷íûå öèâèëèçàöèè / Íàö.
îáùåñòâ.-íàó÷. ôîíä; Ðóêîâîä. íàó÷. ïðîåêòà Ã. Þ. Ñåìèãèí. — Ì.: Ìûñëü, 1999. — Ñ. 466.w
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ñèëêè ïòèöþ áîã³â; 30. ß íå ëîâèâ ðèáó áîã³â ó ñòàâêàõ ¿¿; 31. ß íå çóïèíÿâ âîäó â ïîðó ¿¿; ß íå

ïåðåøêîäæàâ øëÿõ âîä³, ùî á³æèòü; 33. ß íå ãàñèâ æåðòîâíîãî âîãíþ â ÷àñ éîãî; 35. ß íå çàëÿêóâàâ

îòàð ó âîëîä³ííÿõ Áîãà; 36. ß íå ÷èíèâ ïåðåøêîä Áîãó â éîãî âèõîä³...”
10
.

Â ðèìñüêîìó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ “êîìïåíñàö³¿” ïî÷èíàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ó çíà÷åíí³ òàêîãî

ñïîñîáó ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàíü, êð³ì âèêîíàííÿ, ÿê çàë³êó[10, c.154]. Îäíàê ðèìñüêå ïðàâî

“...íå ââàæàëî êîìïåíñàö³þ ñïîñîáîì ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, àëå òðàêòóâàëî ¿¿ ÿê ïèòàííÿ

ïðîöåñóàëüíå ïðè çàñòîñóâàíí³ ôîðìàëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â. ...Ïîÿâà êîìïåíñàö³¿ ÿê ³íñòèòóòó

ïîãàøåííÿ âçàºìíèõ çîáîâ’ÿçàíü ì³æ áîðæíèêîì òà êðåäèòîðîì ... áóëî íàñë³äêîì äîñèòü äîâãîãî

ïåð³îäó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñòîñóíê³â... Òîìó íå ìîæíà çíàéòè çãàäêó ïðî êîìïåíñàö³þ

â äæåðåëàõ ïåðøèõ ñòîë³òü ³ñíóâàííÿ ðèìñüêîãî íàðîäó, îñê³ëüêè åêîíîì³÷í³ óìîâè òîãî ÷àñó íå

ìîãëè áóòè äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ øèðîêîãî ðîçâèòêó òîðãîâèõ îáì³í³â”
11
.

Òðàäèö³éíà ïðàâîâà äóìêà Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, áàçóþ÷èñü íà çâè÷àÿõ ñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â, ó

áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñõîæèõ ³ç çâè÷àÿìè ³íøèõ ñòàðîäàâí³õ íàðîä³â ªâðîïè (ôðàíê³â, ãåðìàíö³â

òîùî), â³äîáðàæàëàñÿ â îêðåìèõ äîãîâîðàõ ç Â³çàíò³ºþ òà â “Ðóñüê³é Ïðàâä³” — ïåðøîìó

êîäèô³êîâàíîìó àêò³ çâè÷àºâîãî ïðàâà. Òàê çâàí³ “åêîëîã³çîâàí³” ïðàâîâ³ íîðìè öüîãî äîêóìåíòó

ç’ÿâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ â³äøêîäóâàëüíèõ òà êàðíèõ çàõîä³â ùîäî îñ³á, ÿê³ àêòèâíèìè ä³ÿìè

çàïîä³þâàëè çáèòêè êíÿæèì óã³ääÿì — êðàä³æêîþ, ï³äïàëîì, â³äñòð³ëîì, ³íøèì çíèùåííÿì

áîðò³, äåðåâ, çâ³ð³â ³ ïòàõ³â, ðèáè. Ïîíÿòòÿ êîìïåíñàö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ ëèøå ó âèïàäêó â÷èíåííÿ

íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ, ùî âèìàãàëî â³ä ïîðóøíèêà íå ëèøå ïîâåðíåííÿ ðå÷³ âëàñíèêó, àëå é

îïëàòè êîìïåíñàö³¿ çà êîðèñòóâàííÿ íåþ, òîáòî óðîêó
12
.

Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâ³ çàõîäè îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â — áîðòíèöüêèõ,

õë³áíèõ óã³äü, ë³ñîâèõ ìàñèâ³â, ðèáíèõ âîäîéì — ïåðåäóñ³ì ÿê îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³. Â íîðìàõ-

çàáîðîíàõ Ðóñüêî¿ Ïðàâäè òà Ëèòîâñüêèõ ñòàòóò³â çàêð³ïëþâàëèñÿ ïåðåâàæíî çàñàäè êðèì³íàëüíî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ. Íîâàö³éíèì ñòàº çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè ðåâ³çîðà, ó íàøîìó

çíà÷åíí³ ³íñïåêòîðà, ÿêèé ìàâ ïðàâî “âåäîìîñòü ÷èíèòè è ñïîëíå à ïèëüíå ñÿ î òîì äîâåäûâàòè,

õòî çà ÿêîþ ñïðàâåäëèâîñòüþ è ÿêî ìíîãî ñëóæîá ëþäåé âõîäû ñâîè ìàþò — â ëåñû, ïóùè è

äóáðîâû íàøè” (àðò. 39)
13
.

Ó “Ïðàâàõ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä” (1743 ð.), ÿê³ îäåðæàëè íàçâó

“Êîäåêñó óêðà¿íñüêîãî ïðàâà” çâè÷àºâîãî õàðàêòåðó òà áóëè äæåðåëàìè ïðàâà êîçàöüêî¿ äåðæàâè,

äîñòàòíüî ïîâíî, ÿê äëÿ òîãî ïåð³îäó, ðåãóëþâàëèñÿ çåìåëüí³ òà ïðèðîäîîõîðîíí³ ïðàâîâ³äíîñèíè

(ãëàâè 17-19) Íàïðèêëàä, çà àðòèêóëîì 4 ãëàâè 18, ïðèñâÿ÷åí³é ð³êàì, ïîâåíÿì, çàòîïëåíèì

òîâàðàì, ñ³íîêîñàì òîùî ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ÿêùî ï³äòîïëåííÿ âèíèêëî âíàñë³äîê ïîøêîäæåííÿ

ãàòîê, âèííà îñîáà ïîâèííà áóëà ïîëàãîäèòè ¿¿ òà î÷èñòèòè çàòîïëåíó òåðèòîð³þ. Çà àðòèêóëîì 7

ãëàâè 19, ïðèñâÿ÷åí³é ïóùàì, ë³ñàì, ãàÿì, áîðòíèì äåðåâàì, çâ³ðèíèì ³ ðèáíèì ëîâàì, ë³ñîâèì

ï³äïàëàì òîùî ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî “çà óìèñíî â÷èíåíèé ï³äïàë ó ë³ñ³ — çà íàÿâíîñò³ äîêàç³â —

óñ³ çáèòêè ñïðè÷èíåí³ çà ñóäîâèì ðîçãëÿäîì ³ ïî çâè÷àéí³é ïðàâí³é ö³í³ — çàïëàòèòè, à ïîíàä òå

çà ñòàíîì øêîäè àðåñòîì íàêàçàòü. À çà íåóìèñíèé ï³äïàë — îáîâ’ÿçîê ïîãàñèòè ïîæåæó”

Àðòèêóëîì 8 âèçíà÷àëîñÿ: “Çâåðè äèêèå õîòÿ ìíÿòñÿ áèòü âñåì îáù³å, îíàêú èõ â ÷óæèõ ïóùàõú

è ãðóíòàõ ëîâèòü è óáèâàòü íå íàäëåæèòú, áåç äîçâîëåíèÿ òîãî ÷³é ãðóíòú...”
14

.

10 Ï³äîïðèãîðà Î. À. Îñíîâè ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: Âèùà øê., 1995. — Ñ. 235-240,
683.
11 Orzechowski W. Historyczni rozwoj kompensacji w prawie rzymskim. — Krakow: Panstwowe wydawnictwo
naukowe, Oddzial Uniwersytet Jagiellonski, 1970. — S. 13-14.
12 Ïàìÿòíèêè ïðàâà Êèåâñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âûïóñê ïåðâûé / Ïîä ðåä. Ñ. Â. Þøêîâà. — Ì.: Ãîñóäàðñòâåííîå
èçäàòåëüñòâî þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, 1952. — Ñ. 157.
13 Õðåñòîìàò³ÿ ç ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á. / Çà ðåä. Â. Ä. Ãîí÷àðåíêà. — 3-òº âèä., ïåðåðîá.
Óêëàä. Â. Ä. Ãîí÷àðåíêî, Î. Ä. Ñâÿòîöüêèé. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2003. — Ñ. 61-63.
14 Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä. 1743. / Ê. À. Âèñëîáîêîâ (óïîð.); Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî
(â³äï. ðåä. òà àâòîð ïåðåäì.); ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Ê., 1997. — 547 ñ. — Ñ. 308-348.
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Ïåð³îä Êîçàöüêî¿ äåðæàâè õàðàêòåðèçóºòüñÿ â ö³é ÷àñòèí³ îêðåìèìè óí³âåðñàëàìè,

îðäåðàìè, ³íñòðóêö³ÿìè, ëèñò³âêàìè, äåêðåòàìè, ãðàìîòàìè ãåòüìàíà, ÿê³ áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè

äëÿ âèêîíàííÿ. Çîêðåìà, Óí³âåðñàëàìè â³ä 12 ëèñòîïàäà 1647 ðîêó òà â³ä 5 ÷åðâíÿ 1656 ðîêó

çàáîðîíÿëîñÿ êîçàêàì ðîáèòè øêîäó (êóðñèâ òóò ³ äàë³ — Ì. Ê.) â ë³ñàõ ³ ñ³íîæàòÿõ Êè¿âñüêîãî

Ìèõàéë³âñüêîãî Çîëîòîâåðõîãî òà Ìàêñàê³âñüêîãî Ñïàñî-Ïðåîáðàæåíñüêîãî ìîíàñòèð³â
15
.

Íà òåðèòîð³¿ Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³ âñòàíîâëþâàâñÿ ÷³òêèé ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè

ðåñóðñàìè, ñåðåä ÿêîãî â³äïîâ³äíèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿþòü âèìîãè íå ðóáàòè “ðîäþ÷³” (ïëîäîâ³)

äåðåâà, ñèðå äåðåâî äëÿ îïàëåííÿ, à âèêîðèñòîâóâàòè ò³ëüêè ñóõå (ëåæà÷å) äåðåâî. Äîçâîëÿëîñÿ

áðàòè äåðåâà “áåç íàäëèøêó, ùîá ³ íàäàë³ áóëî ÷èì êîðèñòóâàòèñÿ”
16

.

Äæåðåëüíà áàçà ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó äîáó âõîäæåííÿ óêðà¿íñüêèõ

çåìåëü äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿, Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³é òà Ïîëüù³ â ë³òåðàòóð³ ìàëîäîñë³äæåíà.

Äåÿê³ âèñíîâêè ìîæíà çàïîçè÷èòè ç ðîá³ò íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ðîçâèòîê åêîëîã³÷íîãî

çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³¿, íàéá³ëüø íàáëèæåíîãî äî åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
17

. Òàê,

àíàë³çóþ÷è â³äíîñèíè ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè â äîðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿, ìîæíà çàñâ³ä÷èòè, ùî

óòâåðäæåííÿ àáñîëþòèçìó â ö³ëîìó ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñòàíîâëåííÿì äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó

ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â äîïåòðîâñüêèé ïåð³îä ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿

ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþâàëàñÿ â³äïîâ³äíî äî êîäèô³êîâàíèõ çàêîí³â óí³âåðñàëüíîãî çì³ñòó (òèïó Ðóñüêà

Ïðàâäà òîùî), à òàêîæ “æàëîâàíèìè” óêàçàìè òà ãðàìîòàìè, ïîñòàíîâàìè Çåìñüêèõ ñîáîð³â,

ð³øåííÿìè Áîÿðñüêî¿ Äóìè, ðîçïîðÿäæåííÿìè ³ íàêàçàìè. Çîêðåìà, âæå ç Õ²V ñò. âñòàíîâëþºòüñÿ

çàïîâ³äíèé õàðàêòåð îáîðîííèõ ë³ñîâèõ çàñ³ê (ïåðåøêîä ³ç çðóáàíèõ òà ñêèäàíèõ äî êóïè äåðåâ),

ùî ñëóæèëè çàñîáîì çàõèñòó â³ä íàá³ã³â òàòàð.

Ó 1681 ð. áóâ ïðèéíÿòèé öàðñüêèé óêàç, çã³äíî ç ÿêèì ó ÿñà÷íèõ ì³ñöÿõ (ó Ñèá³ðó)

çàáîðîíÿëîñÿ âëàøòîâóâàòè ïîæåæ³ â ë³ñàõ, ùîá “çâåðü âäàëü íå áåæàë è ... ÿñà÷íîìó ñáîðó ïîðóõè

è íåäîáðîìó íå áûëî”. Çíà÷íå âèíèùåííÿ äèêèõ òâàðèí Ñèá³ðó ñòàëî íàñë³äêîì çàïðîâàäæåííÿ

ðîñ³éñüêèìè çàâîéîâíèêàìè ùîäî êîð³ííîãî íàñåëåííÿ îñîáëèâîãî âèäó ïîäàòêó — ÿñàêó, ÿêèé

ñïðàâëÿâñÿ ó âèãëÿä³ ïóøíèíè, ³íøèõ ö³ííèõ ðåøòîê òâàðèí. Ó òîé æå ÷àñ çà ñàìèì êîð³ííèì

íàñåëåííÿì ñïîñòåð³ãàëîñÿ îñîáëèâå ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäè. Òàê, ïîëþâàííÿ ó âèãëÿä³ îáëàâè (çåãåò-

àáà) çä³éñíþâàëîñÿ óñ³ºþ îáùèíîþ îäèí ðàç íà ð³ê ³ç íàñòóïíèì ðîçïîä³ëîì óïîëüîâàíîãî ÷è çäîáóòîãî

ñåðåä ñ³ìåé îáùèíè. Â îêðåì³ ïåð³îäè òà íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ çàëåæíî â³ä ôàêòè÷íîãî ïðèðîäíîãî

ïðèðîñòó òâàðèí ìîãëè âñòàíîâëþâàòèñÿ âîæäÿìè ðîä³â çàáîðîíè íà ïîëþâàííÿ
18

.

Äëÿ òåïåð³øíüîãî ÷àñó â³äïîâ³äíèé ³íòåðåñ ñêëàäàº ïåð³îä ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî

ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðàâà. Ïðèðîäîîõîðîííà ñïðàâà ùîäî ïðåâåíòèâíèõ êîìïåíñàö³éíèõ çàõîä³â ó

ìåæàõ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí çâîäèëàñü äî òàêîãî: 1) ïðàâîâèìè íîðìàìè âñòàíîâëþâàëèñÿ

ëèøå îáîâ’ÿçêè â ö³é ñôåð³. Òàê, ó Äåêðåò³ ïðî ë³ñè (1918 ð.) âñòàíîâëþâàâñÿ îáîâ’ÿçîê êîæíîãî óñ³ìà

äîñòóïíèìè çàñîáàìè îõîðîíÿòè ë³ñè â³ä îò ïîæåæ, ïîòðàâ, ïîð÷³, íàïàäó êîìàõ ³ ò. ï. (ñò. 40). Êîæåí

ì³ã áóòè çàëó÷åíèì ì³ñöåâîþ âëàäîþ äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïî îõîðîí³ ë³ñ³â ÿê ïðè ñóñï³ëüíèõ

ë³ñîâèõ á³äàõ (ïîæåæàõ, íàïàäó êîìàõ), òàê ³ â ³íøèé ÷àñ (ñò. 41). Óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ

îáîâ’ÿçê³â òÿãëî çà ñîáîþ âæèòòÿ çàõîä³â âïëèâó çà çàêîíîäàâñòâîì (ñò. 42)
19
;

15 Óí³âåðñàëè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî / Ï³ä ðåä. Â. Ñìîë³ÿ. — Ê.: Àëüòåðíàòèâà, 1998. — 338 ñ. — Ñ. 94, 189-
190.
16 Öåíòðàëüíèé äåðæàâíèé ³ñòîðè÷íèé àðõ³â Óêðà¿íè â ì. Êèºâ³. — Ñïð. 29. — Àðê.9-12; Ñïð. 270. — Àðê. 89 çâ.
17 Äèâ.: Áóëãàêîâ Ì. Á., ßëáóëãàíîâ À. À. Ïðèðîäîîõðàííûå àêòû: îò «Ðóññêîé ïðàâäû» äî ïåòðîâñêèõ âðåìåí //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1996. — ¹ 8. — Ñ. 136-146; Ãîëè÷åíêîâ À. Ê., Íîâèöêàÿ Ò. Å., ×èðêèí Ñ. Â. Î÷åðêè
èñòîðèè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà: ðàçâèòèå ïðàâîâûõ èäåé îõðàíû ïðèðîäû // Âåñòíèê Ìîñê. óí-òà. Ñåðèÿ 11.
Ïðàâî. — 1991. — ¹ 1. — Ñ. 50-57.
18 Äèâ.: Êðîëü Ì. Îõîòíè÷üå õîçÿéñòâî è çâåðèíûé ïðîìûñåë ó çàáàéêàëüñêèõ áóðÿò. — Èðêóòñê, 1895. — 31 ñ.
19 Òóò ³ äàë³ äèâ.: Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ ïîðòèè è ïðàâèòåëüñòâà, 1917-1985 ãã. /
Ñîñò. À. Ì. Ãàëååâà, Ì. Ë. Êóðîê. — 3-å èçä., äîï. — Ì.: Ïîëèòèçäàò, 1986. — 415 ñ.w
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2) ç 20-õ ðîê³â ðîáëÿþòüñÿ ñïðîáè âðåãóëþâàòè êîìïåíñàö³éí³ ïèòàííÿ áîðîòüáè ç

ïðèðîäíèìè ÿâèùàìè, ÿê³ çàïîä³þþòü øêîäó íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâó (íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà

Ðàäè Ïðàö³ ³ Îáîðîíè â³ä 29 êâ³òíÿ 1921 ðîêó “Ïðî áîðîòüáó ³ç çàñóõîþ”);

3) ïî÷èíàþ÷è ç 30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, çàïðîâàäæóþòüñÿ ïðîîáðàç ì³æíàðîäíîãî

ïðèíöèïó “çàáðóäíþâà÷ ïëàòèòü” òà çàñàäè ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ ôîíä³â.

Çîêðåìà, Ïîñòàíîâîþ ÂÖÂÊ òà ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ “Ïðî âñòàíîâëåííÿ â ì³ñòàõ òà ðîá³òíè÷èõ

ñåëèùàõ ïëàòè çà ñïóñê ñò³÷íèõ âîä” â³ä 20 ñåðïíÿ 1931 ð. ââîäèëàñü ïëàòà çà ñêèä íåî÷èùåíèõ

ñò³÷íèõ âîä, ÿêà âñòàíîâëþâàëàñÿ âèêîíêîìàìè ì³ñöåâèõ ðàä äèôåðåíö³éîâàíî â çàëåæíîñò³ â³ä

ê³ëüêîñò³ ñò³÷íèõ âîä òà ñòóïåíÿ ¿õ çàáðóäíåíîñò³. Òàêà ïëàòà ïðèçíà÷àëàñÿ íà áóä³âíèöòâî íîâèõ,

ðåêîíñòðóêö³þ àáî ðîçøèðåííÿ ³ñíóþ÷èõ ñèñòåì êîìóíàëüíî¿ êàíàë³çàö³¿ ³ ñïîðóä äëÿ î÷èùåííÿ

ñò³÷íèõ âîä, à òàêîæ íà çàõîäè ïî ñàí³òàðí³é î÷èñòö³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

4) çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ë³ñó äî âèííèõ îñ³á âæå çàñòîñîâóâàëèñÿ òàêñè çã³äíî ç ²íñòðóêö³ºþ

ïðî ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 22

ãðóäíÿ 1939 ð. ¹ 2080;

5) ÿêùî îðãàíàìè, ÿê³ âæèâàëè òàêèõ çàõîä³â ïåâíèé ÷àñ áóëè âèêîíêîìè ðàä àáî ñë³ä÷³

îðãàíè, òî ïî÷èíàþ÷è ç 60-õ ðîê³â, óòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí äåðæàâíî¿

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå: Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïî îõîðîí³ ïðèðîäè, ÿêèé

â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî íüîãî, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä

25 áåðåçíÿ 1968 ð. ¹ 147, óïîâíîâàæóâàâñÿ ïðèòÿãàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî ìàòåð³àëüíî¿

òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ ó ïîðóøåíí³ ïðàâèë îõîðîíè ïðèðîäè, à â íåîáõ³äíèõ

âèïàäêàõ ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

(ïï. “º” ï. 4 Ïîëîæåííÿ);

6) ó öåé ïåð³îä çàêð³ïëþþòüñÿ ôîðìè ³ ñïîñîáè êîìïåíñàö³¿ øêîäè, ÿê³ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â áóëè ð³çí³. Òàê, ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü âñòàíîâëþâàëàñü â³äïîâ³äàëüí³ñòü

çà ïîòðàâè ïîñ³â³â ó êîëãîñïàõ ³ ðàäãîñïàõ, ÿêà çàñòîñîâóâàëàñÿ ÿê çàñ³á çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³

íà òàê³ ïîñ³âè òà ïåðåäáà÷àëà ÿê ñàìó êîìïåíñàö³þ çáèòê³â, òàê ñòÿãíåííÿ øòðàôó çà êîæíó

ãîëîâó õóäîáè ÷è ïòèö³. Ïðàâèëàìè â³äïóñêó ë³ñó íà ïí³ â ë³ñàõ ÑÐÑÐ â³ä 29 ÷åðâíÿ 1955 ð.

âñòàíîâëþâàëàñü íåóñòîéêà, ÿêà ñòÿãàëàñÿ ç ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é

çà íåäîäåðæàííÿ â óñòàíîâëåíèé ñòðîê óìîâ ë³ñîðóáíèõ êâèòê³â (îðäåð³â), ³íøèõ ïîðóøåíü òà

ÿêà âèçíà÷àëàñÿ ó ðîçì³ðàõ, êðàòíèõ òàêñîâ³é (â³äïóñêí³é) âàðòîñò³ ë³ñó (Ðîçä³ë VII).

Óäîñêîíàëþºòüñÿ òàêñîâà ôîðìà êîìïåíñàö³¿ ó ìåæàõ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿõîì

âèçíà÷åííÿ ¿õ ðîçì³ð³â òà ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ë³ñîâîìó òà ðèáíîìó ãîñïîäàðñòâó

ð³çíèìè âèäàìè ïðàâîïîðóøåíü;

7) â ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ îõîðîííèõ çàõîä³â ùîäî

îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â âæå ïî÷èíàþòü ïåðåäáà÷àòèñÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîòèåðîç³éíèõ,

ïðîòèïîæåæíèõ, ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, à çàõîäè

þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîíêðåòèçóþòüñÿ â îêðåì³ âèäè (êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó,

ìàéíîâó (òàêñîâó) òîùî (íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâà ÖÊ ÊÏÐÑ òà ÐÌ ÑÐÑÐ “Ïðî ïîñèëåííÿ

îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïîêðàùåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â³ä 29 ãðóäíÿ 1972 ð.).

8) Çàïðîâàäæóþòüñÿ êîìïåíñàö³éí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ çåìëå- òà âîäîêîðèñòóâà÷³â øëÿõîì

âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäê³â â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ïðèïèíåííÿì àáî çì³íîþ óìîâ òàêîãî

êîðèñòóâàííÿ (ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 5 êâ³òíÿ 1978 ð. “Ïðî â³äøêîäóâàííÿ

çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ïðîâåäåííÿì âîäîãîñïîäàðñüêèõ çàõîä³â, ïðèïèíåííÿì àáî çì³íîþ óìîâ

âîäîêîðèñòóâàííÿ” òà â³ä 9 ñåðïíÿ 1974 ð. ¹ 636 “Ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â

çåìëåêîðèñòóâà÷àì ³ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïðè â³äâåäåíí³ çåìåëü äëÿ

äåðæàâíèõ àáî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá”). Ö³ àêòè äîçâîëÿëè â³äøêîäîâóâàòè çáèòêè íàòóðàëüíèì

ñïîñîáîì ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ¿õ çàïîä³ÿëè çà çãîäîþ ïîòåðï³ëèõ îñ³á;
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9) òàê³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà âæå â³äïîâ³äàëè êîíñòèòóö³éíèì çàñàäàì ïðî òå, ùî

â ³íòåðåñàõ òåïåð³øí³õ ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü ó ÑÐÑÐ çä³éñíþþòüñÿ íåîáõ³äí³ çàõîäè äëÿ îõîðîíè

òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ¿¿ íàäð, ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,

äëÿ çáåðåæåííÿ â ÷èñòîò³ ïîâ³òðÿ ³ âîäè, çàáåçïå÷åííÿ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ ïîêðàùåííÿ

îòî÷óþ÷îãî ëþäèíó ñåðåäîâèùà (ñò. 18 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ â³ä 7 æîâòíÿ 1977 ðîêó). Òàê³ çàõîäè

çà õàðàêòåðîì ñë³ä âèçíàòè ïðåâåíòèâíî-êîìïåíñàö³éíèìè, ÿê³ ÷àñòî çàïðîâàäæóâàëèñÿ ùîäî

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïåâíîãî ðåã³îíó ó âèïàäêàõ àâàð³éíîãî çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà

÷è âèíèêíåííÿ ïðèðîäíèõ ñòèõ³éíèõ ÿâèù;

10) â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü áóëà âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü

âëàñíèêà ñóäíà çà øêîäó, çàïîä³ÿíó çàáðóäíåííÿì ìîðÿ íàôòîþ, ³íøèìè íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè,

â ðîçì³ðàõ, îá÷èñëþâàíèõ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå íå á³ëüøå ñóìè, ÿêà

âèçíà÷àëàñÿ ³ç ðîçðàõóíêó ô³êñîâàíî¿ ñóìè ãðîøåé çà êîæíó çàðåºñòðîâàíó òîííó âàëîâî¿ ºìíîñò³

ñóäíà. Öÿ ñóìà íå ïîâèííà áóëà ïåðåâèùóâàòè â³äïîâ³äíîãî ãðîøîâîãî åêâ³âàëåíòó îáñÿã³â ðîçì³ðó

êîìïåíñàö³¿ òàêî¿ øêîäè, ÿêèé ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, îñîáëèâî â ÿäåðí³é ñôåð³, â³äîìèé ÿê “Ñïåö³àëüí³

ïðàâà çàïîçè÷åííÿ” (Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 13 áåðåçíÿ 1981 ð.). ²íøèìè

ñëîâàìè, çàïðîâàäæóâàëàñÿ ìàéíîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âîëîä³ëüöÿ äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ åêîëîã³÷íî¿

íåáåçïåêè, ùî áàçóâàëàñÿ íà â³äñóòíîñò³ âèíè çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ìîðþ, æèâèì ðåñóðñàì ìîðÿ

÷è çäîðîâ’þ ëþäåé íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè;

11) çíà÷íó ðîëü íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ çàñàä êîìïåíñàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè â³ä³ãðàëà

ñóäîâà ïðàêòèêà, ÿêà ââàæàëà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî

çàêîíîäàâñòâà, ð³çíîâèäîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îäíàê âèä³ëÿëà îñîáëèâîñò³, ÿê³

ïîëÿãàþòü ó ñïåöèô³÷íèõ ñïîñîáàõ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ìàéíîâî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðèðîäíèì

ðåñóðñàì òà ÿêà ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ, âèçíà÷åíèõ íîðìàìè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà,

ùî ôîðìóâàëîñÿ
20

.

Îòæå, ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó â ìèíóâøèíó áóëî äîñèòü

ïðîãðåñèâíèì. Òàê³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ïðî êîìïåíñàö³þ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè ïåâíèì ÷èíîì âïëèíóëè

íà ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ åêîëîãî-ïðàâîâèõ çàñàä òà ìàþòü áóòè çàïîçè÷åí³ ïðè ðîçðîáö³ òà

âïðîâàäæåíí³ íîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ âðàõîâàí³ â ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿

íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîäíîãî òà ºâðîïåéñüêîãî åêîëîã³÷íîãî

çàêîíîäàâñòâà.

20 Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå ïðèðîäû: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÑÑÑÐ îò 03.07.1977 ã. ¹ 6 // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. — 1977. — ¹ 4.w
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