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². Î. Êîñòÿøê³í*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÇÌ²ÍÓ ÔÎÐÌ ÂËÀÑÍÎÑÒ² ÍÀ ÇÅÌËÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïèòàííÿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ º ïð³îðèòåòíèì íà øëÿõó ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, ùî â³äáóâàþòüñÿ

â Óêðà¿í³ ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â. Àäæå çàâäàííÿì ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿê âèçíà÷åíî

â Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó”
1
, º ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü, ÿêèé

ïåðåäáà÷àâ ïîÿâó íîâîãî âëàñíèêà — ãîñïîäàðÿ íà çåìë³. Âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â

ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïåðåäà÷³ çåìåëü ó âëàñí³ñòü ÿê ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè òàê ³ ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì

ñòàëî ïðåäìåòîì íèçêè íàóêîâèõ äèñêóñ³é òà ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü. Çîêðåìà, çíà÷íèé âêëàä

ó ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ çåìëþ â Óêðà¿í³ âíåñëè ïðàö³ Â. ². Àíäðåéöåâà,

Â. Â. Íîñ³êà, Ï. Ô. Êóëèíè÷à, Â. ². Ñåì÷èêà, Í. ². Òèòîâî¿, Ì. Â. Øóëüãè òà ³íøèõ. Îäíàê

àêòóàëüí³ñòü öèõ ïèòàíü ó ñâ³òë³ ñòàíîâëåííÿ íîâîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ëèøå çðîñòàº.

Íà ïðåâåëèêèé æàëü ³ç ïðèéíÿòòÿì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
2
 2001 ðîêó (äàë³ — ÇÊ

Óêðà¿íè) íå âèð³øåíèìè çàëèøèëèñü îêðåì³ ïèòàííÿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ùî ìàëè ì³ñöå ó

ïîïåðåäí³é ïåð³îä, çîêðåìà, êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³. Íå äî ê³íöÿ ïîñë³äîâíèì âèÿâèâñÿ çàêîíîäàâåöü

³ ó ïèòàííÿõ ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ïèòàííÿ ùîäî çì³í

ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ º àêòóàëüíèìè òà ïîòðåáóþòü ñâîãî îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ ³ íà ñó÷àñíîìó

åòàï³ çåìåëüíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³. Çàïðîïîíîâàíå äîñë³äæåííÿ ìàº íà ìåò³ àíàë³ç îçíà÷åíèõ ïðîáëåì

òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìîæëèâîãî âäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íåïîñë³äîâí³ñòü ó âèð³øåíí³ îñíîâíîãî ïèòàííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ùîäî ôîðì âëàñíîñò³

íà çåìëþ õàðàêòåðèçóº çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî ç ñàìîãî ïî÷àòêó éîãî ôîðìóâàííÿ. Òàê, Çåìåëüíèé

êîäåêñ ÓÐÑÐ
3
 â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ð. âèçíà÷èâ îäíîãî ñóá’ºêòà âëàñíîñò³ íà çåìëþ — äåðæàâó

â îñîá³ ðàä, ÿê³ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ çåìëåþ ³ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ íàäàþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè

ó êîðèñòóâàííÿ (ïîñò³éíå àáî òèì÷àñîâå), à òàêîæ â óñïàäêîâóâàíå äîâ³÷íå âîëîä³ííÿ ãðîìàäÿí.

Ïðèíöèïîâ³ çì³íè ùîäî ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ â³äáóëèñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ”
4
, ó ÿêîìó áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïîðÿä ç äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ íà

çåìëþ âïðîâàäæóþòüñÿ êîëåêòèâíà ³ ïðèâàòíà âëàñí³ñòü. Öåé Çàêîí çóìîâèâ êîíöåïòóàëüí³ çì³íè

ó çì³ñò³ Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ùî áóëî ðåàë³çîâàíî ó äðóã³é éîãî ðåäàêö³¿ (1992 ð.). Íîâ³ ôîðìè

âëàñíîñò³ ðîçøèðèëè êîëî ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿêèìè ñòàëè ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³

îñîáè. Ïðîòå íà öüîìó ïîøóê íîâèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ íå ïðèïèíèâñÿ. Ó 1995 ð. ó

Êîíñòèòóö³éíîìó äîãîâîð³ ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðî îñíîâí³ çàñàäè

îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî

ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 5)
5
 áóëè âèçíà÷åí³ òàê³ ôîðìè âëàñíîñò³: çàãàëüíîäåðæàâíà,

êîìóíàëüíà, êîëåêòèâíà òà ïðèâàòíà.

Ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó “Ïðî ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ”
6
 çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî

ôîðìóâàëîñÿ, ́ ðóíòóþ÷èñü íà ³ñíóâàíí³ ó äåðæàâ³ òðüîõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ — äåðæàâíî¿;

êîëåêòèâíî¿ òà ïðèâàòíî¿. Îäíàê öå çàêîíîäàâñòâî êðèòèêóâàëîñü çà îáåðåæí³ñòü ó âèçíà÷åíí³

© Êîñòÿøê³í ². Î., 2006
* äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò

þðèäè÷íèõ íàóê
1 ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 10. — Ñò. 100.
2 ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 46. — Ñò. 2038.
3 ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 10. — Ñò. 99.
4 ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 18. — Ñò. 225.
5 Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1995. — ¹ 86. — 10 ÷åðâíÿ.
6 ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 18. — Ñò. 225.
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êàðäèíàëüíîãî ïèòàííÿ — â³äíîñèí âëàñíîñò³. Îáåðåæí³ñòü, íà äóìêó êðèòèê³â, âèÿâèëàñÿ ó

çáåðåæåíí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ôîðìè.

Êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ àðãóìåíòóâàëèñÿ òèì, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ãàðìîíóº ³ç

çàêîíîäàâ÷èìè ñèñòåìàìè äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ó ÿêèõ êîëåêòèâíà ôîðìà âëàñíîñò³

ââàæàºòüñÿ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³
7
.

Ìîæëèâî, çàçíà÷åí³ ï³äõîäè âïëèíóëè íà êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿, ó ÿêèõ, íà

â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, íå çãàäóºòüñÿ ïðî êîëåêòèâíó ôîðìó âëàñíîñò³, ñàì³ æ

ôîðìè âëàñíîñò³ íå âèçíà÷åí³ ó îêðåì³é ñòàòò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ÿê öå ìàëî ì³ñöå ó

ïîïåðåäí³é Êîíñòèòóö³¿ 1978 ð. Ëèøå ³ç çì³ñòó êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ó

äåðæàâ³ ³ñíóþòü ïðèâàòíà, äåðæàâíà òà êîìóíàëüíà ôîðìè âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³, íà çåìëþ.

Äåùî ÷³òê³øå ïèòàííÿ ùîäî âëàñíîñò³ íà çåìëþ âèçíà÷åíî ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³, ÿêèé

ðîçìåæîâóº çåìë³ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç âðàõóâàííÿì ìåæ íàñåëåíîãî ïóíêòó òà

âèä³ëÿº çåìë³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ñóá’ºêòîì ÿêî¿ âèñòóïàþòü ÿê ô³çè÷í³ òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè. Äî

ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ â³äíåñåíî îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³âí³

ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè

ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Íàòîì³ñòü çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿

âëàñíîñò³”
8
, ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ï³ñëÿ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü â ìåæàõ íàñåëåíèõ

ïóíêò³â ìàº áóòè ïîñâ³ä÷åíî äåðæàâíèì àêòîì. Ñàìå æ ðîçìåæóâàííÿ ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ

ö³ëîãî ðÿäó çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò ³ç ï³äãîòîâêîþ â³äïîâ³äíî¿ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ çà ðàõóíîê

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çà òàêèõ óìîâ äî ïðîâåäåííÿ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü òà âèäà÷³ äåðæàâíèõ

àêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ âñ³ çåìë³ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ïîçà ¿õ ìåæàìè, êð³ì çåìåëüíèõ

ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ôîðìàëüíî þðèäè÷íî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Õî÷à á ³

ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âñòàíîâèâøè ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà âèçíàâøè éîãî ñóá’ºêòîì

òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, íîâèé ÇÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî íå çãàäóº ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³.

Ïðè öüîìó íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ðåàëüíî ³ ôîðìàëüíî þðèäè÷íî ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³

íà çåìë³ òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè âèçíàíî çà çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ñóá’ºêò³â, ùî ïîñâ³ä÷åíî â³äïîâ³äíèìè

äåðæàâíèìè àêòàìè. Ïðîòå äîëþ ¿õ ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ ÇÊ Óêðà¿íè íå âñòàíîâëåíî. À öå äàº

ï³äñòàâó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà ñüîãîäí³ ñóá’ºêòèâí³ ìîæëèâîñò³ îñ³á, ÿêèì çåìåëüí³ ä³ëÿíêè

þðèäè÷íî íàëåæàòü íà ïðàâ³ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³, ÷åðåç çàçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷³ ìàí³ïóëÿö³¿ íå

ìàþòü íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ãàðàíòóâàííÿ. ² öå òîä³, êîëè ¿õ ñóá’ºêòèâíå ïðàâî íà çàçíà÷åí³ çåìåëüí³

ä³ëÿíêè ïîñâ³ä÷åíî þðèäè÷íèì òèòóëîì ³ çàô³êñîâàíî â ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåíòàõ —

Äåðæàâíèõ àêòàõ íà ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ
9
.

Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) — ðîçïîä³ëó

çåìåëü êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³. Òàê, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿

ðîçãëÿäàþòü çàÿâè âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ùîäî âèä³ëåííÿ ¿ì ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³)

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ âèäà÷³ äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó;

ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäî âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³); ðîçãëÿäàþòü

òà ïîãîäæóþòü ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â);

7 Áóäçèëîâè÷ ²., Þð÷åíêî À. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ äåÿê³ ïðîáëåìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà // Ïðàâî Óêðà¿íè. —
1997. — ¹ 11. — Ñ. 22.
8 Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 2004. — 14 ëèïíÿ. — ¹ 128.
9 Àíäðåéöåâ Â. ². Çåìåëüíå ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè: Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íî¿ òåîð³¿. —
Ê.: Çíàííÿ, 2005. — Ñ. 210.

². Î. ÊÎÑÒßØÊ²Í
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îðãàí³çîâóþòü ïðîâåäåííÿ ðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ì³æ îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà âèä³ëåííÿ

¿ì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³); ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó äîêóìåíò³â,

ùî ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â). Äîñèòü

äèñêóñ³éíèìè º òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ç óðàõóâàííÿì âàæëèâîãî ïðèíöèïó, çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà

ÿêèé ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á,

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà äåðæàâè.

Îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ äîë³ çåìåëü êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ çà

óìîâè ðîçïàþâàííÿ çåìåëü êîëèøí³õ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ. Àäæå çíà÷íà ¿õ ê³ëüê³ñòü çàëèøàºòüñÿ

íå ðîçïîä³ëåíîþ. Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà

ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)”
10

, ³ç ïëîù³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,

ùî ï³äëÿãàþòü ðîçïîä³ëó, âèêëþ÷àþòüñÿ äåãðàäîâàí³, ìàëîïðîäóêòèâí³, à òàêîæ òåõíîãåííî

çàáðóäíåí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ, ùî ï³äëÿãàþòü êîíñåðâàö³¿; çàáîëî÷åí³ çåìë³; ³íø³ çåìë³,

ÿê³ íåäîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü íå

âèçíà÷àº äîëþ òàêèõ çåìåëü. Íà ïðàêòèö³ äîö³ëüíèìè º äåê³ëüêà øëÿõ³â âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿

ïðèíàëåæíîñò³ òàêèõ çåìåëü.

Ïî-ïåðøå, íå ðîçïàéîâàí³ çåìë³ ïåðåäàþòüñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî

äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ó êîìóíàëüíó àáî â³äïîâ³äíî äåðæàâíó âëàñí³ñòü çà êëîïîòàííÿì

â³äïîâ³äíèõ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ, ùî ðåîðãàí³çóþòüñÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 142 Çåìåëüíîãî êîäåêñó

Óêðà¿íè, ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó âèïàäêó äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè âëàñíèêà

çåìë³ íà êîðèñòü äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çä³éñíþºòüñÿ çà éîãî çàÿâîþ äî â³äïîâ³äíîãî

îðãàíó. Á³ëüøå òîãî, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèïàäêó

çãîäè íà îäåðæàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó óêëàäàþòü óãîäó ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâà

âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó.

Îäíàê, òàêà ïåðåäà÷à íå º îáîâ’ÿçêîâîþ çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)”,

à â³äòàê ìîæå ³ íå â³äáóâàòèñü íà ïðàêòèö³. Á³ëüøå òîãî, âêàçóþ÷è íà âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ

ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â ñò. 140 ÇÊ Óêðà¿íè, íå âèä³ëÿº ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ÷è îðãàí³çàö³é. Íå çàçíà÷àëàñü òàêà ï³äñòàâà ³ ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³

1990 ðîêó. Îòæå, áåç äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè (ïåðåäà÷³) â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè

ñàì ôàêò ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîëåêòèâíîãî ãîñïîäàðñòâà ôîðìàëüíî íå º áåçóìîâíîþ ï³äñòàâîþ

ïåðåõîäó âëàñíîñò³ íà òàêó ä³ëÿíêó äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³)

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)”, íåðîçïîä³ëåí³ (íåâèòðåáóâàí³) çåìåëüí³

ä³ëÿíêè çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè ÷è ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ â îðåíäó äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì íà ñòðîê äî ìîìåíòó

îòðèìàííÿ ¿õ âëàñíèêàìè äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ïðî ùî

çàçíà÷àºòüñÿ ó äîãîâîð³ îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à âëàñíèêè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ÷è ¿õ

ñïàäêîºìö³, ÿê³ íå âçÿëè ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ïðî ðåçóëüòàòè

ïðîâåäåíîãî ðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ïèñüìîâ³é ôîðì³, ó âèïàäêó ÿêùî â³äîìå ¿õ

ì³ñöåçíàõîäæåííÿ. ßê âèäíî ³ç íàâåäåíî¿ íîðìè çàêîíîäàâåöü ïîäáàâ ëèøå ïðî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè

âèä³ëåí³ âíàñë³äîê ðîçïàþâàííÿ, îäíàê ùå íå âèòðåáóâàí³ îñîáàìè, ÿêèì âîíè ïåðåäàþòüñÿ ó âëàñí³ñòü

çã³äíî ç ïðîâåäåíèì ðîçïîä³ëîì. Ðàçîì ³ç òèì íå çîâñ³ì êîðåêòíèì º íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåííÿì

ðîçïîðÿäæåííÿ íå ðîçïîä³ëåíèìè çåìëÿìè ñóá’ºêòà, ÿêèé íå º âëàñíèêîì ÷è êîðèñòóâà÷åì çåìåëüíî¿

ä³ëÿíêè ³ ôàêòè÷íî íå íàä³ëÿâñÿ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³ä ³ìåí³ âëàñíèêà.

10 ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 26. — Ñò. 1252.
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Ùîäî ïåðåõîäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ íå ï³äëÿãàëè ðîçïîä³ëó, ó äåðæàâíó ÷è êîìóíàëüíó

âëàñí³ñòü áåç äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè âëàñíèê³â òà çà óìîâè â³äñóòíîñò³

ñåðåä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ âèçíà÷åíèõ ó ñò. 140 ÇÊ Óêðà¿íè — ë³êâ³äàö³¿ þðèäè÷íî¿

îñîáè, âèäàºòüñÿ ñóìí³âíîþ ìîæëèâ³ñòü éîãî îá´ðóíòóâàííÿ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Àäæå çã³äíî ç ÷. 5. ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî”
11
,

ìàéíî, ùî çàëèøèëîñÿ ï³ñëÿ çàäîâîëåííÿ ïðåòåíç³é êðåäèòîð³â, ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ ÷ëåíàìè

ï³äïðèºìñòâà.

Ïî-äðóãå, ïðè ðåîðãàí³çàö³¿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ óòâîðþþòüñÿ

ï³äïðèºìñòâà, â ñòàòóò³ ÿêèõ ìîæóòü çàêëàäàòèñü ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî, ùî, â

ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº ¿õ ïðàâà íà çåìë³, ïåðåäàí³ ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ³ íå ðîçïàéîâàí³. Òàê,

çã³äíî ç ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà”
12

, ïðè ðåîðãàí³çàö³¿ òîâàðèñòâà

âñÿ ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â òîâàðèñòâà ïåðåõîäèòü äî éîãî ïðàâîíàñòóïíèê³â. Çã³äíî ³ç

÷. 6 ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî”
13

, ïðè

ïåðåòâîðåíí³ îäíîãî ï³äïðèºìñòâà â ³íøå äî ï³äïðèºìñòâà, ÿêå ùîéíî âèíèêëî, ïåðåõîäÿòü óñ³

ìàéíîâ³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè êîëèøíüîãî ï³äïðèºìñòâà.

Ðàçîì ³ç òèì çàêîíîäàâåöü íå ðåãëàìåíòóº ïîðÿäêó íàáóòòÿ òà þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ

ïðàâà âëàñíîñò³ íà òàê³ çåìë³ çà ïðàâîíàñòóïíèêàìè. Çîêðåìà, íå âðåãóëüîâàíîþ çàëèøàºòüñÿ

ïðîöåäóðà îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ çà ïðàâîíàñòóïíèêîì, àäæå ìîâà éäå ïðî ïåðåõ³ä â³ä

êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðàâîíàñòóïíèêà. ßêùî âñå æ

òàêè ïðèïóñòèòè ïðàâîíàñòóïíèöòâî, òî ÿêå ð³øåííÿ ÷è ³íøèé þðèäè÷íèé ôàêò ìàº ñëóãóâàòè

ï³äñòàâîþ çì³íè ôîðì âëàñíîñò³ ³ ð³øåííÿ ÿêîãî îðãàíó ìàº áóòè â³äîáðàæåíî ó äåðæàâíîìó àêò³

ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ ïðàâîíàñòóïíèêà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó? Â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî ðåãóëþâàííÿ

ìîæëèâîñò³ òàêîãî ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ çóìîâëþº â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðèéíÿòòÿ ñóäîâèõ

ð³øåíü ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ çà ïðàâîíàñòóïíèêàìè â³äïîâ³äíèõ ðåîðãàí³çîâàíèõ

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ïî-òðåòº, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå

ï³äïðèºìñòâî”, ìàéíî, ùî çàëèøèëîñÿ ï³ñëÿ çàäîâîëåííÿ ïðåòåíç³é êðåäèòîð³â, ðîçïîä³ëÿºòüñÿ

ì³æ ÷ëåíàìè ï³äïðèºìñòâà. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà”
14

 ïåðåäáà÷àº ðîçïîä³ë

êîøò³â, ùî çàëèøèëèñü ï³ñëÿ ïðîäàæó ìàéíà òîâàðèñòâà. Îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü íàêëàâ çàáîðîíó

íà ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæëèâèì º õ³áà ùî ðîçïîä³ë ìàéíà òîáòî

çåìåëü. Ç ³íøîãî áîêó, òàê³ çåìë³ çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â

íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)” íå ï³äëÿãàþòü

ðîçïîä³ëó.

ÇÊ Óêðà¿íè çàïðîâàäæåíî ïðàâî ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ òà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ íà

çåìåëüí³ ä³ëÿíêè (ñò. ñò. 86-89). Íà äóìêó Â. ². Àíäðåéöåâà ëîã³÷íî ââàæàòè ïîøèðåííÿ ¿¿ íà

ñóá’ºêò³â êîëèøíüî¿ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³, ëåãàë³çîâàíî¿ çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ùîäî

îô³ö³éíîãî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, íà äóìêó â÷åíîãî, ïîòð³áíî ÿêíàéøâèäøå òëóìà÷åííÿ òà

ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî ïîøèðåííÿ íîðì ñò. ñò. 86-89 ÇÊ Óêðà¿íè íà

çàçíà÷åí³ âèùå çåìåëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òîáòî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó àíàëîã³¿ Çàêîíó àáî

ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî ðîç’ÿñíåííÿ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, âðàõîâóþ÷è, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº

ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ çåìåëüíèõ ïðàâ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ñòâîðåíå ³ç ïðèéíÿòòÿì

íîâîãî ÇÊ Óêðà¿íè
15
.

11 ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 20. — Ñò. 272.
12 ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 49. — Ñò. 682.
13 ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 20. — Ñò. 272.
14 ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 49. — Ñò. 682.
15 Àíäðåéöåâ Â. ². Çåìåëüíå ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè: Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íî¿ òåîð³¿. —
Ê.: Çíàííÿ, 2005. — Ñ. 210.w
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Îäíàê, ³ç çì³ñòó ñò. ñò. 87, 89 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿê³ âêàçóþòü íà ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâà

ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, íå éäåòüñÿ ïðî òðàíñôîðìàö³þ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³. Êð³ì òîãî, ïîøèðåííÿ

â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é íà ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ ïåðåäáà÷àòèìå ïåðåõ³ä â³ä

âëàñíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè õî÷à á ³ êîëåêòèâíî¿ äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ïîòðåáóº

âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ï³äñòàâè, ïîðÿäêó òàêîãî ïåðåõîäó, âèãîòîâëåííÿ íîâîãî äåðæàâíîãî àêòó

(³ç çàçíà÷åííÿì â³äïîâ³äíî¿ ï³äñòàâè). Çàïðîïîíîâàíå â ñâîþ ÷åðãó çóìîâëþº íå ïðîñòå ïîøèðåííÿ

â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì, à âèìàãàº â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, ÿê³ á âðåãóëþâàëè ðåàëüíèé

ìåõàí³çì ïåðåõîäó â³ä êîëåêòèâíî¿ äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Ïðîãàëèíà â çàêîíîäàâñòâ³, çà ÿêî¿ íàÿâíå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà

çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íå ìàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî ãàðàíòóâàííÿ,

ñòâîðþº þðèäè÷í³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó éîãî ðåàë³çàö³¿ â ïðàêòè÷íîìó æèòò³ òà ïîòðåáóº

íåâ³äêëàäíîãî ïðàâîâîãî óðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè ñóïåðå÷èòü ³ìïåðàòèâíîìó êîíñòèòóö³éíîìó

ïðèíöèïó ïðî òå, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãàðàíòóºòüñÿ (ñò. 14).

Çà ø³ñòíàäöÿòü ðîê³â, ïðîòÿãîì ÿêèõ íàðîäæóâàëîñÿ íîâå çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî ³

çä³éñíþâàëàñÿ çåìåëüíà ðåôîðìà, íàéá³ëüøà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ òðàíñôîðìàö³¿ ôîðì âëàñíîñò³ íà

çåìëþ, âíàñë³äîê ÷îãî ö³ ôîðìè çì³íþâàëèñÿ ÷îòèðè ðàçè. Çà òàêèõ óìîâ âèäàºòüñÿ íåïðèïóñòèìèì

â³äñòîðîíåííÿ çàêîíîäàâöÿ â³ä ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ âæå íàÿâíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ

ïðè çàïðîâàäæåíí³ íîâèõ ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é.

Ïèòàííÿ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ìàº áóòè âèð³øåíî íà ð³âí³ Çåìåëüíîãî êîäåêñó

Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ”, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê

âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)” øëÿõîì

âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïåðåõîäó çåìåëü êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ðîçïàþâàííþ ó

ñï³ëüíó ñóì³ñíó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí ñïèñîê ÿêèõ äîäàâàâñÿ äî äåðæàâíîãî àêòó ïðî ïðàâî

êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ÷è äî äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (çà óìîâè ë³êâ³äàö³¿

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà). Îñòàíí³ çà íàÿâíîñò³ òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ö³ëêîì

îá´ðóíòîâàíî çíîâó íàäàâàòèìóòü (ðîçïîä³ëÿòèìóòü) â³äïîâ³äí³ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü ÷è

êîðèñòóâàííÿ òèì æå ãðîìàäÿíàì, íàïðèêëàä, äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ÿêèõîñü ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðóä

îäåðæàíèõ íèìè â ðåçóëüòàò³ âèä³ëåííÿ ìàéíîâèõ ïà¿â àáî æ âèêîðèñòîâóâàòèìóòü äëÿ ³íøèõ

ïîòðåá.

Ó âèïàäêó æ ðåîðãàí³çàö³¿ ñóá’ºêò³â êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ìîæëèâî âèïðàâäàíèì

áóëî á çàêð³ïèòè ïîðÿäîê ïåðåõîäó ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ äî ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³

ïðàâîíàñòóïíèê³â ïðèíàéìí³ ùîäî çåìåëü, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ðîçïîä³ëó. Îäíàê, çàêîíîäàâ÷å

çàêð³ïëåííÿ ¿õ ïåðåõîäó ó äåðæàâíó, êîëåêòèâíó ÷è ñï³ëüíó âëàñí³ñòü òàêîæ âèäàºòüñÿ ö³ëêîì

ìîæëèâèì ³ â òàêîìó âèïàäêó, îñê³ëüêè â ðåçóëüòàò³ ðåîðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâà êîëåêòèâíî¿ ôîðìè

âëàñíîñò³ ôàêòè÷íî ïåðåõîäÿòü äî ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.

Ïðè öüîìó ãîëîâíå çàâäàííÿ ïîëÿãàº ñàìå ó çàêð³ïëåíí³ â³äïîâ³äíîãî ïîðÿäêó îñê³ëüêè

íåâèçíà÷åí³ñòü ó ðåãóëþâàíí³ ÷è íå îñíîâíîãî — çåìåëüíîãî ïèòàííÿ, º âêðàé íåïðèïóñòèìèì

äëÿ âåëèêî¿ àãðàðíî¿ äåðæàâè ÿêîþ º Óêðà¿íà.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó)
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