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². ². Íèíþê,*  Ì. À. Íèíþê**

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÂÈÁÎÐÓ

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêå º óí³êàëüíèì íå ëèøå ÷åðåç ê³ëüê³ñòü êðà¿í, ùî

ñòàëè ÷ëåíàìè ªÑ, ãëèáèíà ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ùî º õàðàêòåðíèìè äëÿ âñ³º¿ ªâðîïè,

Ðóìóí³ÿ òà Áîëãàð³ÿ, ÿê³ ³íòåíñèâíî ãîòóþòüñÿ äî öüîãî âàæëèâîãî ïðîöåñó, ñïðèÿþòü ºâðîïåéñüê³é

³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïîñòóïîâî òà ö³ëåñïðÿìîâàíî ðóõàºòüñÿ äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ªâðîï³, âèñóâàþòü íà ïîðÿäîê äåííèé ÿê ïåðåä Óêðà¿íîþ, òàê

³ ïåðåä ¿¿ ºâðîïåéñüêèìè ïàðòíåðàìè çàâäàííÿ ïîøóêó íîâî¿, á³ëüø åôåêòèâíî¿ ôîðìè â³äíîñèí.

Âðàõîâóþ÷è íèí³øí³é ñòàí ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ñèòóàö³þ ó ñàìîìó ªÑ, îïòèìàëüíèì,

ðåàë³ñòè÷íèì ³ òàêèì, ùî â³äïîâ³äàëî á ³íòåðåñàì îáîõ ñòîð³í ìîãëî á ñòàòè:

- ï³äòâåðäæåííÿ â³äêðèòîñò³ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ íåþ â³äïîâ³äíîñò³

ïîë³òè÷íèì ³ åêîíîì³÷íèì êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà;

- óêëàäåííÿ ç Óêðà¿íîþ ºâðîïåéñüêî¿ óãîäè íà êøòàëò óãîä, ÿê³ áóëè óêëàäåí³ ç á³ëüø³ñòþ

äåðæàâ Öåíòðàëüíî-ñõ³äíî¿ ªâðîïè;

- çàïðîâàäæåííÿ äëÿ Óêðà¿íè íîâèõ ôîðì äîïîìîãè, ÿê³ á ãîòóâàëè ¿¿ äî íàáóòòÿ ñòàòóñó

äåðæàâè — êàíäèäàòà.

Çâè÷àéíî, â öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàòèìå ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ªâðîïåéñüêèì

Ñîþçîì êîíöåïö³¿ “Øèðøà ªâðîïà — ñóñ³äñòâî: íîâ³ ðàìêè â³äíîñèí ç íàøèìè ñõ³äíèìè òà

ï³âäåííèìè ñóñ³äàìè”, éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ñõâàëåí³ ó Ñàëîí³êàõ (19-20 ÷åðâíÿ 2003 ð.)

âèñíîâêè ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ Óêðà¿íè çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ Ïëàí³â ä³é ªÑ ùîäî êðà¿í —

ñóñ³ä³â ìàòèìå ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü ïðè óìîâ³, ÿêùî éîãî âèêîíàííÿ çàáåçïå÷èòü ïåðåõ³ä â³ä óãîäè

ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî äî óãîäè ïðî àñîö³àö³þ. Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿

ìåòè Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ðåôîðìóâàòè ñâîþ ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî

êðèòåð³¿â âèçíà÷åíèõ ó Êîïåíãàãåí³ òà Ìààñòðèõò³, àäàïòóâøè ïðè öüîìó çàêîíîäàâñòâî â³äïîâ³äíî

äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó âíóòð³øí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ³ ëèøå ï³ñëÿ öüîãî

çàïðîâàäæóâàòè òà äîòðèìóâàòèñÿ éîãî.

ªäèí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòâîðèëè

ï³äâàëèíè äëÿ “ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó” (ªÀÏ).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â îñíîâ³ ªÀÏ º â³äïîâ³äí³ ñòàíäàðòè, ÿê³ º ôóíäàìåíòîì çä³éñíåííÿ

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì ³ çàïðîâàäæóþòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó çàõîä³â ÿê

ïðîöåäóð, òàê ³ ìåõàí³çì³â çâ³òíîñò³. Êðà¿íàì, ùî õî÷óòü ñòàòè ÷ëåíàìè ªÑ, ñë³ä çâàæàòè íà ö³

ñòàíäàðòè, ïîñò³éíî óäîñêîíàëþþ÷è ñâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ³ç âèñíîâêàìè äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðà Í. Íèæíèê,

ÿêà çàçíà÷àº, ùî Óêðà¿íà ïðîâîäèòü ðåôîðìóâàííÿ ñâîº¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

(àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿), ³ âàæëèâî, ùîá öÿ ðåôîðìà éøëà â ðóñë³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü ªÑ.

© Íèíþê ². ²., Íèíþê Ì. À., 2006
* çàâ³äóâà÷ ñåêòîðó ï³äãîòîâêè àñï³ðàíò³â, äîêòîðàíò³â, çäîáóâà÷³â óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêè íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ

òà íàóêîâèõ êàäð³â Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò íàóê ç

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

** äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Âîëèíñüêîãî äåðæàâíîãî

óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ëåñ³ Óêðà¿íêè, êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿw
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Óçãîäæåííÿ òà ãàðìîí³çàö³ÿ ñòàíäàðò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå îçíà÷àº óí³ô³êàö³¿ ñèñòåì

³ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êðà¿íàõ ªÑ, îñê³ëüêè íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

íåçàëåæíî â³ä ñâîãî óñòðîþ, ïîâèíí³ âèçíàâàòè òà äîòðèìóâàòèñü öèõ ñòàíäàðò³â, ³ â òîé æå ÷àñ

ìàþòü ïðàâî íà ðîçâèòîê ñâî¿õ îñîáëèâîñòåé.

Ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî ªÑ íåîäíîðàçîâî

îáãîâîðþâàëèñü íà íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ. Äîñë³äæåííÿì öèõ ïðîáëåì

ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè Â. Àâåð’ÿíîâà, ². Êîë³óøêà, Î. Àíäð³éêî, Í. Íèæíèê, Þ. Áèòÿêà,

Ä. Äèíîâñüêîãî, ². Ãîëîñí³÷åíêà òà ³íøèõ â÷åíèõ. Íàóêîâö³ àíàë³çóþòü ïðîáëåìè àäàïòàö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, âíîñÿòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî

ïðîäîâæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ïðîâîäÿòü ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ

ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òîùî. Àëå çîâñ³ì

ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â êðà¿í ªÑ.

ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â ÿêèõ ôàêòè÷íî âñòàíîâëåí³ ñòàíäàðòè

äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü íà ìåò³

1
:

- ïî-ïåðøå, çàïðîïîíóâàòè ñòàíäàðòè, çà ÿêèìè ìîæíà áóäå îö³íþâàòè ïðîãðåñèâíèé

ðîçâèòîê óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó;

- ïî-äðóãå, âèçíà÷àòè òà çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè äåðæàâè-êàíäèäàòè

ìîãëè á çä³éñíþâàòè ðåôîðìè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- ïî-òðåòº, äîïîìîãòè äåðæàâàì-êàíäèäàòàì ó äîñÿãíåíí³ ñòàíäàðò³â â ãàëóç³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé ó Êîïåíãàãåí³ òà Ìààñòðèõò³, òà ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâîþ

âèìîãîþ âñòóïó äî ªÑ.

Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ òîãî, ùîá â Óêðà¿í³ óñï³øíî ôîðìóâàëèñü ï³äâàëèíè äëÿ âñòóïó â ªÑ,

íåîáõ³äíî âíèêíóòè â ñóòí³ñòü îñíîâíèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ öèõ êðà¿í, ³ ö³ ïðîáëåìè,

ïåðø çà âñå, ïîâèííà óñâ³äîìèòè íàøà óïðàâë³íñüêî¿ åë³òà.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìè ïîâèíí³ ðîçãëÿíóòè ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,

ÿê³ óòâåðäèëèñü â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çàçíà÷èâøè ïðè öüîìó, ùî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì

ïðàâîì ìè ðîçóì³ºìî íàá³ð ïðèíöèï³â ³ ïðàâèë, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñèñòåìîþ òà

ãðîìàäÿíàìè.

Òàêèì ÷èíîì, íàì íåîáõ³äíî çóïèíèòèñü íà àíàë³ç³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ º íå

ïðîñòî ³äåÿìè, à â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî º â îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ïðîöåäóð íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, îñîáëèâ³ñòþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîñàäîâèõ

îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàö³âíèê³â ð³çíèõ ñôåð âëàñíîñò³ ïîâèííî áóòè äîòðèìàííÿ

ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ íåçàëåæíèìè ñèñòåìàìè ïðàâîñóääÿ, ïàðëàìåíòñüêîãî

íàãëÿäó òà ÷åðåç íàäàííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðîâåäåííÿ ñëóõàíü òà â³äøêîäóâàííÿ ÿê ô³çè÷íèì,

òàê ³ þðèäè÷íèì îñîáàì.

Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â, ìè âèä³ëÿºìî:

- ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ïðàâà;

- ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ âïåâíåíîñò³, çàõèñòó çàêîííèõ î÷³êóâàíü ãðîìàäÿí, â³äñóòí³ñòü

äèñêðèì³íàö³¿;

- ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ñëóõàíü ï³ä ÷àñ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü òà íà

îäåðæàííÿ äîïîìîãè ïðîòÿãîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó;

1 ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ / Ïåð. ç àíãë. Î. Þ. Êóëåíêîâî¿. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. —
Ñ. 13.
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- ñïðàâåäëèâ³ óìîâè äîñòóïó äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàíó óïðàâë³ííÿ

çà ïîðóøåííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îòæå, ñèñòåìàòèçàö³ÿ ñï³ëüíèõ äëÿ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ïðàâà äîçâîëÿº íàì ñôîðìóâàòè íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ ï³äõîäè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ:

- äåìîêðàòèçì òà çàêîíí³ñòü;

- ãóìàí³çì òà ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü;

- ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà;

- äîòðèìàííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- äîòðèìàííÿ ïðàâ ï³äïðèºìñòâ. óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí;

- íàä³éí³ñòü òà ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ, àáî òàê çâàíà (ïðàâîâà âïåâíåí³ñòü);

- â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü;

- êîíòðîëü òà çâ³òí³ñòü;

- åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü

2
.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âèä³ëåí³ ïðèíöèïè ñ ñêëàäíèì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèì ³ ïðàâîâèì

ôåíîìåíîì, ÿêèé ì³ñòèòü ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³. Íàïðèêëàä, åôåêòèâí³ñòü âàæêî ïîºäíàòè ç ÷³òêèì

äîòðèìàííÿì ïðîöåäóð; îñê³ëüêè óðÿäîâà ïðîôåñ³éíà ëîÿëüí³ñòü íå çàâæäè óæèâàºòüñÿ ç

ïðîôåñ³éíîþ äîáðî÷åñí³ñòþ òà ïîë³òè÷íîþ íåéòðàëüí³ñòþ, à ñâîáîäà ä³é ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ìîæå

ñóïåðå÷èòè âåðõîâåíñòâó ïðàâà.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå ïðèíöèïè ³ ìåõàí³çìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà, ïðèíöèïè

íàä³éíîñò³ ³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³, ñóòü ÿêèõ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíè ìàþòü íà ìåò³ âèêîð³íåííÿ

ñâàâ³ëëÿ ó âèð³øåíí³ äåðæàâíèõ ñïðàâ.

Áàãàòîñòîðîíí³ì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³ º âåðõîâåíñòâî

ïðàâà, ÿêå áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ “óïðàâë³ííÿ çà çàêîíîì”.

Íåçàïåðå÷íèì º ôàêò, ùî ñóòí³ñòü âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàíè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ òà çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, íà

îñíîâ³ ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³¿ çàêîí³â ³ ïðàâèë, äîòðèìàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ íåçàëåæíèìè ñóäàìè.

Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîâ’ÿçàíå ç ïîíÿòòÿì ïðàâîâî¿ êîìïåòåíö³¿,

äå äåðæàâí³ îðãàíè ìîæóòü ïðèéìàòè ð³øåííÿ ò³ëüêè ç òèõ ïèòàíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ñôåð³

¿õíüî¿ þðèñäèêö³¿.

Íàä³éí³ñòü ³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå çàïåðå÷óº ìîæëèâ³ñòü âèÿâó

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âîë³ (ñâîáîäè ä³é), àäæå ñâîáîäà ä³é âèÿâëÿºòüñÿ òîä³, êîëè â ðàìêàõ çàêîíó,

îñîáè, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, âîëîä³þòü ìîæëèâ³ñòþ âèáîðó.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ìîæóòü îäåðæàòè îô³ö³éíèé äîçâ³ë íà óõâàëåííÿ ð³øåíü íà ñâ³é

ðîçñóä, ïðè óìîâ³, ÿêùî ð³øåííÿ áóäóòü êîðèñíèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà ìîæóòü ïîäàâàòèñü ÿê

ïåâí³ ðåêîìåíäàö³¿, òàê ³ îáìåæåííÿ.

Ùå îäíèì ïðèíöèïîì, ÿêèé íà íàø ïîãëÿä, ñïðèÿº íàä³éíîñò³ ³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³, º

ïðàâîâèé ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùîá â³äïîâ³äíî äî çàêîíó,

àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè áóëè ïðîïîðö³éíî âèìîãëèâèìè, òîáòî íå âèìàãàëè â³ä ãðîìàäÿí á³ëüøå,

í³æ íåîáõ³äíî äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè.

Íàì âàðòî çîñåðåäèòè ñâîþ óâàãó íà ïðèíöèï³, ùî ï³äòðèìóº “óïðàâë³ííÿ çà çàêîíîì” — öå

ïðèíöèï “ïðîöåäóðíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³”, çà ÿêèì ïðîöåäóðè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè íåóïåðåäæåíå

çàñòîñóâàííÿ çàêîíó òà ïðèä³ëèòè â³äïîâ³äíó óâàãó ñóñï³ëüíèì ö³ííîñòÿì (ïîâàãà äî ëþäèíè, ¿¿ ã³äíîñò³).

Òàêèì ÷èíîì, ïðè óìîâ³ ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìè

çàáåçïå÷óºìî ä³þ ïðèíöèï³â íàä³éíîñò³ òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³, àäæå çàòðèìêà ó ñâîº÷àñíîñò³

ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íåäîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ìîæå âèêëèêàòè çíåâ³ðó

2 Õîëë Ð. Õ. Îðãàíèçàöèè: ñòðóêòóðà, ïðîöåññû, ðåçóëüòàòû. — ÑÏá: Ïèòåð, 2001. — Ñ. 102.w
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íàðîäó äî âëàäè, íåâïåâíåí³ñòü ó çàâòðàøíüîìó äí³, íàíåñòè ìàòåð³àëüíó òà ìîðàëüíó øêîäó

ãðîìàäÿíàì òà îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðîôåñ³îíàë³çì òà ïðîôåñ³éíà äîáðî÷èíí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñóòòºâî ñïðèÿþòü

íàä³éíîñò³ ³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîôåñ³éíà äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè

— ÿê âì³ííÿ ðîáèòè ëþäÿì äîáðî, áàçóºòüñÿ íà ïîíÿòòÿõ íåóïåðåäæåíîñò³ ³ ïðîôåñ³éíî¿

íåçàëåæíîñò³. Â³äñóòí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ íåçàëåæíîñò³ àñîö³þºòüñÿ ç ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà íåìàº

íåçàëåæíî¿ äóìêè òà ñóäæåíü, ùî ãàëüìóº íåçàëåæíèé ðîçãëÿä ñïðàâè, ï³äðèâàþ÷è ïðè öüîìó

ï³äâàëèíè äîâ³ðè íàðîäó äî âëàäè.

Íà íàø ïîãëÿä, îäíà ç îñíîâíèõ ïðè÷èí ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â —

â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ ïðèíöèïó ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâî¿

îñîáè: ÷èì “÷èì âèùà ïîñàäà, òèì âèùà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”.

Ïðîòå, ìè áà÷èìî, ùî êîëè íà äåðæàâíó ñëóæáó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà ïðîñóâàííÿ ïî

ñëóæá³ çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà îñíîâ³ òåëåôîííîãî ïðàâà, ïîë³òè÷íîãî ïàòðîíàòó,

ñòèõ³éíî, ç ³ãíîðóâàííÿì îñîáèñòèõ ÿêîñòåé àáî çà ìîòèâàìè îñîáèñòî¿ ñèìïàò³¿, â³ääàíîñò³, òàê³

ï³äõîäè ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ ïðîôåñ³éíèõ àíîìàë³é, ñòðèìóþòü àäàïòàö³þ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ñóòòºâèìè, íà íàø ïîãëÿä, º ïðèíöèïè â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³, ùî ïåðåäáà÷àþòü

â³äêðèò³ñòü óïðàâë³ííÿ äëÿ çîâí³øíüî¿ ïåðåâ³ðêè, â òîé ÷àñ, ÿê ïðîçîð³ñòü ïðèïóñêàº, ùî “çîâí³øí³é

ïîãëÿä” ìîæå ïðîñâ³òèòè éîãî íàñêð³çü. Îòæå, â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü äîçâîëÿº êîæíîìó

ä³çíàòèñÿ ïðî ìåõàí³çìè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ç ³íøîãî áîêó ïîëåãøóº îðãàíàì íàãëÿäó

ïðîâîäèòè çîâí³øí³ ïåðåâ³ðêè. Â òîé æå ÷àñ ïåðåðàõîâàí³ ïðèíöèïè º íåîáõ³äíèìè ³íñòðóìåíòàìè

çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ð³âíîñò³ âñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä

çàêîíîì.

Ïðîòå ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü, ïðîíèçóþ÷è âñþ ñèñòåìó äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ çàê³í÷óþòüñÿ òàì, äå ïî÷èíàþòüñÿ ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îñîáèñò³ äàí³ ïðî

ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü âèêîíóþòü äâ³ âàæëèâ³ ôóíêö³¿, ç îäíîãî áîêó, âîíè çàõèùàþòü

³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, øëÿõîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ òà ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç

êîðóïö³ºþ, ç ³íøîãî — º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó ñóòíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ “ëþäèíà —

îñíîâíà ö³íí³ñòü ñóñï³ëüñòâà”.

² òóò îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïðîöåñ çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³, ÿêèé

çîáîâ’ÿçóº îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîñò³éíî îá´ðóíòîâóâàòè ñâî¿ ð³øåííÿ, ùî äîïîìîæå

çðîçóì³òè âíóòð³øíþ çàêîíîì³ðí³ñòü, ÿêî¿ äîòðèìóâàâñÿ äåðæàâíèé îðãàí ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ

ð³øåíü.

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, º òå, ùî êîæåí óïðàâë³íñüêèé îðãàí ÷è

îñîáà íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿ ïåðåä ³íøèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè, çàêîíîäàâ÷èìè àáî

ñóäîâèìè îðãàíàìè, ïîñò³éíî çâ³òóþ÷èñü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Îñîáëèâîþ ðèñîþ çâ³òíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ º òå, ùî âîíà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì

ñêëàäíèõ ôîðìàë³çîâàíèõ ïðîöåäóð, äå äëÿ òîãî, ùîá ïðàâèëüíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ,

â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà ³ñíóþ÷èõ ïðîöåäóð, îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíèé ïîñò³éíèé

ìîí³òîðèíã, ïåðåâ³ðêà òà íàãëÿä çà ä³ÿìè ïîñàäîâèõ îñ³á.

Íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, áóäü-ÿêà ñó÷àñíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà, ³íñòèòóö³ÿ íå

ìàº ñò³ëüêè ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì íàãëÿäó òà êîíòðîëþ ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Âñå öå ñâ³ä÷èòü

ïðî éîãî âàæëèâ³ñòü, îñîáëèâó òà äåë³êàòíó ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàº äåðæàâíà ñëóæáà, à òàêîæ ïðî

âèñîêó ö³íó ïîìèëîê äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ïðè óìîâ³, êîëè áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòàº àíòèòåçîþ

â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Í. Íèæíèê, Â. Îëóéêî çàçíà÷àþòü, ùî åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿
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ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïîíÿòòÿ, âèíèêëè òîä³, êîëè äåðæàâà ñòàëà âèðîáíèêîì ³ ïîñòà÷àëüíèêîì äåðæàâíèõ

ïîñëóã. Ñóòí³ñòü åôåêòèâíîñò³, ÿê óïðàâë³íñüêîãî âì³ííÿ, ïîëÿãàº ó ï³äòðèìàíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ

ì³æ çàä³ÿíèìè ðåñóðñàìè òà îòðèìàíèìè ðåçóëüòàòàìè, à ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè

óñï³øíå âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ÿê³ áóëî ïîñòàâëåíî çàêîíîäàâñòâîì

òà óðÿäîì ïåðåä ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ùî óñïàäêóâàëè óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè Öåíòðàëüíî¿

òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè º â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ òà ºäèíèõ ï³äõîä³â â óïðàâë³íí³ êàäðàìè ñèñòåìè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íåîáõ³äíî ïîäîëàòè ôðàãìåíòàðí³ñòü, âîëþíòàðèçì, óí³ô³êóâàòè

óïðàâë³ííÿ êàäðàìè ³ â òàêèé ñïîñ³á ñòâîðèòè ñèñòåìó êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè

ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ºâðîñòàíäàðò³â.

Îòæå, øèðøå îçíàéîìëåííÿ íàóêîâö³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³

ç íîðìàìè ªâðîïåéñüêîãî ïðàâà, äîñâ³äîì ðîáîòè êðà¿í-ó÷àñíèöü ªÑ äîçâîëèòü øâèäøå

àäàïòóâàòèñü äî ºâðîñòàíäàðò³â, ñóòòºâî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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