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C. Ã. Ñàìàðà*

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÈÕ ÔÎÐÌ

ÂÇÀªÌÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²É

Âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè

îáóìîâëþþòüñÿ ñòàòóñîì Óðÿäó Óêðà¿íè ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè1.

Öåé ñòàòóñ ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ï³äçâ³òíîñò³ ³ ï³äêîíòðîëüíîñò³

ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ö³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ øëÿõîì

çä³éñíåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ó ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ.

Óðÿä ïðèéìàº îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðàâîâó ôîðìó.

Ðàçîì ç òèì Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïðîâîäèòü ïîâñÿêäåííó ä³ÿëüí³ñòü, â òîìó ÷èñë³ ä³ÿëüí³ñòü,

ïîâ’ÿçàíó ç ïðèéíÿòòÿì óðÿäîâèõ àêò³â, â îñíîâíîìó âèêîðèñòîâóþ÷è îðãàí³çàö³éíó ôîðìó ðîáîòè,

âèõîäÿ÷è ç ÷îãî îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè â éîãî ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæóòü ìàòè äðóãîðÿäíå çíà÷åííÿ.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè âçàºìîâ³äíîñèí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç

ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàñàìïåðåä ï³ä ÷àñ:

- çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ ³

Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿

ïîë³òèêè, ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè;

- çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè Êîíñòèòóö³¿ ³

Çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â;

- ðîçðîáëåííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè ïðîïîçèö³é Óðÿäó ùîäî ïîë³ïøåííÿ

îðãàí³çàö³¿ âëàñíî¿ ðîáîòè;

- ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè åêñïåðòèçè íàä³ñëàíèõ ¿ì Óðÿäîì ïðîåêò³â,

à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ çà äîðó÷åííÿì Óðÿäó ÷è çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ — ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â

óðÿäîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì â³äíîñèí º áàãàòîàñïåêòíîþ,

ùî íå äàº çìîãè îõàðàêòåðèçóâàòè ¿õ â ìåæàõ îäí³º¿ ïóáë³êàö³¿, ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ

àíàë³çó îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç ì³ñöåâèìè

äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Àêòóàëüí³ñòü ðîçãëÿäó ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè çóìîâëåíà ïîñò³éíèì çðîñòàííÿì

¿õ ðîë³ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó ïðè çä³éñíåíí³ çàêð³ïëåíèõ çà íèì ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ

ïîòðåáîþ ïîøóêó íîâèõ ôîðì òà íàëàãîäæåííÿ íîâèõ â³äíîñèí ç ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè

ó çâ’ÿçêó ç ôîðìóâàííÿì Óðÿäó íà êîàë³ö³éí³é îñíîâ³. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³

ìàéæå â³äñóòí³, ùî òàêîæ º îäíèì ç ÷èííèê³â äîñë³äæåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ.

Ó Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ï³ä ôîðìîþ ðîçóì³ºòüñÿ: 1) “çîâí³øí³é âèãëÿä, îáðèñ ðå÷³, ä³¿

òîùî àáî çîâí³øí³é âèðàç ïåâíîãî çì³ñòó”; 2) “óñòð³é, âèä, òèï, ñòðóêòóðà â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ

(ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òîùî) óòâîðåíü àáî ïðîöåñ³â (íàïðèêëàä,

óïðàâë³ííÿ, ñóäî÷èíñòâà, îïëàòè, îáì³íó), à òàêîæ ïîðÿäîê ÷îãîñü”2.

© Ñàìàðà C. Ã., 2006
* çäîáóâà÷ êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 113-116.
2 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåäêîë.) òà ³í. — Ê.: Óêð. Åíöèêë.,
2004. — Ò. 6: Ò-ß. — Ñ. 294.w
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Îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ó÷àñòþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çà

ñâî¿ì õàðàêòåðîì º â³äíîñèíàìè óïðàâë³íñüêèìè. Ñóòí³ñòü òàêèõ â³äíîñèí äîñèòü äåòàëüíî

ðîçêðèòî ó ìîíîãðàô³¿ Í. Ð. Íèæíèê. Çîêðåìà, àâòîð ï³äêðåñëþº, ùî “÷èì ñêëàäí³øà ³

äèíàì³÷í³øà ñòðóêòóðà ³ çâ’ÿçêè â êîìá³íîâàíîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, òèì á³ëüøå óâàãè

äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ îðãàíè ïîâèíí³ ïðèä³ëÿòè îðãàí³çàö³éíèì â³äíîñèíàì”3.

Àêöåíò íà ñóòíîñò³ òà çíà÷åíí³ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ðîáèòü Ã. Â. Àòàìàí÷óê, ÿêèé âèçíà÷àº ¿õ ÿê “... ñïîñîáè êîëåêòèâíîãî ïîøóêó

îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà ð³øåííÿ ÿêî¿-íåáóäü óïðàâë³íñüêî¿ ïðîáëåìè”. Âèä³ëÿþ÷è òàê³ ãðóïè

îðãàí³çàö³éíèõ åëåìåíò³â â óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³, ÿê “îðãàí³çàö³éí³ ä³¿, îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè,

îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè, îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè”, àâòîð ââàæàº, ùî

“... â îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ á³ëüø ïðåäñòàâëåí³ ð³çí³ òî÷êè çîðó ³ ï³äõîäè, îáãîâîðåííÿ ³ äèñêóñ³¿,

êîìïðîì³ñè ³ óçãîäæåííÿ”4.

Îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó â³äíîñÿòü òàêîæ (ðàçîì ç ö³ëÿìè ³

çàâäàííÿìè éîãî ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïîñòàâëåíèõ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü

øëÿõîì âèêîíàííÿ ôóíêö³é îðãàíîì òà ñóêóïí³ñòþ ïðàâîîáîâ’ÿçê³â) äî îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â

êîìïåòåíö³¿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè5. Ðîñ³éñüê³ â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî íåïðàâîâà (îðãàí³çàö³éíà)

ôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — “öå ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ áóäü-ÿêèì ³ç âëàäíèõ ñóá’ºêò³â

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, õî÷à ³ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, îäíàê áåç áóäü-ÿêîãî þðèäè÷íîãî

îôîðìëåííÿ, íàé÷àñò³øå â ìåæàõ ùîäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íîñèòü âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèé,

äîïîì³æíèé õàðàêòåð ñòîñîâíî çîâí³øíüî¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ³ íå âèêëèêàº ïðÿìèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â”6,7. Äî òàêèõ ôîðì íàóêîâö³ â³äíîñÿòü:

à) îðãàí³çàö³éí³ ä³¿, òîáòî ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç âíóòð³øíüîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

(³íôîðìóâàííÿ ï³äâ³äîì÷èõ ñòðóêòóð ïðî çì³íè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðîâåäåííÿ íàðàä,

ñåì³íàð³â, îðãàí³çàö³ÿ âíóòð³â³äîì÷èõ îáñë³äóâàíü ³ ïåðåâ³ðîê, ðîçðîáëåííÿ ìåòîäè÷íèõ

ðåêîìåíäàö³é òîùî); á) ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ çàõîäè (åêñïåäèö³ÿ, òðàíñïîðòíå îáñëóãîâóâàííÿ,

îðãàí³çàö³ÿ ³ âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â çâ’ÿçêó òîùî).

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó (ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ)

ðîçãëÿäàºòüñÿ â äîñë³äæåíí³ ï³ä ðåäàêö³ºþ Á. Ì. Ëàçàðºâà, â ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî “âñ³ ôîðìè

îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè óðÿäó ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: îñíîâí³ ³ äîïîì³æí³. Îñíîâí³ (â ðåçóëüòàò³

ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ àêòè óðÿäó): çàñ³äàííÿ, îäíîîñîáîâà ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü Ãîëîâè ³ éîãî

çàñòóïíèê³â; çàñ³äàííÿ Ïðåçèä³¿ òà ³íøèõ ïîñò³éíèõ îðãàí³â Ðàäè Ì³í³ñòð³â. Äîïîì³æí³: íàðàäè

ó Ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ³ éîãî çàñòóïíèê³â; çàñ³äàííÿ ïîñò³éíèõ ³ òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é Ðàäè

Ì³í³ñòð³â ¿¿ Ïðåçèä³¿”8.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê çîâí³øí³é ïðîÿâ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âèäè îðãàí³çàö³éíèõ âðåãóëüîâàíèõ

çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè â³äíîñèí, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ Óðÿäîì ïðè óïðàâë³íí³.

Íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè äàº çìîãó âèä³ëèòè òàê³ ¿õ âèäè, ÿê îðãàí³çàö³éí³ ä³¿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ îïåðàö³¿.

Â íàøîìó äîñë³äæåíí³ ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ îðãàí³çàö³éí³ ä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

ñòîñîâíî ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é. ×åðåç íåìîæëèâ³ñòü ðîçðîáëåííÿ ïåðåë³êó âñ³õ

3 Íèæíèê Í. Ð. Ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. — Ê., 1995. — Ñ. 35.
4 Àòàìàí÷óê Ã. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåííÿ: Êóðñ ëåêöèé. Èçä. 2-å, äîïîëí. — Ì.: Îìåãà-Ë, 2004. —
Ñ. 246-247.
5 Äìèòðèåâ Þ. À., Åâòååâà À. À., Ïåòðîâ Ñ. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: Ýêñìî, 2005. — Ñ. 105.
6 Òàì æå. — Ñ. 231.
7 Òàì æå. — Ñ. 232.
8 Óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåäóðû / Á. Ì. Ëàçàðåâ, È. Ø. Ìóêñèíîâ, À. Ô. Íîçäðà÷åâ è äð.; / Îòâ. ðåä. Á. Ì. Ëàçàðåâ:
ÀÍ ÑÑÑÐ, Èí-ò ãîñ-âà è ïðàâà. — Ì.: Íàóêà, 1988. — Ñ. 169.
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îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàéá³ëüø ́ ðóíòîâíî

çðîçóì³òè ñóòí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ä³é Óðÿäó ó â³äíîñèíàõ ç ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè (ùîäî

ïîë³ïøåííÿ) ìîæíà íà îñíîâ³ òàêèõ ôóíêö³é:

- ïðîâåäåííÿ çàñ³äàííÿ Óðÿäó çà ó÷àñòþ ãîë³â îáëàñíèõ (Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿

ì³ñüêèõ) äåðæàäì³í³ñòðàö³é;

- íàäàííÿ äîðó÷åíü Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà éîãî ÷ëåíàìè ãîëîâàì îáëàñíèõ

(Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ) äåðæàäì³í³ñòðàö³é;

- çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é;

- ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â, íàðàä â îáëàñòÿõ òà ðàéîíàõ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

- ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³ä ç êàíäèäàòàìè íà ïîñàäè ãîë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îáãîâîðåííÿ

¿õ êàíäèäàòóð íà çàñ³äàííÿõ Óðÿäó òà ïîäàííÿ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè;

- çä³éñíåííÿ ðîáî÷èõ ïî¿çäîê ó ðåã³îíè.

²íøèìè îðãàí³çàö³éíèìè ä³ÿìè ìîæå áóòè ïðîâåäåííÿ ñåëåêòîðíèõ íàðàä, âè¿çíèõ íàðàä â

ðåã³îíàõ, ñï³ëêóâàííÿ çà äîïîìîãîþ çàñîá³â çâ’ÿçêó òîùî.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ îðãàí³çàö³éíèõ ä³é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç ì³ñöåâèìè

äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè, º, íàñàìïåðåä, àêòè Óðÿäó — Òèì÷àñîâèé Ðåãëàìåíò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè9, àêòè, ùî çàêð³ïëþþòü çà ðåã³îíàìè Óêðà¿íè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè10  ³

ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ïîäàííÿ çâ³ò³â ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè11  òà ³íø³.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ ãîë³â îáëàñíèõ

(Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ) äåðæàäì³í³ñòðàö³é âèïëèâàº ç çàãàëüíîãî ïîðÿäêó

ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü Óðÿäó, ùî âðåãóëüîâàíèé Òèì÷àñîâèì ðåãëàìåíòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè. Ïðèñóòí³ñòü ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é çóìîâëåíà òàêèìè ÷èííèêàìè, ÿê:

- ï³äáèòòÿ ï³äñóìê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè çà ïåâíèé ïåð³îä;

- ðîçãëÿä ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ñï³ëüíèõ çóñèëü öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

- çâ³òè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ç ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ïî òðàâåíü 2006 ðîêó ãîëîâè îáëàñíèõ (Êè¿âñüêî¿

³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ) äåðæàäì³í³ñòðàö³é áóëè ïðèñóòí³ìè ëèøå íà 15 çàñ³äàííÿõ Óðÿäó: ó

2004 ðîö³ — íà øåñòè, ó 2005 ðîö³ — íà ï’ÿòè, ç ñ³÷íÿ ïî òðàâåíü 2006 ðîêó — íà ÷îòèðüîõ.

Ïèòàííÿ, ÿê³ îáãîâîðþâàëèñü â ïðèñóòíîñò³ êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é íà çàñ³äàííÿõ

Óðÿäó, ñòîñóâàëèñÿ ðåçóëüòàò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè çà ïåâíèé ïåð³îä òà õ³ä

âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèïëàòè ïåíñ³é, ïîãàøåííÿ

çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ãîòîâíîñò³ äî çèìè, ï³äñóìê³â ðîáîòè àãðîïðîìèñëîâîãî

êîìïëåêñó òà ö³íîâî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ íà ïðîäîâîëü÷îìó ðèíêó, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

òà ðåçóëüòàò³â àíàë³çó ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí ³ òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî

ðîçâèòêó, çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â òà òîùî.

Ïðèñóòí³ñòü ãîë³â îáëàñíèõ (Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ) äåðæàäì³í³ñòðàö³é

äàº çìîãó ñèíõðîí³çóâàòè ðîáîòó öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðîçâ’ÿçàííÿ

íàãàëüíèõ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

9 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâîãî Ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 05.06.2000 ð. // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 24. — Ñò. 994.
10 Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
02.12.2002 ð. // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 49. — Ñò. 2220.
11 Ïðî ùîð³÷í³ çâ³òè ãîë³â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é: Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.02.2000 ð. // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 8. — Ñò. 318.

C. Ã. ÑÀÌÀÐÀ
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Ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàñ³äàíü, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, º àáñîëþòíî âèïðàâäàíîþ îðãàí³çàö³éíîþ

ä³ºþ. Äëÿ ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ äîö³ëüíî ÷àñò³øå ïðîâîäèòè âè¿çí³ çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè (ç 2004 — ïî ÷åðâåíü 2006 ðîêó áóëî ëèøå ÷îòèðè), ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü áóòè

ïðèñóòí³ìè íà íèõ íå ëèøå ãîëîâàì îáëàñíèõ (Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ), à é ðàéîííèì

äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿì:

Íå ìåíø çì³ñòîâíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ä³ºþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç

ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè º íàäàííÿ äîðó÷åíü. Â³äïîâ³äíî äî Òèïîâîãî ðåãëàìåíòó

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàº äîðó÷åííÿ ó ôîðì³ “âèòÿã³â ç

ïðîòîêîëó çàñ³äàíü”, à Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó, Ïåðøîìó â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðàì

òà Ì³í³ñòðó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàäàíî ïðàâî íàäàâàòè âëàñí³ äîðó÷åííÿ. Âèêîíàííÿ

äîðó÷åíü ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó êîíòðîëþ12.

Äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è éîãî ÷ëåí³â íå º àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè ³ ¿õ âèäàííÿ, íà íàøó äóìêó, çóìîâëåíå ïîòðåáîþ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè, ãîëîâàì îáëàñíèõ (Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ)

äåðæàäì³í³ñòðàö³é Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî íàäàíî:

- ó 2004 ðîö³ — 1377 äîðó÷åíü (ç íèõ: íà àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Ñåêðåòàð³àòó

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè — 6,6 %; íà àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè — 4,2 %; íà àêòè Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè — 4,4 %; íà çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè — 5,3 %; íà Çàêîíè Óêðà¿íè —

4,4 %; ³íø³ -75,1 %);

- ó 2005 ðîö³ — 1368 äîðó÷åíü (ç íèõ: íà àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Ñåêðåòàð³àòó

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè — 9,4 %; íà àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè — 5,5 %; íà àêòè Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè — 4,1 %; íà çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè — 2,8 %; íà Çàêîíè Óêðà¿íè —

5,6 %; ³íø³ -72,3 %);

- çà ñ³÷åíü-òðàâåíü 2006 ðîêó — 429 äîðó÷åíü (ç íèõ: íà àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà

Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè — 13,1 %; íà àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè — 0,5 %; íà

àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè — 6,7 %; íà çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè — 1,6 %; íà

Çàêîíè Óêðà¿íè — 4,1 %; ³íø³ — 74 %).

Îñîáèñòî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè áóëî íàäàíî ó 2004 ðîö³ — 275 äîðó÷åíü, ó

2005 ðîö³ — 1368, çà ñ³÷åíü-òðàâåíü 2006 ðîêó — 114. Ïåðøèì â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè

íàäàíî ó 2004 ðîö³ — 360 äîðó÷åíü, ó 2005 ðîö³ — 427, çà ñ³÷åíü-òðàâåíü 2006 ðîêó — 122.

Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðàìè Óêðà¿íè íàäàíî ó 2004 ðîö³ — 647 äîðó÷åíü, ó 2005 ðîö³ — 549, çà

ñ³÷åíü-òðàâåíü 2006 ðîêó — 177.

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàäàíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äîðó÷åíü ãîëîâàì îáëàñíèõ (Êè¿âñüêî¿

³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ) äåðæàäì³í³ñòðàö³é, çîêðåìà ç òàêèõ ïèòàíü:

- ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó: ó 2004 ðîö³ — 196 (14,2 %), ó 2005 ðîö³ — 197

(14,4 %), ó ñ³÷í³-òðàâí³ 2006 ðîêó — 34 (7,9 %);

- ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà: â³äïîâ³äíî ó 2004 ðîö³ — 87 (6,3 %), ó 2005 ðîö³ — 87

(6,3 %), ó ñ³÷í³-òðàâí³ 2006 ðîêó — 35 (8,1 %);

- ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó òà áóä³âíèöòâà: â³äïîâ³äíî ó 2004 ðîö³ — 90 (6,5 %),

ó 2005 ðîö³ — 120 (8,8 %), ó ñ³÷í³-òðàâí³ 2006 ðîêó — 41 (9,5 %);

- áþäæåòó ³ ô³íàíñ³â: â³äïîâ³äíî ó 2004 ðîö³ — 128 (9,3 %), ó 2005 ðîö³ — 113 (8,3 %),

ó ñ³÷í³-òðàâí³ 2006 ðîêó — 47 (1,1 %);

- ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: â³äïîâ³äíî ó 2004 ðîö³ — 148 (10,7 %), ó 2005 ðîö³ — 140

(10,2 %), ó ñ³÷í³-òðàâí³ 2006 ðîêó — 31 (7,2 %);

12 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ðåãëàìåíòó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 11.12.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 50. — Ñò. 2456.

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÈÕ ÔÎÐÌ ÂÇÀªÌÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ ÊÀÁ²ÍÅÒÓ

Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²É
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- îñâ³òè: â³äïîâ³äíî ó 2004 ðîö³ — 41 (3,0 %), ó 2005 ðîö³ — 40 (2,9 %), ó ñ³÷í³-

òðàâí³ 2006 ðîêó — 5 (1,2 %);

- ñïîðòó, ñ³ì’¿ ³ ìîëîä³: â³äïîâ³äíî ó 2004 ðîö³ — 47 (3,4 %), ó 2005 ðîö³ — 67 (4,9 %),

ó ñ³÷í³-òðàâí³ 2006 ðîêó — 20 (4,6 %);

- îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: â³äïîâ³äíî ó 2004 ðîö³ — 47 (3,4 %), ó 2005 ðîö³ — 57 (4,2 %), ó

ñ³÷í³-òðàâí³ 2006 ðîêó — 14 (3,3 %);

- êóëüòóðè: â³äïîâ³äíî ó 2004 ðîö³ — 5 (4,0 %), ó 2005 ðîö³ — 72 (5,3 %), ó ñ³÷í³-

òðàâí³ 2006 ðîêó — 24 (5,6 %);

- æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà: â³äïîâ³äíî ó 2004 ðîö³ — 50 (3,6 %), ó 2005 ðîö³ —

49 (3,6 %), ó ñ³÷í³-òðàâí³ 2006 ðîêó — 14 (3,3 %);

- åêîëîã³¿: â³äïîâ³äíî ó 2004 ðîö³ — 12 (0,9 %), ó 2005 ðîö³ — 32 (2,3 %), ó ñ³÷í³-

òðàâí³ 2006 ðîêó — 17 (4,0 %);

- ³íø³: â³äïîâ³äíî ó 2004 ðîö³ — 427 (34,3 %), ó 2005 ðîö³ — 394 (28,8 %), ó ñ³÷í³-

òðàâí³ 2006 ðîêó — 147 (34,3 %).

Çàãàëîì, âðàõîâóþ÷è òå, ùî äîðó÷åííÿ ÿê îðãàí³çàö³éíà ä³ÿ ïîâèíí³ çàëèøèòèñÿ â ìåæàõ

ïîâíîâàæåíü Óðÿäó ó â³äíîñèíàõ ç ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè, äîòðèìóºìîñü òàêîæ ïîçèö³¿,

ùî äîðó÷åííÿ íå ïîâèíí³ ï³äì³íÿòè ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ââàæàºìî òàêîæ,

ùî ê³ëüê³ñòü äîðó÷åíü ïîâèííà çìåíøóâàòèñü, îñê³ëüêè ìîæå ñêëàñòèñÿ ñèòóàö³ÿ, ÿêó âèçíà÷èâ

Ã. Â. Àòàìàí÷óê ÿê “ñòâîðþºòüñÿ âèäèì³ñòü òîãî, ùî ïðîáëåìè çíàõîäÿòüñÿ â öåíòð³ óâàãè, ¿õ

“áà÷àòü”, ïðî íèõ “ãîâîðÿòü”, òîä³, ÿê â ä³éñíîñò³ âîíè íå âèð³øóþòüñÿ13. Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî

äîö³ëüíî ñòîñîâíî äîðó÷åíü Óðÿäó çàêð³ïèòè íîðìó, ïîä³áíó äî íîðìè, ùî âðåãóëüîâóº ñòàòóñ

äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ïåðåäáà÷àº, ùî îñòàíí³ ïîâèíí³ îôîðìëþâàòèñÿ ÿê ðîçïîðÿäæåííÿ

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè14.

Çä³éñíåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ

äåðæàäì³í³ñòðàö³é ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê íà ì³ñöÿõ òà çàñëóõîâóâàíí³ íà çàñ³äàííÿõ

Óðÿäó çâ³ò³â ãîë³â äåðæàäì³í³ñòðàö³é ïðî ñòàí ñïðàâ íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ.

Ñóòí³ñòü êîíòðîëþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é

âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ìåòîþ, íàÿâí³ñòþ ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ, îá’ºêòà ³ ïðåäìåòà êîíòðîëþ,

ïðîöåäóðîþ òà íàñë³äêàìè. Êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó ìîæå ïðîâàäèòèñÿ ÿê â ïðàâîâ³é, òàê ³

â îðãàí³çàö³éí³é ôîðì³. Îñòàííÿ ïðè öüîìó çàñòîñîâóºòüñÿ ÷àñò³øå. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

çä³éñíþº êîíòðîëü ÿê áåçïîñåðåäíüî (øëÿõîì çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â, àíàë³çó íà çàñ³äàííÿõ óðÿäó

³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí òà ðîçâèòîê òåðèòîð³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³

Óðÿäó), òàê ³ îïîñåðåäêîâàíî (÷åðåç óòâîðþâàí³ óðÿäîâ³ êîì³òåòè, óðÿäîâ³ êîì³ñ³¿, êîíñóëüòàòèâíî-

äîðàä÷³ îðãàíè, íàäàííÿ äîðó÷åíü öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêè

òîùî). Êð³ì òîãî, óðÿäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é ìîæå ìàòè

ñèñòåìàòè÷íèé õàðàêòåð (ó ôîðì³ ùîð³÷íîãî çâ³òóâàííÿ àäì³í³ñòðàö³é ïðî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ

íà íèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïðî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê

â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿) òà çä³éñíþâàòèñÿ ç ³í³ö³àòèâè ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á (ó ïðîöåñ³

ðîçãëÿäó ¿õ çâåðíåíü Óðÿäîì) ÷è çà ³í³ö³àòèâîþ ñàìîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é

çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ â îô³ö³éíèõ ìàòåð³àëàõ, ùî ì³ñòÿòü äàí³ ïðî õàðàêòåð êîíòðîëþþ÷èõ

ä³é, ñòàí ñïðàâ çà òèìè ÷è ³íøèìè ôàêòàìè ³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëüíèõ

ä³é Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïðèéìàº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. Öå ð³øåííÿ ìîæå ìàòè ðåêîìåíäàö³éíèé ÷è

13 Àòàìàí÷óê Ã. Â. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 246-247.
14 Ïðî ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè ³ âíåñåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ñåðïíÿ 1993
ðîêó ¹ 346/93 ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 5. — Ñò. 185.w
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ïðàâîîõîðîííèé õàðàêòåð (ÿêùî ç’ÿñóþòüñÿ îáñòàâèíè ùîäî íåïðàâîì³ðíîñò³ ïîâåä³íêè îá’ºêòà

êîíòðîëþ).

Ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³ä ç êàíäèäàòàìè íà ïîñàäè ãîë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ

ùîäî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä, ïåðåä ¿õ ïîäàííÿì íà ïðèçíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè

çä³éñíþþòü â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè â³äïîâ³äíî äî ¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïîðÿäîê

ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³äè ðåãóëþºòüñÿ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ëèïíÿ 1999

ð. ¹ 1369 “Ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïåðøèõ çàñòóïíèê³â,

çàñòóïíèê³â ãîë³â òà êåð³âíèê³â àïàðàòó îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é”15  òà â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 1658 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ïèòàíü,

ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿì ç ïîñàä êåð³âíèê³â, çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óðÿäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êåð³âíèê³â

òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ ì³ñ³é ó ñêëàä³ çàêîðäîííèõ äèïëîìàòè÷íèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè, äåðæàâíèõ

ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ îá’ºäíàíü, à òàêîæ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é” ³ç çì³íàìè.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî êàíäèäàòè íà âàêàíòí³ ïîñàäè ïåðøîãî çàñòóïíèêà, çàñòóïíèê³â ãîë³â

îáëàñíèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é ñïî÷àòêó ïðîõîäÿòü ñï³âáåñ³äè ó

Ñåêðåòàð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâö³â òàêà îðãàí³çàö³éíà ä³ÿ, íà íàøó

äóìêó, º äîñòàòíüî â³äïîâ³äàëüíîþ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî â³ä ïîçèö³¿ Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-

ì³í³ñòðà, â³öå-ïðåì’ºð ì³í³ñòð³â íà çàñ³äàíí³ Óðÿäó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü îñòàòî÷íå óðÿäîâå

ð³øåííÿ — íàäñèëàòè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè.

Ðîëü ö³º¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³¿ ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. òà ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó, íà íàøó

äóìêó, ñóòòºâî çì³íèòüñÿ, ùî çóìîâëþâàòèìåòüñÿ íîâèìè ôîðìàëüíèìè òà ôàêòè÷íèìè

âçàºìîâ³äíîñèíàìè ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñàìå òîìó â àñïåêò³

óäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³¿ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âíåñòè çì³íè äî ïîñòàíîâè Óðÿäó â³ä

13 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 1658 ùîäî äåòàë³çàö³¿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ öèõ ñï³âáåñ³ä ³ ìîæëèâîñò³

êàíäèäàòà áóòè ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàíí³ Óðÿäó ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî íàïðàâëåííÿ

ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Ïðîòÿãîì 2005 ðîêó ó Ñåêðåòàð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîéøëè ñï³âáåñ³äè íà

âàêàíòí³ ïîñàäè êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 628 êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â òà êåð³âíèê³â àïàðàò³â îáëàñíèõ,

Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é), ó ² êâàðòàë³

2006 ðîêó — 12 çàñòóïíèê³â ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, 13 ãîë³â ðàéîííèõ

äåðæàäì³í³ñòðàö³é. Çà ïîäàííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çâ³ëüíåíî 12 çàñòóïíèê³â ãîë³â

îáëàñíèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é òà â³ñ³ì ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é.

Çíà÷íîþ ì³ðîþ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ

ç ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè âèÿâëÿþòüñÿ ó çä³éñíåíí³ ðîáî÷èõ ïî¿çäîê Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì

Óêðà¿íè òà ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ðåã³îíè. Âîíè çä³éñíþþòüñÿ àáî çà îñîáèñòèì

ïëàíîì ðîáîòè óðÿäîâöÿ, àáî íà âèêîíàííÿ ð³øåíü Óðÿäó ç ìåòîþ íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè

ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïåâíèõ ïðîáëåì. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ðîáî÷³ ïî¿çäêè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè º äóæå

íàñè÷åíèìè ³, ÿê ïðàâèëî, â ¿õ ïðîãðàìó âêëþ÷àþòüñÿ â³äâ³äóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, çóñòð³÷³

ç òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, íàðàäè ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèì àêòèâîì òà ïðåäñòàâíèêàìè

ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó ðåã³îí³â, çóñòð³÷³ ç ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèì ñêëàäîì ³ ñòóäåíòàìè

âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ç ïðåäñòàâíèêàìè ðåë³ã³éíèõ êîíôåñ³é òîùî.

15 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ðåãëàìåíòó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 11.12.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 50. — Ñò. 2456.
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ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ñàìó ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ ïî¿çäîê Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè äî ðåã³îí³â,

òî ó 2004 ðîö³ ¿õ áóëî çä³éñíåíî — 64, ó 2005 ðîö³ — 10, ó ïåðøîìó êâàðòàë³ 2006 ðîêó — â³ñ³ì.

Çà ðåçóëüòàòàìè âñ³õ ðîáî÷èõ ïî¿çäîê Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà ÷ëåí³â Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äãîòîâëåí³ îêðåì³ äîðó÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ì³ñöåâèì îðãàíàì

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ îñíîâíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì ç ïîäàëüøèì çàáåçïå÷åííÿì

÷³òêîãî, ñèñòåìàòè÷íîãî êîíòðîëþ.

Îáìåæåíèé îáñÿã ïóáë³êàö³¿ íå äàº ìîæëèâîñò³ á³ëüø ́ ðóíòîâíî ³ äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàòè

êîæíó ç âèçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, òîìó ñàìå ¿õ çì³ñò ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì äëÿ ïîäàëüøèõ

íàóêîâèõ ðîçðîáîê. Ó ö³ëîìó æ íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1. Îðãàí³çàö³éíèì ä³ÿì ñåðåä îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

íàëåæèòü ïðîâ³äíå ì³ñöå, îñê³ëüêè ñàìå çàâäÿêè ¿ì Óðÿä, ç îäíîãî áîêó, ìàº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè

ñâîþ êîìïåòåíö³þ ó ïðàâîâèõ ôîðìàõ, à ç ³íøîãî — ñâîº÷àñíî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí

³ ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Óêðà¿íè.

2. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îðãàí³çàö³éí³ ä³¿ âèñòóïàþòü ÿê ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó ó

â³äíîñèíàõ ç äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè, âîíè º íàéá³ëüø ôîðìàë³çîâàíèìè, ùî ³ ñïðèÿº ¿õ åôåêòèâíîìó

âèêîðèñòàííþ.

3. Ïîâíèé ïåðåë³ê îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè, äàòè íåìîæëèâî. ¯õ âèíèêíåííÿ ÷è çíèêíåííÿ, à òàêîæ

çàñòîñóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíèõ àáî ó ïîºäíàíí³ ç ïðàâîâèìè ôîðìàìè çóìîâëþºòüñÿ: à) ñòàíîì

êåðîâàíèõ îá’ºêò³â, íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ (çîêðåìà, çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí); á) ïðîáëåìàìè

óïðàâë³ííÿ, ùî âèíèêàþòü â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ (íàïðèêëàä, íèçüêà êîìïåòåíòí³ñòü,

íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïîâíîâàæåíü); â) ïîòðåáàìè Óðÿäó â

îòðèìàíí³ îô³ö³éíî¿ äîñòîâ³ðíî¿ ³ ñâîº÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é; ã) ïîòðåáàìè

óçãîäæåííÿ, êîîðäèíàö³¿ ä³é ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é; ä) ïîòðåáîþ ³íôîðìóâàííÿ ñàìèì

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â äåðæàâ³ ÷è íà îêðåìèõ ¿¿ òåðèòîð³ÿõ.

4. Óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ

ç ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè ìè ïîâ’ÿçóºìî íàñàìïåðåä ç ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì:

ïðèéíÿòòÿì íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è âíåñåííÿì çì³í äî ³ñíóþ÷èõ. Öå äàñòü çìîãó

ïîçáóòèñÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, âèçíà÷åíèõ Ã. Â. Àòàìàí÷óêîì , ÿê çíà÷í³

ìàòåð³àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ âèòðàòè ïðè íèçüê³é â³ääà÷³ â³ä ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà âåäåííÿ çà ¿õ äîïîìîãîþ

áþðîêðàòè÷íèõ ³ãîð íàâêîëî ãîñòðèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì16.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 13 â³ä 29 òðàâíÿ 2006 ðîêó)

16 Àòàìàí÷óê Ã. Â. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 247.w
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