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Â. Ä. Áîíäàð*

ÌÎÒÈÂÀÖ²ß ÒÐÓÄÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÑËÓÆÁÎÂÖ²Â:

ÑÂ²ÒÎÂÈÉ ÒÀ Â²Ò×ÈÇÍßÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè. Çíà÷íîþ

ì³ðîþ öÿ åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêùî ðîçãëÿäàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ

ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ëþäüìè, ñòîñîâíî ëþäåé ³ âèíÿòêîâî â ¿õ ³íòåðåñàõ. Àêñ³îìîþ º

òå, ùî åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç åôåêòèâí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â. Õîðîøà ìîòèâàö³éíà ïîë³òèêà ñòîñîâíî óïðàâë³íö³â çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü ¿õ

ä³ÿëüíîñò³ é ó ñâîþ ÷åðãó, åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

²ñíóþ÷à íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ äåðæàâíà ñëóæáà íå çàáåçïå÷óº ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ

îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè. Öå çóìîâèëî âêëþ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ðåôîðìóâàííÿ

äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ñêëàäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Îäíèì ³ç çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüî¿ ìîòèâàö³¿ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â. Çâàæàþ÷è íà öå, âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, à òàêîæ íàáóòòÿ òà âäîñêîíàëåííÿ

âëàñíîãî (íàö³îíàëüíîãî) ïîâèííî ñòàòè îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü óïðàâë³íñüêî¿ íàóêè.

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ òåìè ïîñèëþºòüñÿ ùå é ç âðàõóâàííÿì ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè,

àäæå ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîâèííî â³äáóâàòèñü ³ç âðàõóâàííÿì äîñâ³äó

ïîë³ïøåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â êðà¿íàõ ªÑ.

Íà ñüîãîäí³ çðîñëà ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü ºâðîïåéñüêîãî òà ñâ³òîâîãî äîñâ³äó â êîíòåêñò³

çàáåçïå÷åííÿ ìîòèâàö³¿ äåðæàâíèõ óïðàâë³íö³â. Äî â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, ùî âèâ÷àëè

çàðóá³æíèé äîñâ³ä, íàëåæàòü ². Áóöüêà, Ï. ²ãíàòüºâ, ². Íèíþê, Ñ. Îç³ðñüêà, Â. Ïîëòàâñüêèé,

Þ. Ïîëÿíñüêèé, Î. Ñëþñàðåíêî. Â ¿õ íàóêîâèõ äîðîáêàõ ì³ñòèòüñÿ äîñèòü ö³êàâà òà êîðèñíà

³íôîðìàö³ÿ ç ïèòàíü ìîòèâàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ òà ³íøèõ êðà¿íàõ

ñâ³òó, îäíàê êîìïëåêñíîãî ³ áàãàòîàñïåêòíîãî äîñë³äæåííÿ ç âèâ÷åííÿ ìîòèâàö³¿ äåðæàâíèõ

óïðàâë³íö³â â Óêðà¿í³ òà çàêîðäîíîì ùå íåìàº.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèÿâèòè çàãàëüí³ ñèñòåìè ìîòèâàö³¿, ùî ïîøèðåí³ â ñâ³ò³, ïðîàíàë³çóâàâøè

íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê àâòîð³â, ùî âèâ÷àëè ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ìîòèâóâàííÿ.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè áóëè ïîñòàâëåí³ òàê³ íàóêîâ³ çàâäàííÿ:

- ïðîñòåæèòè ÿê ó çàðóá³æíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåí³ íîðìè ìîòèâàö³¿;

- âèÿâèòè îñîáëèâîñò³ êàð’ºðíîãî ðîçâèòêó ³íîçåìíèõ äåðæàâíèõ ñëóæá;

- äîñë³äèòè ñèñòåìó ¿õ ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ;

- ç’ÿñóâàòè ïðîáëåìí³ñòü ³ìïëåìåíòàö³¿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ìîòèâàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â ó íàøó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ïîíÿòòÿ ìîòèâàö³¿ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïî÷àëî àêòèâíî ðîçãëÿäàòèñü ó çâ’ÿçêó ç

ïðîáëåìàìè, ùî âèíèêëè â ö³é ñôåð³. Îñîáëèâî íåáåçïå÷íîþ º ïðîáëåìà êîðóïö³¿, ùî ³ñíóº

ïðîòÿãîì âñüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Âîíà çíèæóº ïðåñòèæí³ñòü ³ âèêëèêàº

íåäîâ³ðó ç áîêó íàðîäó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè

“Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”, öå ÿâèùå º íåçì³ííèì àòðèáóòîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ç’ÿâèëèñü äóìêè ïðî òå, ùî çàì³ñòü çãàäóâàíîãî çàêîíó ìîæíà áóëî ïðîñòî âíåñòè çì³íè

äî Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó, ³ öå á í³÷èì íå â³äð³çíÿëîñÿ á â³ä òîãî, ùî ìè ìàºìî, à ñòàá³ëüí³ñòü

© Áîíäàð Â. Ä., 2006
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Îñòðîçüêà àêàäåì³ÿ”
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öèôð (ìàéæå 4 000 ïðàâîïîðóøåíü ùîð³÷íî) ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ1.

Çâåðòàþ÷èñü äî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïî âèêîð³íåííþ êîðóïö³¿, ìîæíà âèêîðèñòàòè äîñâ³ä

Ñ³íãàïóðó, àäæå êîðóïö³ÿ áóëà íîðìîþ æèòòÿ. Äëÿ âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿ Ñ³íãàïóð ïðîâ³â òàê³

àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåôîðìè: çàëó÷èâ íàéá³ëüø òàëàíîâèòèõ ãðîìàäÿí äî ðîáîòè â äåðæàâíîìó àïàðàò³,

çðîáèâ çàðîá³òíó ïëàòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íàéâèùîãî ðàíãó ð³âíîþ ³ç çàðïëàòîþ ¿õí³õ êîëåã

³ç ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, âñòàíîâèâ ñóâîð³ ïîêàðàííÿ çà êîðóïö³þ, íàëåæí³ñòü äî ÿêî¿ âèçíà÷àëàñü

çàâäÿêè ïîá³÷íèì ÿâèùàì2. Òàêèì ÷èíîì, ïîêðàùèâøè ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó çà ðàõóíîê

çàëó÷åííÿ òàëàíîâèòî¿ ìîëîä³, äîáðîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ æîðñòêèõ çàõîä³â ïðîòè

êîðóïö³¿, êðà¿íà çìîãëà ïåðåìîãòè öå íåãàòèâíå ÿâèùå. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî äîñâ³äó ìîãëà á áóòè

äóæå êîðèñíîþ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè.

Êîðóïö³ÿ â ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè (ïëèíí³ñòü êàäð³â, ñëàáêå

ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, íåïîâíà ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é) ïðèçâîäÿòü äî âòðàòè

ïðåñòèæíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ç³òêíóâøèñü ç ö³ºþ ñèòóàö³ºþ, âèéøëà ç öüîãî íåãàòèâíîãî ïîëîæåííÿ

øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâöÿì ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ. Ïðàö³âíèêè äåðæàâíîãî àïàðàòó ó

Âåëèêîáðèòàí³¿ ïî÷àëè êîðèñòóâàòèñü çíà÷íèìè ï³ëüãàìè ³ îòðèìàëè âèñîêó çàðîá³òíó ïëàòó. Ö³

÷èííèêè âèçíà÷èëè ïðåñòèæí³ñòü ðîáîòè â äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ ³ â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ

óïðàâë³íö³â äî ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. ²ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â áóëà çàïðîâàäæåíà íîâà ñèñòåìà

çàðïëàòè, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà ó âñòàíîâëåíí³ çàëåæíîñò³ ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ â³ä îáñÿãó ³ ÿêîñò³

âèêîíàíî¿ ðîáîòè3.

ßê áà÷èìî ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ ìîòèâàö³¿ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Äîñâ³ä ñóñ³äíüî¿ Ïîëüù³ ï³äòâåðäæóº öþ òåçó. Ñôîðìîâàíà

ñèñòåìà ìîòèâàö³¿ äëÿ ïðàö³âíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñêëàäàºòüñÿ ç:

à) îñíîâíî¿ âèíàãîðîäè, ïåðåäáà÷åíî¿ äëÿ äàíî¿ ïîñàäè, ¿¿ ðîçì³ð âñòàíîâëþºòüñÿ ³ç

çàñòîñóâàííÿì øêàëè, âèçíà÷åíî¿ äëÿ ïðàö³âíèêà ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðîì óñòàíîâè ó ðàìêàõ

ìåæ³, îêðåñëåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì Ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â, àáî òàê çâàíî¿ áàçîâî¿ êâîòè, âèçíà÷åíî¿

ùîðîêó â çàêîí³ ïðî áþäæåò;

á) íàäáàâêè çà áàãàòîð³÷íó ïðàöþ, òîáòî íàäáàâêè çà ñòàæ, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè

çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ4;

â) äî ñêëàäó âèíàãîðîäè óðÿäîâöÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âõîäèòü, êð³ì òîãî, íàäáàâêà

äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç âèçíà÷åíèì òèòóëîì çàñëóæåíîãî ñëóæáîâîãî ð³âíÿ (ðàíãó)5.

Âðàõîâóþ÷è öå, à òàêîæ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñèñòåì³ ìîòèâàö³¿,

áóëî á êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó îïëàòè ïðàö³. Íåîáõ³äíèì º ïîñèëåííÿ ïîñàäîâî¿

äèôåðåíö³àö³¿ çàðïëàòè, ïðè öüîìó âðàõóâàâøè ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ óïðàâë³íö³â.

Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêå çíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, º ðÿä ñïîñîá³â, ÿê³ òàêîæ

çàîõî÷óþòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî ïîë³ïøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ïðàö³. Âäîñêîíàëåííÿ

1 Ìàòâ³¿øèí ª., Ìàêñèìèøèí Â. Ìîòèâàö³éíèé ìîí³òîðèíã- çàñ³á ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â // Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — Ëüâ³â:
ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 2004. — Âèï. 5. — Ñ. 450.
2 ²ãíàòüºâ Ï. Ì. Äåðæàâíà ñëóæáà â êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³ Íàö³é: äåÿê³ êîðèñí³ óðîêè äëÿ Óêðà¿íè // Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç: Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿.
29.05.2002. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2002. — Ñ. 47.
3 Òàì ñàìî. — Ñ. 47.
4 ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1971. — Äîäàòîê äî ¹ 50. — Ñò. 375.
5 Íèíþê ². ßê ñòàòè ïðîôåñ³éíèì óðÿäîâöåì ( äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì) (äîñâ³ä Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà) // Çá³ðíèê
íàóêîâèõ ïðàöü Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — Ê.: ÍÀÄÓ, 2004. —
Âèï. 1. — Ñ. 99.
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îðãàí³çàö³¿, çàëó÷åííÿ ïåðñîíàëó äî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ìîðàëüíå ñòèìóëþâàííÿ, ïðàãíåííÿ äî

êàð’ºðíèõ çâåðøåíü.

Îñîáëèâî ïîïóëÿðíèì ³ ðîçâèíåíèì çà êîðäîíîì º îñòàíí³é ñïîñ³á. Êàð’ºðó ðîçóì³þòü ÿê

ïîñòóïîâå ïðîñóâàííÿ ïðàö³âíèêà ñëóæáîâèìè ñõîäèíêàìè, çì³íó êâàë³ô³êàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé,

íàâè÷îê, çä³áíîñòåé ³ ðîçì³ð³â âèíàãîðîä, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç éîãî ä³ÿëüí³ñòþ6.

Â íàø³é äåðæàâ³ ñèòóàö³ÿ ñòîñîâíî êàð’ºðè º íå äóæå âò³øíîþ. Ïðîâåäåíå íàìè ñîö³îëîã³÷íå

äîñë³äæåííÿ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàñâ³ä÷èëî, ùî öå ä³éñíî òàê. Çîêðåìà, ðåñïîíäåíòè

äàâàëè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ: “×è çàäîâîëåí³ âîíè ñâî¿ì êàð’ºðíèì ïîëîæåííÿì?” Ðåçóëüòàòè º

òàêèìè. Çàäîâîëåí³ ñâî¿ì íèí³øí³ì êàð’ºðíèì ïîëîæåííÿì ðåñïîíäåíò³â (45 % â³ä óñ³õ îïèòàíèõ),

áëèçüêî 55 % º ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íåçàäîâîëåí³ ³ ïðàãíóòü äî ðåàë³çàö³¿ ìîòèâó âëàäè.

Ç ìåòîþ ãëèáøîãî âèâ÷åííÿ âïëèâó êàð’ºðè ó ðåñïîíäåíò³â áóëî ïðîâåäåíî êîðåëÿö³éíèé

àíàë³ç äàíèõ îá’ºêòà çà òàêèìè îçíàêàìè: çàäîâîëåí³ñòü êàð’ºðîþ ³ êàòåãîð³ºþ çàéìàíî¿ ïîñàäè.

Â ðåçóëüòàò³ ç’ÿñóâàëîñü, ùî ÷èì âèùà º êàòåãîð³ÿ, òèì êðàùå ëþäèíà çàäîâîëåíà ñâî¿ì ð³âíåì

êàð’ºðíîãî ðîçâèòêó. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî ëþäèíà ÷àñòêîâî ðåàë³çóâàëà ìîòèâ âëàäè.

Òàêîæ, çà óæå ïðîâåäåíèì àíàë³çîì, ö³ ðåñïîíäåíòè º ñòàðø³ çà â³êîì, à îòæå äëÿ íèõ ìîòèâ

âëàäè º ìåíø âàæëèâèì, í³æ äëÿ ³íøèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ð³âåíü íåçàäîâîëåííÿ ÿêèõ

ðîçì³ðîì ñâîãî çàðîá³òêó ñòàíîâèòü 55 % îïèòàíèõ.

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà íåðåàë³çàö³þ êàð’ºðíèõ ñïîä³âàíü ó ïîëîâèíè îïèòàíèõ óïðàâë³íö³â,

ó ïåðñïåêòèâí³ñòü ìîæëèâîñò³ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ â³ðèòü ùå ìåíøå ðåñïîíäåíò³â. Ö³ äàí³

ñòâåðäæóþòü òå, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà (46 % óñ³õ îïèòàíèõ) íå áà÷èòü ïåðñïåêòèâ ó ñâî¿é ïîäàëüø³é

êàð’ºð³, áëèçüêî 27 % ââàæàþòü, ùî öÿ ìîæëèâ³ñòü º íåïîãàíîþ àáî äóæå âèñîêîþ, 27 %

îïèòàíèõ äàþòü íåîäíîçíà÷íó îö³íêó.

Ï³äòâåðäæóº öþ äóìêó ². Áóöüêà, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî íà ñüîãîäí³ äëÿ á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â êàð’ºðà º íå ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíó, à íàá³ð âèïàäê³â7 .

Íà äóìêó Ñ. Ñåðüîã³íà, êàð’ºðó â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè

òàê, ùî öå º íå ò³ëüêè äîñÿãíåííÿ á³ëüø âèñîêîãî ïîñàäîâîãî ñòàòóñó, ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ

âèùî¿ ïëàòí³, öå òàêîæ ³ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ñàìîðåàë³çàö³¿ â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

îòðèìàííÿ á³ëüø çì³ñòîâíî¿ ³ àäåêâàòíî¿ ïðîôåñ³éíèì ³íòåðåñàì ðîáîòè ³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè

íåôîðìàëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ ñèñòåìè âëàäè8.

Ñòîñîâíî êàð’ºðíîãî ïðîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òóò ìîæíà âèä³ëèòè äâà âèäè

òàêîãî ïðîñóâàííÿ:

à) âåðòèêàëüíèé, ùî îçíà÷àº ïðîñóâàííÿ äî âèùîãî ð³âíÿ â ³ºðàðõ³¿ — öå ïåðåõ³ä â³ä

îäíîãî ìåíøîãî ðàíãó äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî âèùîãî.

á) ãîðèçîíòàëüíèé, òîáòî ïåðåâåäåííÿ ïðàö³âíèêà ç îäíîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ íà ³íøå, ùî

ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ³íòåðåñó äî ðîáîòè, öå ïðàêòè÷íî ïðîñóâàííÿ â ìåæàõ ðàíãó.

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî óìîâè ³ ïðîöåñ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â, çîêðåìà, ïðî öå éäåòüñÿ â ðîçä³ë³ 5 (ñò. ñò. 24-29) Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó

ñëóæáó”. Â öüîìó ðîçä³ë³ (ñò. 27) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ

çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàéíÿòòÿ á³ëüø âèñîêî¿ ïîñàäè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè

³íøå âñòàíîâëåíî çàêîíàìè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àáî øëÿõîì ïðèñâîºííÿ

äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ á³ëüø âèñîêîãî ðàíãó9. Òàêîæ öÿ ñòàòòÿ ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîñóâàííÿ ïî

6 Ìàëèíîâñüêèé Â. ß. Äåðæàâíà ñëóæáà: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. — Ê.: Àò³êà, 2003. — Ñ. 104.
7 Áóöüêà ². Î. Ïëàíóâàííÿ êàð’ºðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç âèêîðèñòàííÿ ì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó // Òåîð³ÿ òà
ïðàêòèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. — Õ.: Âèä-âî ÕàðÐ² ÍÀÄÓ “Ìàã³ñòð”, 2004. — Âèï. 8. — Ñ. 86.
8 Ñåðüîã³í Ñ., Õëóòêîâà Â. Îðãàí³çàö³ÿ êàð’ºðè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÿê çàñ³á ïîïåðåäæåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ // Â³ñíèê ÓÀÄÓ. — Ê.: ÓÀÄÓ, 1999. — Âèï. 4. — Ñ. 101.
9 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.12.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 52. — Ñ. 490.

Â. Ä. ÁÎÍÄÀÐ
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ñëóæá³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ìàþòü äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ äîñÿãëè íàéêðàùèõ ðåçóëüòàò³â

ó ðîáîò³, âèÿâëÿþòü ³í³ö³àòèâó ³ ïîñò³éíî ï³äâèùóþòü ñâ³é ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü.

Íà äóìêó Ä. Ìàëèíîâñüêîãî, îêðåìèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ö³ëêîì çàäîâîëüíÿº íèí³øíÿ

ïîñàäà òà âèä âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè. Òîìó ¿õ íå ñë³ä îð³ºíòóâàòè íà ïðîôåñ³éíå çðîñòàííÿ òà êàð’ºðó,

àëå ðàçîì ³ç òèì êåð³âíèê ïîâèíåí íàäàòè ¿ì ³íôîðìàö³þ ïðî äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³, ùî ìîæóòü

âèíèêíóòè ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì ïî ñëóæá³10.

Çàõ³äíà ïðàêòèêà ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ êàð’ºðíîãî ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º

äóæå ö³êàâîþ. Ó ÑØÀ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ äëÿ á³ëüøîñò³ ÷èíîâíèê³â çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç

ïðèíöèïàìè ñèñòåìè çàñëóãè — â³äáîðó íàéêðàùèõ êàíäèäàò³â íà ï³äâèùåííÿ â ïîñàä³ íà

êîíêóðñíèõ ³ñïèòàõ, à òàêîæ íà îñíîâ³ ùîð³÷íî¿ îö³íêè ¿õ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â êîæí³é óñòàíîâ³

äåðæàâíî¿ ñëóæáè º ñâ³é ïëàí ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³. Â âèïàäêó, ÿêùî íà ïåâíó ïîñàäó íåìàº

êàíäèäàò³â ³ç ñâîº¿ óñòàíîâè, îãîëîøóºòüñÿ â³äêðèòèé êîíêóðñ11.

Îñîáëèâ³ñòþ êàð’ºðíîãî ðîçâèòêó ôðàíöóçüêèõ óïðàâë³íö³â º çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó

ñëóæáîâîãî ïðîñóâàííÿ òà â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè. Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ º íåîáõ³äíà óìîâà äëÿ ¿õ

êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ. Ïðèçíà÷åííÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè áóäü-ÿêîãî ³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ ìàº

ñóïðîâîäæóâàòèñü ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî êàíäèäàò ïðîéøîâ ÷è ïðîõîäèòèìå ï³äãîòîâêó

ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì íèì ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â íà ïîñàä³.

Ñòàá³ëüí³ñòü êàð’ºðè ôðàíöóçüêîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ´ðóíòóºòüñÿ, ïî-ïåðøå, íà

ïåðåì³ùåííÿõ çà âèñëóãîþ ðîê³â, à ïî-äðóãå — íà ãàðàíòóâàíí³ äåðæàâíîìó ñëóæáîâöåâ³

çàéíÿòîñò³ ïðîòÿãîì çä³éñíåííÿ êàð’ºðíîãî ïðîñóâàííÿ, àäæå, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì,

äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íå ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé ç ðîáîòè äî âèõîäó íà ïåíñ³þ çà â³êîì (îêð³ì

âèïàäê³â çâ³ëüíåííÿ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ) ³ éîìó, çà áóäü-ÿêèõ ðåîðãàí³çàö³é, ïîâèííà áóòè

íàäàíà ìîæëèâ³ñòü îá³éìàòè ³íøó ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ12.

Àíãë³éñüêà ñèñòåìà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ â³äçíà÷àºòüñÿ æîðñòê³ñòþ íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Ìîæëèâîñò³ ïåðåõîäó ³ç îäí³º¿ óñòàíîâè â ³íøó äóæå îáìåæåí³. Âåëèêå çíà÷åííÿ òðàäèö³éíî

íàäàºòüñÿ ñòàðøèíñòâó ÷èíîâíèê³â ó ì³í³ñòåðñüê³é ³ºðàðõ³¿, à íå ¿õ ïðîôåñ³éíèì çàñëóãàì13.

Ñèñòåìà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ í³ìåöüêèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîáóäîâàíà íà äâîõ

ïðèíöèïàõ: ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà ïîñë³äîâíå ïðîñóâàííÿ â³ä îäíîãî ñòóïåíÿ äî

³íøîãî. Âèíÿòêè ç òàêî¿ ñèñòåìè ìîæëèâ³ ò³ëüêè ç äîçâîëó Ôåäåðàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ïî êàäðàõ.

Â Óêðà¿í³ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì êîíêóðñíîãî â³äáîðó, êð³ì âèïàäê³â,

ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íåçâàæàþ÷è íà ðîçá³æí³ñòü ³ñòîðè÷íèõ, êóëüòóðíèõ,

åêîíîì³÷íèõ óìîâ, çàêîðäîííèé äîñâ³ä ó ïèòàíí³ êàð’ºðè ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ³ç ìåòîþ

çíèæåííÿ ôàâîðèòèçìó, ñóá’ºêòèâíîñò³ òà íåïîòèçìó íàøî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ìîòèâàö³éíà ñòðàòåã³ÿ, ÿêà ìàº íà ìåò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàö³ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â, ïîâèííà çàêð³ïëþâàòèñü çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì. Ïðîãîëîñèâøè ñâ³é ºâðîïåéñüêèé

âèá³ð, Óêðà¿íà çìóøåíà ãàðìîí³çóâàòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî äî ºâðîïåéñüêîãî.

×àñòèíà êðèòåð³¿â ñòîñîâíî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ïîâ’ÿçàíà ç àäàïòàö³ºþ

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Òîìó âàæëèâèì ñòàº âèâ÷åííÿ ìîòèâàö³éíèõ

ñòèìóë³â òà çàîõî÷åíü, ÿê³ ïðèñóòí³ â ºâðîïåéñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü í³ìåöüêèõ ÷èíîâíèê³â, º

Ôåäåðàëüíèé çàêîí ïðî ÷èíîâíèêà 1971 ðîêó. Öåé çàêîí ç òî÷êè çîðó ìîòèâàö³¿ îð³ºíòîâàíèé íà

10 Ìàëèíîâñüêèé Â. ß. Äåðæàâíà ñëóæáà. — Ê., 2003. — Ñ. 107.
11 Âàñèëåíêî È. À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñòðàíàõ Çàïàäà: ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ. — Ì.: Ëîãîñ, 2000. — Ñ. 145.
12 Ïîëòàâñêèé Â. Â. Çàãàëüí³ çàñàäè ñëóæáîâîãî ïðîñóâàííÿ äåðæñëóæáîâöÿ ó Ôðàíö³¿ // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — Õ.: Âèä-âî ÕàðÐ² ÍÀÄÓ “Ìàã³ñòð”, 2001. — Âèï. 1. ×. 6. — Ñ. 45.
13 Âàñèëåíêî È. À. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 166-167.

ÌÎÒÈÂÀÖ²ß ÒÐÓÄÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÑËÓÆÁÎÂÖ²Â:

ÑÂ²ÒÎÂÈÉ ÒÀ Â²Ò×ÈÇÍßÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä
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ìàòåð³àëüíå ñòèìóëþâàííÿ. Ìàòåð³àëüíå ñòèìóëþâàííÿ í³ìåöüêèõ ÷èíîâíèê³â ñêëàäàºòüñÿ ³ç

îñíîâíîãî îêëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿ íàäáàâêè, íàäáàâêè íà ä³òåé, çà âèñëóãó ðîê³â, çà çâàííÿ. Ðîçì³ðè,

ñòðóêòóðà òà äèíàì³êà âèïëàò âèçíà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì ïðî îïëàòó14.

Õîðîøèé ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ôðàíöóçüêèõ

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çàêîíîäàâñòâî Ôðàíö³¿ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ïåðåäáà÷àº, ùî ïîñàäîâèé

îêëàä äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ — öå ïåâíèé åëåìåíò ñòàòóñó, çàñ³á ³ñíóâàííÿ, éîãî âèíàãîðîäà çà

êâàë³ô³êàö³þ. Çàêîí ïðî çàãàëüíèé ñòàòóñ ÷èíîâíèê³â â³ä 19 æîâòíÿ 1946 ð. âñòàíîâëþâàâ òàêó

ñòðóêòóðó âèíàãîðîäè äëÿ ôðàíöóçüêèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â: îêëàä, íàäáàâêó ñ³ìåéíèì, êâàðòèðí³

ãðîø³, ïðåì³¿, îïëàòà ³íøî¿ ïîñàäè. Ïîñàäîâèé îêëàä ó ôðàíöóçüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàëåæèòü ëèøå

â³ä ðàíãó ïîñàäè. Ì³í³ìàëüíèé ïîñàäîâèé îêëàä ñêëàäàº 120 % ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè

(ñòàòóòàìè, àêòàìè äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà) ³ äæåðåëàìè çàãàëüíîãî ïðàâà (êîíñòèòóö³éí³

çâè÷à¿ òà ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè)15. ²ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ áóëî ïðîâåäåíî

ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ìàòåð³àëüíîãî

ñòèìóëþâàííÿ. Âàæëèâîþ ïðàâîâîþ íîðìîþ äëÿ áðèòàíñüêèõ óïðàâë³íö³â º çàêîíè, ÿê³

çàáåçïå÷óþòü ô³íàíñóâàííÿ ñëóæáîâö³â (Çàêîí “Ïðî ì³í³ñòåðñüê³ òà ïîñàäîâ³ îêëàäè” 1975 ð.,

Çàêîí “Ïðî àñèãíóâàííÿ” 1996 ð.).

Âèâ÷àþ÷è äîñâ³ä íàøèõ ñóñ³ä³â, íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî ôåäåðàëüíèé çàêîí “Ïðî îñíîâè

äåðæàâíî¿ ñëóæáè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” âêàçóº, ùî ñïîñîáè çàîõî÷åíü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³

ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ ÿê íà ôåäåðàëüíîìó, òàê ³ íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â

ôåäåðàö³¿. Çã³äíî ç çàêîíîì, ðîñ³éñüê³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü ïðàâî:

- íà îïëàòó ïðàö³, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñàäîâîãî îêëàäó òà íàäáàâîê äî íüîãî çà êâàë³ô³êàö³éíèé

ðîçðÿä, îñîáëèâ³ óìîâè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âèñëóãó ðîê³â òà ïðåì³é çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè;

- ùîð³÷íó äåðæàâíó â³äïóñòêó òðèâàë³ñòþ íå ìåíøå 30 êàëåíäàðíèõ äí³â;

- æèòëî òà ñëóæáîâèé òðàíñïîðò ÷è ãðîøîâà êîìïåíñàö³ÿ çà òðàíñïîðò16.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî íàøî¿ äåðæàâè, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó

ñëóæáó” ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ çàáåçïå÷åíîñò³ ìîòèâàö³¿ óïðàâë³íö³â. Ìîòèâàö³ÿ â öüîìó çàêîí³

ìàº ÿê ìàòåð³àëüíèé, òàê ³ íåìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð. Öåé çàêîí ³ç òî÷êè çîðó ìîòèâàö³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çîâóº ïîòðåáè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Íåçâàæàþ÷è íà ö³ ïîçèòèâè, ïðîòÿãîì

³ñíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìè ìàëè áåçë³÷ íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â. Öå ³ çíà÷íèé ð³âåíü êîðóïö³¿,

íåäîâ³ðà äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç áîêó íàðîäó, âèñîêà ïëèíí³ñòü êàäð³â ñåðåä íèõ.

Íåâåëèêèì º ñï³ââ³äíîøåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ òà ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Âîíî ìàéæå

íàïîëîâèíó ìåíøå, í³æ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, ùî äåìîòèâóº âñòóï íà äåðæàâíó ñëóæáó. Êð³ì

òîãî, ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ ó ð³çíèõ â³äîìñòâàõ, ÷àñòî áåç óðàõóâàííÿ

â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿õ ïðàö³âíèê³â, à íàäáàâêè ³ âèíàãîðîäè ñêëàäàþòü â³ä ïîëîâèíè äî äâîõ òðåòèí

ñóêóïíîãî äîõîäó, ùî ïðèçâîäèòü äî íåñòàá³ëüíîãî çàðîá³òêó. Ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â çàëèøàºòüñÿ íèçüêèì ïîð³âíÿíî ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè.

Äóæå âàæëèâèì ïèòàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ íàóêè º ïèòàííÿ ïðî ³ìïëåìåíòàö³þ ñâ³òîâîãî

äîñâ³äó ìîòèâàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó íàøó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Öå ïèòàííÿ

ìîæíà ðîçãëÿäàòè â òðüîõ íàïðÿìêàõ.

14 Òàì æå. — Ñ. 130.
15 Ãðèöÿê ². Çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ (íà ïðèêëàä³ Âåëèêîáðèòàí³¿,
Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿) // Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè — Ëüâ³â: Âèä-âî ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 2004/2005. — Âèï. 6/7. — Ñ. 442.
16 Îç³ðñüêà Ñ. Ì., Ïîëÿíñüêèé Þ. Ä. Ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í: Âåëèêà Áðèòàí³ÿ,
Ðîñ³éñüà Ôåäåðàö³ÿ, Óêðà¿íà, Ôðàíöóçüêà Ðåñïóáë³êà. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè,
2004. — Ñ. 65.w
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Ïåðøèé ç íèõ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê íàö³îíàëüíèé. Ñóòü éîãî ïîëÿãàº ó íåïðèéíÿòò³

ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ³ îð³ºíòàö³¿ ëèøå íà íàö³îíàëüíèé äîñâ³ä. Çâàæàþ÷è íà ìåíòàëüíó, ³ñòîðè÷íó

ð³çíèöþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ðîçâèíåíèìè äåðæàâàìè, ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç ö³ºþ äóìêîþ, àëå

ïîð³âíÿâøè ÿê³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ òà ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, äóæå âàæêî ïîãîäèòèñü ³ç

ö³ºþ äóìêîþ.

Äðóãèé íàïðÿìîê âêàçóº íà äîì³íóþ÷å çíà÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó â ãàëóç³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ. Âçÿâøè íà îçáðîºííÿ ñâ³òîâ³ åôåêòèâí³ ìîòèâàö³éí³ ìîäåë³ ³ çàïðîâàäèâøè éîãî â

íàñ, ìè ìîæåìî øâèäêî ïîêðàùèòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. ªäèíèì ïèòàííÿì çàëèøàºòüñÿ, ÷è

çìîæå öåé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ëåãêî ³ áåçáîë³ñíî ïðèæèòèñÿ â íàø³é äåðæàâ³.

Òðåò³é íàïðÿìîê íàãîëîøóº íà ïîºäíàíí³ íàö³îíàëüíîãî ³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. Ìîæíà

ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Ã. Àòàìàí÷óêà, ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî ñèíòåç ³ç âëàñíîãî íàö³îíàëüíîãî

äîñâ³äó ³ â³äáîðó òîãî, ùî ìîæíà ðåàëüíî âèêîðèñòàòè ³ç ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, º íàéêðàùèì âàð³àíòîì

äëÿ ðîçâèòêó âëàñíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Áåçïåðå÷íî, ìîòèâàö³éíà ïîë³òèêà äåðæàâè ñòîñîâíî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º âàãîìèì

÷èííèêîì ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îäí³ºþ ç ñêëàäîâèõ ö³º¿ ïîë³òèêè

º ìàòåð³àëüíå ñòèìóëþâàííÿ. Ðîçâèíåí³ êðà¿íè ñâ³òó çíà÷íî ï³äíÿëè ÿê³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

çà ðàõóíîê ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ óïðàâë³íö³â.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ÿêå òîðêàºòüñÿ ìîòèâàö³¿ ñëóæáè, º äóæå âàæëèâèì, àëå â ñèëó

ïåâíèõ ïðè÷èí íå º äîñêîíàëèì. Äëÿ ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëó äî Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ” ñë³ä ïðèéíÿòè îêðåìó ñòàòòþ “Ãàðàíò³¿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ”, äå

âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ãàðàíò³é äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà âêàçàòè, ùî äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ

ãàðàíòóºòüñÿ ãðîøîâå óòðèìàííÿ, à òàêîæ ³íø³ âèïëàòè ³ äîïëàòè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì;

îïëà÷óâàíà ùîð³÷íà â³äïóñòêà; ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çà âèñëóãó ðîê³â òà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ

÷ëåí³â ðîäèíè ñëóæáîâö³â ó âèïàäêó éîãî ñìåðò³. Òàê³ çàõîäè çìîæóòü ïîêðàùèòè åôåêòèâí³ñòü

ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî òàêîæ â³äîáðàçèòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â ºâðîïåéñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåí³ ìîòèâàö³éí³ åëåìåíòè, ùî ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ

åôåêòèâíîñò³ ïðàö³. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ õîðîøîìó ìàòåð³àëüíîìó çàáåçïå÷åííþ òà

ñîö³àëüíèì ãàðàíò³ÿì. Óêðà¿íà, âçÿâøè äî óâàãè ºâðîïåéñüêèé òà ñâ³òîâèé äîñâ³ä â ãàëóç³

çàêîíîäàâñòâà ³ íå ò³ëüêè, ïðèºäíàâøè âëàñíèé íàö³îíàëüíèé çìîãëà á ïîêðàùèòè äåðæàâíå

óïðàâë³ííÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ïðàâà

Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 25 òðàâíÿ 2006 ðîêó)
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