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ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ² ÑËÓÕÀÍÍß Ç ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÂÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÏÎÇÈÖ²¯

12 æîâòíÿ 2006 ðîêó ó Õìåëüíèöüêîìó óí³âåðñèòåò³ óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà áóëè ïðîâåäåíí³

ïåðø³ íà Ïîä³ëë³ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ñòîñîâíî çàêîíîïðîåêò³â ïðî îïîçèö³þ.

Óí³âåðñèòåò âèð³øèâ ï³äòðèìàòè ³í³ö³àòèâó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ²íñòèòóòó

çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî âèíåñåííÿ íà îáãîâîðåííÿ ôàõ³âö³â, ì³ñöåâî¿

ïîë³òè÷íî¿ åë³òè òà ãðîìàäñüêîãî àêòèâó îáëàñò³ êëþ÷îâèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ

ñüîãîäí³ ó ïàðëàìåíò³ òà â³ä äîë³ ÿêèõ çàëåæèòü ðåàë³çàö³ÿ íàøèõ ïðàâ òà ñâîáîä.

Ìåòà öèõ Ñëóõàíü ïîëÿãàëà ó íàñòóïíîìó:

1) çàëó÷èòè ì³ñöåâèõ ôàõ³âö³â äî îö³íêè íàéâàæëèâ³øèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ;

2) ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî äîîïðàöþâàííÿ ðîçãëÿíóòèõ çàêîíîïðîåêò³â;

3) ñôîðìóâàííÿ ÷³òêî¿ ïîçèö³¿ ì³ñöåâî¿ åë³òè ùîäî íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî

áóä³âíèöòâà;

4) ï³äíÿòòÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ îá³çíàíîñò³ ³ êóëüòóðè ì³ñöåâî¿ åë³òè;

5) çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó

Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ çàêîíîïðîåêò³â º ôàêóëüòàòèâíîþ ñòàä³ºþ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó,

ÿê³ ò³ëüêè-íî ïî÷èíàþòü ðîçâèâàòèñü íà òåðåíàõ Óêðà¿íè. Îñòàíí³é ÿñêðàâèé ïðèêëàä òàêèõ

ìàñîâèõ ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ áóâ çä³éñíåíèé ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè

çàêîíîïðîåêòó “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè”. Òîä³ ðîáî÷à ãðóïà ï³ä

êåð³âíèöòâîì Ðîìàíà Áåçñìåðòíîãî îá’¿õàëà âñþ Óêðà¿íó ç ãðîìàäñüêèìè ñëóõàííÿìè öüîãî

ïðîåêòó çàêîíó. Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåíü áóëè ç³áðàí³ ñîòí³ ïðîïîçèö³é ïî óäîñêîíàëåííþ ïðîåêòó. ²

õî÷à ïðîåêò íå áóëî ïðèéíÿòî ïàðëàìåíòîì óí³êàëüíà ³í³ö³àòèâà íå áóëà ìàðíà: á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ

Óêðà¿íè ñüîãîäí³ ìàº óÿâëåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó ³ ìîæå âèñëîâèòè

ñâîº â³äíîøåííÿ äî ïðîïîíîâàíèõ “çâåðõó” íîâîââåäåíü.

Íà îáãîâîðåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ áóëî âèíåñåíî äâà çàêîíîïðîåêòè:

1) ïðîåêò ¹ 1101 “Ïðî ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ â Óêðà¿í³” (àâòîðè – íàðîäí³ äåïóòàòè ôðàêö³¿

Ïàðò³¿ ðåã³îí³â: Ð. Áîãàòèðüîâà, Ò. ×îðíîâ³ë, …);

2) ïðîåêò ¹ 1101-1 “Ïðî ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ” (àâòîð – ë³äåð ôðàêö³¿ ÁÞÒ

Þ. Òèìîøåíêî).

Ó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ âçÿëè ó÷àñòü: íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü

Õìåëüíèöüêó îáëàñòü; îäèí ³ç àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó ¹ 1101, ÷ëåí ðîáî÷î¿ ãðóïè Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè ç äîîïðàöþâàííÿ îáîõ ïðîåêò³â Òàðàñ ×ÎÐÍÎÂ²Ë; ôàõ³âö³ ²íñòèòóòó

çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ãîëîâè ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é; êåð³âíèêè

òà ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; êåð³âíèöòâî, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè òà

àêòèâí³ ñòóäåíòè Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà.

Âñüîãî çà ÷àñ ðîáîòè óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó íà éîãî ðîçãëÿä âèíîñèëîñü áëèçüêî äåñÿòè

ïðîåêò³â ïðî îïîçèö³þ. Æîäåí ç íèõ íå áóâ ñõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ö³êàâèì ôàêòîì, ÿêèé ç’ÿñóâàâñÿ ïðè îáãîâîðåíí³, áóëî òå, ùî îáèäâà ïðîåêòè çàêîí³â ãîòóâàëèñü

ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè ó ôàêòè÷í³é îïîçèö³¿: Ïàðò³ºþ ðåã³îí³â – ï³ä ÷àñ

³ñíóâàííÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ êîàë³ö³¿; Áëîêîì Þë³¿ Òèìîøåíêî – ï³ñëÿ óòâîðåííÿ Àíòèêðèçîâî¿

êîàë³ö³¿. Îòæå, ìîæíà ñêàçàòè, ùî îáèäâà ïðîåêòè ãîòóâàëèñü, òàê áè ìîâèòè, «ï³ä ñåáå».

Âàæëèâèì ôàêòîì ñòàëî òàêîæ òå, ùî íà äàíèé ÷àñ äîñÿãíóòà äîìîâëåí³ñòü ïðî ðîçðîáêó

òà âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ñï³ëüíîãî çàêîíîïðîåêòó, ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â

êîæíîãî ³ç çàêîíîïðîåêò³â.
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Òîìó ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ç ö³º¿ òåìàòèêè ñàìå çàðàç – öå âèìîãà ÷àñó.

Ïðîïîçèö³¿, âèñëîâëåí³ ó÷àñíèêàìè îáãîâîðåíü, áóäóòü ðîçãëÿíóò³ íà ðîáî÷³é ãðóï³  Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè ç äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â.

Ïðè îáãîâîðåíí³ á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â ñëóõàíü ç³éøëèñü íà òàêèõ ïîçèö³ÿõ ñòîñîâíî ïðîåêò³â

çàêîí³â:

1. Çàêîí Óêðà¿íè, ÿêèé ðåãóëþâàòèìå ä³ÿëüí³ñòü îïîçèö³¿, ïîòð³áåí. Êîíñòèòóö³éí³ çì³íè

ìåõàí³çìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã îá’ºêòèâíî âèâîäÿòü îïîçèö³þ «íà ïåðåäîâó» öüîãî ìåõàí³çìó.

Â³äòåïåð îïîçèö³ÿ ìàº ñòàòè ñóòòºâèì êîíòðîëåðîì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â êðà¿í³.

2. Âíàñë³äîê íàÿâíîñò³ ñóòòºâî¿ â³ä³ðâàíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ñèë «ó öåíòð³» òà “íà ì³ñöÿõ”

ñüîãîäí³ íåìîæëèâî òà íåäîö³ëüíî ñòâîðþâàòè ºäèíèé çàêîí ïðî ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ, ÿêèé áè

ðåãëàìåíòóâàâ ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïàðëàìåíòñüêî¿, òàê ³ ïîçàïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿. Ïðè âñüîìó

áàæàíí³ äåÿêèõ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â) îòðèìàòè äîäàòêîâ³

ïðàâà, âèñòóïèâøè â ÿêîñò³ îïîçèö³¿, áóëî âèçíà÷åíî, ùî ñïî÷àòêó ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ñòàòóñ

ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿. Àäæå äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîçàïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ ïîòð³áíî, ùîá âîíà

áóëà óçãîäæåíà ç îïîçèö³ºþ ïàðëàìåíòñüêîþ.

3. Âèçíà÷åíà íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ âëàäè,

³ ñòâîðåííÿ íà ¿õ îñíîâ³ Êîäåêñó çàêîí³â ïðî äåðæàâíó âëàäó Óêðà¿íè.

4. Áóëî âèçíàíî, ùî á³ëüø àäåêâàòíèì º ïðîåêò, ï³äãîòîâàíèé ôðàêö³ºþ ÁÞÒ, àäæå â

áàãàòüîõ ìîìåíòàõ ó öüîìó ïðîåêò³ á³ëüø âäàëî ïðîïèñàíî ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ îïîçèö³¿.

Õî÷à â òîìó âèãëÿä³, ÿê ïðîåêò ïîäàíî íà ðîçãëÿä, â³í íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

5. ×èñëåíí³ çàïåðå÷åííÿ âèêëèêàëà ïðîïîçèö³ÿ ââåäåííÿ íîâîãî ïîíÿòòÿ: “àëüòåðíàòèâíå

óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè”, ÿêå ìàº çä³éñíþâàòè îïîçèö³ÿ. Äîö³ëüíèì ââàæàºòüñÿ

âèçíà÷åííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïîçèö³¿. Íà äóìêó ó÷àñíèê³â ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ó ïðîåêò³

Þ. Òèìîøåíêî îïîçèö³þ áóêâàëüíî ïðåäñòàâëåíî ÿê ïðîòèâàãó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà çäàòíà ïðè

íåîáõ³äíîñò³ “ñòîïîðèòè” äåðæàâíèé ìåõàí³çì. Áóëî çàóâàæåíî, ùî òàêà êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü

îïîçèö³¿ ïðè âñ³é ïðèâàáëèâîñò³ ³, ìîæëèâî, íåîáõ³äíîñò³ äëÿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ íå ìîæå áóòè

ðåàë³çîâàíà ó íàø³é ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³.

6. Îäíèì ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü, ÿêå âèíèêëî ïðè îáãîâîðåíí³: ÿêà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà

ôîðìà îïîçèö³¿. Îáèäâà ïðîåêòè çàêîíîì³ðíî íàä³ëÿþòü îïîçèö³þ ïðàâàìè (â ïåðøó ÷åðãó

êîíòðîëüíèìè), âèçíà÷àþòü ¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ, àëå íå âèçíà÷àþòü îïîçèö³þ ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà.

Çîêðåìà, ó ïðîåêò³ Þ. Òèìîøåíêî ïðîïîíóºòüñÿ íàä³ëèòè îïîçèö³þ ïðàâîì ïîäàííÿ äî

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Íà äóìêó ó÷àñíèê³â ñëóõàíü, îïîçèö³ÿ ìîæå óòâîðþâàòèñü òà ³ñíóâàòè ëèøå ÿê ïîë³òè÷íèé

ñóá’ºêò. Â³äïîâ³äíî, âñ³ ïðàâî çíà÷èì³ ä³¿ (íàïðèêëàä, ïîäàííÿ äî ñóäó) ìàþòü çä³éñíþâàòè

íàðîäí³ äåïóòàòè, çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè”.

7. Ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ òàêîæ ñòàëî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ

îïîçèö³¿. Áåçïåðå÷íî, íå ìàº ñåíñó çàêð³ïëþâàòè ïðàâà, ÿê³ íå ìîæóòü áóäå íàäàë³ ðåàë³çîâàí³.

Àäæå çàáåçïå÷åííÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ ëèøå çàêð³ïëåííÿì êîðåñïîíäóþ÷îãî îáîâ’ÿçêó

çà îñîáîþ (îñîáàìè), ÿêà öå ïðàâî ìàº çàäîâîëüíèòè.

Ïðàâà îïîçèö³¿ íà çàì³ùåííÿ ïîñàä ó Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³, Ðàä³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè,

Íàö³îíàëüí³é ðàä³ ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè,

Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíîìó êîì³òåò³ Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â

íå ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ êîðåñïîíäóþ÷èì îáîâ’ÿçêîì, íàïðèêëàä, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Àäæå òàêèé ã³ïîòåòè÷íèé îáîâ’ÿçîê ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó òàºìíîãî òà â³ëüíîãî ãîëîñóâàííÿ

íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ïàðëàìåíò³, à îòæå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

8. Ç ïðèâîäó îêðåìîãî ô³íàíñóâàííÿ îïîçèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (â ïåðøó ÷åðãó ä³ÿëüíîñò³

ò³íüîâèõ ì³í³ñòð³â) ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ìàéæå îäíîãîëîñíî áóëà âèñëîâëåíà ïîçèö³ÿ

w
w

w
.u

n
iv

e
r.

k
m

.u
a
  

  
Ó

í
³â

åð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 
í
à
ó
ê
î
â
³ 
ç
à
ï
è
ñ
ê
è
, 

2
0
0
6

, 
¹

 3
-
4

 (
1
9

-
2
0
)
.



531

ùîäî äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ ò³íüîâîãî óðÿäó íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ. Ô³íàíñóâàííÿ îïîçèö³¿

ìîæëèâå ëèøå â ìåæàõ êîøòîðèñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïîòî÷íèé ð³ê.

9. Áóëà âèçíàíà íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà

íåäîòðèìàííÿ íîðì çàêîíó, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì öèõ íîðì.

10. Òàêîæ çàóâàæåííÿ âèêëèêàëà íåïðîïðàöüîâàí³ñòü ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü ïðîåêò³â,

ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà óçãîäæåííÿ íîâîãî çàêîíó ç ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì ³ ì³ñòÿòü çì³íè äî ³íøèõ

çàêîí³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, áàãàòî ïîëîæåíü ïðîåêò³â ïîòðåáóþòü çì³í ³íøèõ

íîðìàòèâíèõ àêò³â. Çîêðåìà, ïàðàëåëüíî ³ç ïðèéíÿòòÿì çàêîíó ìàþòü âíîñèòèñü çì³íè äî

Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àäæå ó çàêîí³ ïëàíóºòüñÿ íàäàòè áàãàòî ïðîöåäóðíèõ ïðàâ

îïîçèö³¿.

11. Ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÇÌ²) çâåðíóëè óâàãó íà ñëàáêó ðîçðîáêó â

îáîõ ïðîåêòàõ ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ îïîçèö³ºþ ÇÌ². Â öèõ ðîçä³ëàõ ïðàâà îïîçèö³¿ âèïèñàí³ íå

ñèñòåìíî, íå âðàõîâàí³ òàêîæ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ÇÌ² ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ ïðàâ.

Çàãàëîì, âñ³ ó÷àñíèêè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü âèçíàëè íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ îáãîâîðåíü, àäæå

âîíè äàþòü ìîæëèâ³ñòü çàëó÷èòè øèðîêó ãðîìàäñüê³ñòü äî çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó.

Öüîìó ìàº ñïðèÿòè òàêîæ óòâîðåííÿ Öåíòðó ãðîìàäñüêèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ïðè

Õìåëüíèöüêîìó óí³âåðñèòåò³ óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, ìåòîþ ÿêîãî é áóäå îðãàí³çàö³ÿ ïîä³áíèõ

ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü àêòóàëüíèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ ðîçðîáêà

çàêîíîïðîåêò³â çà ãðîìàäñüêîþ ³í³ö³àòèâîþ.

Íàóêîâî-äîñë³äíà ÷àñòèíà

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
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