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ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ

ÒÀ ÀÃÐÀÐÍÅ ÏÐÀÂÎ

². Î. Êîñòÿøê³í*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÏÐÀÂ ÍÀ ÇÅÌËÞ

Ñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ íàáóëî îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â

óìîâàõ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, âèçíà÷àëüíîþ ñêëàäîâîþ ÿêèõ âèñòóïèëà çåìåëüíà

ðåôîðìà â Óêðà¿í³. Âçÿâøè êóðñ íà ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³, çàêîíîäàâåöü íå

ëèøå íå îáìèíóâ çåìåëüíèõ ïèòàíü, à íàâïàêè ïðèä³ëèâ ¿ì îñîáëèâó óâàãó,

çàïðîïîíóâàâøè ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òðè êîäèô³êîâàíèõ

íîðìàòèâíèõ àêòè.

Çâ³ñíî, ïðîáëåìîþ òàêî¿ êîäèô³êàö³¿ ñòàëà “ðîáîòà íà âèïåðåäæåííÿ”, ÿêà

ôàêòè÷íî çóìîâëþâàëà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ö³ëî¿ íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â

ó ðîçâèòîê êîäèô³êîâàíèõ ïîëîæåíü, ùî âèäàºòüñÿ íå çîâñ³ì äîðå÷íèì õî÷à á ç

îãëÿäó íà ñèñòåìàòèçóþ÷èé, çà âèçíà÷åííÿì, õàðàêòåð êîäèô³êîâàíîãî àêòó. Ïåâíà

ïîñï³øí³ñòü, ÿêà õî÷ ³ îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³

íà çåìëþ, çóìîâèëà, íà íàø ïîãëÿä, ïåâí³ íåäîë³êè òà ïðîãàëèíè â³äïîâ³äíîãî

ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñüîãîäí³ â ë³òåðàòóð³ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëåíà ïèòàííÿì íàáóòòÿ òà

ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ ÿê îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³. Ðåôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â

çåìåëüí³é ñôåð³ ñòàëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà â ïðàöÿõ

Â. ². Àíäðåéöåâà, Î. ². Çàºöü, Â. Â. Íîñ³êà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Ì. Â. Øóëüãè

³ îòðèìàëè â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ. Íàòîì³ñòü, ðåãóëþâàííÿ

ïðèïèíåííÿ çåìåëüíèõ ïðàâ, à îñîáëèâî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, íà íàø ïîãëÿä,

íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñüîãîäåííÿ. Â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü

îñîáëèâî¿ óâàãè òà íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, îñê³ëüêè âèñòóïàþòü âàæëèâèì

åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà ïðèâàòíî¿

âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ïîÿâà çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çåìëåâëàñíèê³â çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü

âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ï³äñòàâ òà ïðîöåäóð, ÿê³ á âèçíà÷àëè ìîæëèâ³ñòü ïðèïèíåííÿ

â³äïîâ³äíèõ ïðàâ, à â³äòàê ³ ïåðåõ³ä öèõ ïðàâ äî ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Ëèøå íàÿâí³ñòü

íå äâîçíà÷íèõ ï³äõîä³â òà ïîâíîòà ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ ìîæå

ãàðàíòóâàòè íåäîòîðêàí³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Àíàë³ç íîðì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÇÊ Óêðà¿íè)1  äàº ï³äñòàâè

ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü ðÿäó ïîëîæåíü, ÿê³, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóþòü

© Êîñòÿøê³í ². Î., 2007

* äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò

þðèäè÷íèõ íàóê

1 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 ð. // ÂÂÐ. — 2002. — ¹ 3-4. — Ñò. 27.w
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óòî÷íåííÿ, ç ³íøîãî áîêó ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ÿâíå íåõòóâàííÿ çàêîíîäàâöåì

îáñòàâèíàìè, ÿê³ î÷åâèäíî ìàëè áè áóòè â³äîáðàæåí³ ñåðåä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ

ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.

ÇÊ Óêðà¿íè ïðîïîíóº ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ

â ñò. 140, âèä³ëÿþ÷è ñåðåä íèõ ñìåðòü âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà â³äñóòíîñò³

ñïàäêîºìöÿ. Ï³äñòàâè, ÿêà á íå ïåðåäáà÷àëà íàÿâíîñò³ òàêî¿ îçíàêè ÿê “â³äñóòí³ñòü

ñïàäêîºìöÿ”, ÇÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü. Îäíàê ö³ëêîì î÷åâèäíîþ º ï³äñòàâà

ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ç ìîìåíòó ñìåðò³ îñîáè íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ÷è

â³äñóòíîñò³ â íå¿ ñïàäêîºìö³â. Òàê, ñò. 25 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº

ìîìåíò ïðèïèíåííÿ ïðàâîçäàòíîñò³ îñîáè (çäàòíîñò³ ìàòè áóäü-ÿê³ ïðàâà âçàãàë³),

ÿêèì º ñìåðòü îñîáè íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ â íå¿ ñïàäêîºìö³â2 .

Â³äïîâ³äíî ñò.ñò. 125, 126 ÇÊ Óêðà¿íè ïðàâî âëàñíîñò³ â îñîáè âèíèêàº ç ìîìåíòó

îäåðæàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ äåðæàâíîãî àêòà ïðî ïðàâî âëàñíîñò³, ôîðìà ÿêîãî

çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 02.04.2002 ð. ¹ 4493 .

Öÿ ôîðìà ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà âëàñíîñò³ ³ç çàçíà÷åííÿì

ïð³çâèùà, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³. Ñåðåä ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³

íà çåìëþ, âèçíà÷åíèõ â ñò. 81 ÇÊ Óêðà¿íè, º ñïàäêóâàííÿ. Ïðè öüîìó ñïàäêîºìåöü

ñòàº íîâèì âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ï³ñëÿ âèãîòîâëåííÿ íà ñâîº ³ì’ÿ íîâîãî

äåðæàâíîãî àêòà. Îñòàííº â ñâîþ ÷åðãó º ìîæëèâèì ëèøå çà óìîâè ïðèïèíåííÿ

ïðàâà âëàñíîñò³ ïîïåðåäí³ì ñóá’ºêòîì öüîãî ïðàâà.

Îòæå, ñìåðòü îñîáè íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ñïàäêîºìöÿ º òàêîþ æ

áåçïåðå÷íîþ ï³äñòàâîþ ïðèïèíåííÿ âëàñíîñò³ ÿê, ñêàæ³ìî, â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿

ä³ëÿíêè çà ð³øåííÿì âëàñíèêà. Â³äñóòí³ñòü ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ âèìàãàº

íåãàéíîãî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ óòî÷íåíü äî ÇÊ Óêðà¿íè.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó çåìë³” â ñò. 31 ÷³òêî âêàçóº íà òàêó ï³äñòàâó

ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó îðåíäè çåìë³ ÿê ñìåðòü ô³çè÷íî¿ îñîáè — îðåíäàðÿ, ùî

áåçóìîâíî ïåðåäáà÷àº ³ ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíîþ îñîáîþ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ

âêàçàíîþ ä³ëÿíêîþ4 . Òàêà ï³äñòàâà òàêîæ ìàº çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ â ñò. 141

ÇÊ Óêðà¿íè ñåðåä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ,

ïîøèðþþ÷è ñâîþ ä³þ ÿê íà îðåíäí³ â³äíîñèíè, òàê ³ íà â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç

ïîñò³éíèì êîðèñòóâàííÿì çåìëåþ ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ íå ïåðåîôîðìèëè â³äïîâ³äíîãî

ïðàâà. Â³äñóòí³ñòü òàêî¿ íîðìè çóìîâëþº â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïîçîâè ïðî âèçíàííÿ

ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çà ñïàäêîºìöÿìè íîñ³¿â òàêèõ ïðàâ.

Ïðîàíàë³çîâàíà íàìè ïðîãàëèíà çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ õî÷ ³ º

î÷åâèäíîþ, îäíàê íå ñòâîðþº çíà÷íèõ ïðîáëåì ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³.

Íàòîì³ñòü íåçðîçóì³ëèì âèäàºòüñÿ íåõòóâàííÿ çàêîíîäàâöåì ïðèïèíåííÿì

ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê ï³äñòàâîþ ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìëþ.

ßêùî ñìåðòü ô³çè÷íî¿ îñîáè, õî÷ ³ ç íàâåäåíèìè íåäîë³êàìè, çíàéøëà ñâîº

â³äîáðàæåííÿ â ÇÊ Óêðà¿íè 2001 ð. ñåðåä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³

íà çåìëþ, òî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ë³êâ³äàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè âçàãàë³ äî

òàêèõ ï³äñòàâ íå â³äíåñåí³.

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â ñò. 91 ïåðåäáà÷àº çà þðèäè÷íîþ îñîáîþ

çäàòí³ñòü ìàòè òàê³ æ öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè (öèâ³ëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü), ÿê

³ ô³çè÷íà îñîáà. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü ÷³òêî âêàçóº íà ìîìåíò ïðèïèíåííÿ

òàêî¿ ïðàâîçäàòíîñò³, ÿêèì º äåíü âíåñåííÿ äî ºäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàïèñó

ïðî ¿¿ ïðèïèíåííÿ. Îòæå, çðîçóì³ëî, ùî ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê íàñë³äîê

ìàòèìå ïðèïèíåííÿ ¿¿ ïðàâ ó òîìó ÷èñë³ ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó.

2 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 40-44. — Ñò. 356.
3 Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðì äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó òà äåðæàâíîãî àêòà

íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

02.04.2002 ð. ¹ 449 // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 14. — Ñò. 753.
4 Ïðî îðåíäó çåìë³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.10.1998 ð. // ÂÂÐ. — 1998. — ¹ 46-47. — Ñò. 280.
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ÇÊ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1992 ð. â ñò. 27 âêàçóº íà òàêó ï³äñòàâó ïðèïèíåííÿ

ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ ÿê ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,

îðãàí³çàö³¿, ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà5 . ÇÊ Óêðà¿íè 2001 ð.,

ðîçãëÿäàþ÷è ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ñåðåä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà

êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ îáìåæóºòüñÿ ëèøå äåðæàâíèìè òà

êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ùî íà íàø ïîãëÿä º íåîá´ðóíòîâàíèì6 . Òàê,

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó çåìë³” â ñò. 31 ÷³òêî âêàçóº íà òàêó ï³äñòàâó

ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó îðåíäè çåìë³ ÿê ë³êâ³äàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè — îðåíäàðÿ.

Î÷åâèäíèì º ïðè öüîìó ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ,

ùî çä³éñíþâàëîñü íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³

îðåíäàðÿ. Ùîïðàâäà, â ñò. 33 Çàêîíó çàêîíîäàâåöü âêàçóº, ùî ðåîðãàí³çàö³ÿ

þðèäè÷íî¿ îñîáè — îðåíäàðÿ íå º ï³äñòàâîþ äëÿ çì³íè óìîâ àáî ðîç³ðâàííÿ

äîãîâîðó. Ðàçîì ç òèì çàçíà÷åíà íîðìà ïåðåäáà÷àº ëèøå çáåðåæåííÿ óìîâ äîãîâîðó

îðåíäè ùîäî ïðàâîíàñòóïíèê³â ³ íå ìîæå çàïåðå÷èòè ôàêò ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà

çåìåëüíó ä³ëÿíêó â³äíîñíî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ, ïðî

ùî çðîáëåíî çàïèñ ó ºäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³.

Â³äñóòí³ñòü ñåðåä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ

ä³ëÿíêîþ ïîðîäæóº ñóäîâ³ ñïðàâè ó âèïàäêàõ ë³êâ³äàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê³é

çåìåëüíà ä³ëÿíêà áóëà ïåðåäàíà â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ äî 1 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó.

ßêùî â ïðîöåñ³ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ çåìåëüíà ä³ëÿíêà äîáðîâ³ëüíî íå áóëà ïåðåäàíà ó

äåðæàâíó ÷è êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, âèçíà÷åííÿ ¿¿

þðèäè÷íî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ñòàº õî÷ ³ î÷åâèäíèì, îäíàê çàêîíîäàâ÷î íå

ðåãëàìåíòîâàíèì.

Ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ ö³ ïðîáëåìè çàãîñòðþþòüñÿ ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³

â³äíîñíî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåáóâàëè ó âëàñíîñò³ ë³êâ³äîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Äî ïðèêëàäó, ï³äïðèºìñòâî, ùî îòðèìàëî çåìåëüíó ä³ëÿíêó ï³ä áóä³âíèöòâî,

ïîáóäóâàâøè ïðèì³ùåííÿ, ðåîðãàí³çóºòüñÿ, à ïðàâîíàñòóïíèê ë³êâ³äóºòüñÿ. Íîâèé

âëàñíèê (ñï³ââëàñíèêè), ÿêèé âèêóïèâ ïðèì³ùåííÿ, ïðè ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà

íå ìîæå îòðèìàòè ó âëàñí³ñòü ÷è, ïðèíàéìí³, êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíó ä³ëÿíêó,

ÿêùî ¿¿ äîëÿ íå áóëà âèð³øåíà â ïåð³îä ðîáîòè ï³äïðèºìñòâà ÷è, ïðèíàéìí³, éîãî

ïðàâîíàñòóïíèêà øëÿõîì óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ óãîä. Íàòîì³ñòü â³äñóòí³ñòü

ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ñåðåä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ

äàº ï³äñòàâè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñèëàòèñü íà òå, ùî ïðàâî

âëàñíîñò³ íà ä³ëÿíêó çàðåºñòðîâàíî çà êîíêðåòíèì ï³äïðèºìñòâîì ³ äëÿ ïåðåäà÷³

éîãî ³íøîìó ñóá’ºêòó ïîïåðåäí³é âëàñíèê ìàº äîáðîâ³ëüíî â³äìîâèòèñü ó

âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Ç ³íøîãî áîêó, öå ï³äïðèºìñòâî âæå ë³êâ³äîâàíå âèêëþ÷åíå

ç ºäèíîãî ðåºñòðó ³ íå ìîæå â÷èíÿòè áóäü-ÿêèõ ä³é â³ä âëàñíîãî ³ìåí³. Çà òàêèõ

óìîâ íîâîìó âëàñíèêó ìàéíà íå çàëèøàºòüñÿ í³÷îãî ³íøîãî, ÿê çâåðòàòèñü äî

ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ.

Âêàçàíà ñèòóàö³ÿ â òèõ ÷è ³íøèõ ïðîÿâàõ çóñòð³÷àºòüñÿ íà ïðàêòèö³ ³ ìàº

áóòè âèð³øåíà øëÿõîì äîïîâíåííÿ ÇÊ Óêðà¿íè òàêîþ ï³äñòàâîþ ïðèïèíåííÿ

ïðàâ íà çåìëþ (âëàñíîñò³ òà êîðèñòóâàííÿ) ÿê ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ,

óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é àáî, ïðèíàéìí³, ë³êâ³äàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Íàñòóïíèì íåäîë³êîì ÷èííîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º íåïîñë³äîâí³ñòü

ó âèêëàä³ çàãàëüíèõ òà ïðèìóñîâèõ ï³äñòàâ äëÿ ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìëþ. Ç

îäíîãî áîêó ÇÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà

5 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 18.12.1990 ð. ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13.03.1992 ð. //

ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 25. — Ñò. 354.
6 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 ð. // ÂÂÐ. — 2002. — ¹ 3-4. — Ñò. 27.

². Î. ÊÎÑÒßØÊ²Í
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âëàñíîñò³ òà ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, à ç ³íøîãî, – óçàãàëüíåíèé õàðàêòåð

ï³äñòàâ ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìëþ. Òàê, çà òâåðäæåííÿì

À. Ï. Ãåòüìàíà, â ñò. 140 ÇÊ Óêðà¿íè íàâîäèòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê, à ñàìå ñ³ì

ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, “òîáòî ³íø³ þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³

íå ïåðåðàõîâàí³ ó çàçíà÷åí³é ñòàòò³, íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê ï³äñòàâà ïðèïèíåííÿ

ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó”7 . Äî òàêèõ ï³äñòàâ çàêîíîäàâåöü çîêðåìà

â³äíîñèòü: à) äîáðîâ³ëüíà â³äìîâà âëàñíèêà â³ä ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó;

á) ñìåðòü âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà â³äñóòíîñò³ ñïàäêîºìöÿ; â) â³ä÷óæåííÿ

çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà ð³øåííÿì âëàñíèêà; ã) çâåðíåííÿ íà ñòÿãíåííÿ çåìåëüíî¿

ä³ëÿíêè íà âèìîãó êðåäèòîðà; ́ ) â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿

íåîáõ³äíîñò³ òà äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá; ä) êîíô³ñêàö³ÿ çà ð³øåííÿì ñóäó;

å) íåâ³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³íîçåìíèìè îñîáàìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà

ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì. ßê áà÷èìî,

çàêîíîäàâåöü íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ â ³íøèõ

âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ðàçîì ç òèì ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü

äåùî ³íøèé ñêëàä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìëþ, âêëþ÷àþ÷è ³ ïðàâî âëàñíîñò³,

à ñàìå: à) âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì;

á) íåóñóíåííÿ äîïóùåíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà (çàáðóäíåííÿ çåìåëü

ðàä³îàêòèâíèìè ³ õ³ì³÷íèìè ðå÷îâèíàìè, â³äõîäàìè, ñò³÷íèìè âîäàìè, çàáðóäíåííÿ

çåìåëü áàêòåð³àëüíî-ïàðàçèòè÷íèìè ³ êàðàíòèííî-øê³äëèâèìè îðãàí³çìàìè,

çàñì³÷åííÿ çåìåëü çàáîðîíåíèìè ðîñëèíàìè, ïîøêîäæåííÿ ³ çíèùåííÿ ðîäþ÷îãî

øàðó ́ ðóíòó, îá’ºêò³â ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ìåë³îðàòèâíèõ ñèñòåì, ïîðóøåííÿ

âñòàíîâëåíîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ùî îñîáëèâî îõîðîíÿþòüñÿ, à òàêîæ

âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñïîñîáàìè, ÿê³ çàâäàþòü øêîäè çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ) â òåðì³íè,

âñòàíîâëåí³ âêàç³âêàìè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç

ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òîùî. Çàçíà÷åí³ ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìëþ

âèä³ëåí³ â ñò. 141 ÇÊ ñåðåä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ö³ëêîì

î÷åâèäíî, ùî ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè º óçàãàëüíåíîþ íîðìîþ ³ ì³ñòèòü ï³äñòàâè

ïðèïèíåííÿ ³ ïðàâà âëàñíîñò³, ³ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ, â òîé ÷àñ ÿê ñò. 140 ÇÊ

Óêðà¿íè âèçíà÷àº ëèøå ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³. Îòæå, çàçíà÷åí³

ñòàòò³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê çàãàëüíà (ñò. 143) òà ñïåö³àëüíà (ñò. 140).

Ïðè öüîìó, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Ì. Â. Øóëüãà, çã³äíî ç ïðàâèëàìè òëóìà÷åííÿ

òà çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêùî çàêîí ì³ñòèòü ç îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ

äâ³ íîðìè (ñòàòò³), ç ÿêèõ îäíà º çàãàëüíîþ, à äðóãà – ñïåö³àëüíîþ, òî çàñòîñîâóºòüñÿ

ñïåö³àëüíà íîðìà (ñòàòòÿ). Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó â÷åíîãî, ïðàâî ïðèâàòíî¿

âëàñíîñò³ íà çåìëþ ìîæå áóòè ïðèïèíåíå ëèøå ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò. 140

ÇÊ Óêðà¿íè8 .

Ðàçîì ç òèì ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà ñóäîâèé ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ

ïðàâ íà çåìëþ. Íàòîì³ñòü ñò. 144 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà äåòàë³çóº ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ

ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ïîðóøåííÿì

çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òîáòî ïîðÿäîê ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà

êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ ïðàâà íà çåìëþ çà

íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðêè äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü. ²

ëèøå â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â ñóä³. Çà òàêèõ

îáñòàâèí âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ ÿêèõ ïðàâ íà çåìëþ ñò. 143 ÇÊ

7 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà ðåä. Â. ². Ñåì÷èêà. — Ê.: ²í Þðå, 2004. —

Ñ. 450.
8 Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Ì. Â. Øóëüãà (êåð. àâò. êîë.), Ã. Â. Àí³ñ³ìîâà, Í. Î. Áàãàé, À. Ï. Ãåòüìàí

òà ³í.; Çà ðåä. Ì. Â. Øóëüãè. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004. — Ñ. 88.

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÏÐÀÂ ÍÀ ÇÅÌËÞ
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Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ñóäîâèé ðîçãëÿä â ðàç³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íå çà ö³ëüîâèì

ïðèçíà÷åííÿì àáî ç ïîðóøåííÿì åêîëîã³÷íèõ âèìîã?

Íà äóìêó À. Ï. Ãåòüìàíà, ó ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ ï³äñòàâè äëÿ

ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ áåçâ³äíîñíî

äî òîãî, ïåðåáóâàº çåìåëüíà ä³ëÿíêà íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ÷è íà ïðàâ³ êîðèñòóâàííÿ9 .

Õî÷à ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî êîíô³ñêàö³ÿ, âèêóï, ïðèìóñîâå çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ

íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó òà íåâ³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³íîçåìíèìè îñîáàìè º

ï³äñòàâàìè ïðèïèíåííÿ ëèøå ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Íàòîì³ñòü â³äíåñåííÿ äî

ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ — âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íå çà

ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì àáî ç ïîðóøåííÿì åêîëîã³÷íèõ íîðì âèäàºòüñÿ äîâîë³

äèñêóñ³éíèì.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì

áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè. Ïðè öüîìó ïðàâî

âëàñíîñò³ ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà äåðæàâîþ, ÿê

çàçíà÷åíî â Êîíñòèòóö³¿, âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Îòæå ö³ëêîì âèïðàâäàíèì

â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü º â³äíåñåííÿ äî ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà

âëàñíîñò³ íà çåìëþ òàêèõ ñóòòºâèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ âèçíà÷åí³ â

ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè, òîáòî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì

àáî ç ïîðóøåííÿì íîðì ùîäî îõîðîíè çåìåëü. Îäíàê íåîáõ³äíèì º âèä³ëåííÿ òà

çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ ó ñò. 140 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àº

ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Íåïîñë³äîâí³ñòü çàêîíîäàâöÿ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ³ ïðè ðåãóëþâàíí³ òàêî¿

ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿê âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ

ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Â ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè äàíà ï³äñòàâà âèä³ëÿºòüñÿ â êîíòåêñò³

ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, ÿêå äî òîãî æ â³äáóâàºòüñÿ â ñóäîâîìó

ïîðÿäêó. Ç ³íøîãî áîêó ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê âèêóïó

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ïåðåäáà÷àº, ùî òàêèé âèêóï

çä³éñíþºòüñÿ çà çãîäîþ ¿¿ âëàñíèêà íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà

îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè ó ðîç’ÿñíåíí³

â³ä 27 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó (³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ

ïðàêòèêè âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³

çåìëåêîðèñòóâàííÿ” âêàçóº, ùî çãîäà âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ¿¿ âèêóï

ïîâèííà íàäàâàòèñü ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. ßêùî â³äïîâ³äíèì îðãàíîì ïðèéíÿòî

ð³øåííÿ áåç çãîäè âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, îñòàíí³é ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî

ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ òàêîãî ð³øåííÿ íåä³éñíèì10 . Çà òâåðäæåííÿì

À. Ï. Ãåòüìàíà, ÿêùî âëàñíèê íå äàº çãîäó íà ¿¿ âèêóï, ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ ó

ñóäîâîìó ïîðÿäêó11 . Îäíàê â³äïîâ³äíà íîðìà â³äñóòíÿ â ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè,

íåâèçíà÷åíèì çàëèøàºòüñÿ ³ ìîæëèâèé çì³ñò ñóäîâîãî ð³øåííÿ ùîäî ïðèìóñîâîãî

âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Íàòîì³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó

çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº ëèøå ó âèïàäêó, ÿêùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå

çãîäåí ç âèêóïíîþ âàðò³ñòþ. Íåäîë³êîì â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ º ³ â³äñóòí³ñòü

êîíêðåòèçàö³¿ ñòîðîíè, ùî çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó. Àäæå ïðè íåóçãîäæåíîñò³ ö³íè

ïîçîâ ìîæå ïðåä’ÿâèòè êîæíà ³ç ñòîð³í. Âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíèì âíåñåííÿ äîïîâíåíü

äî ÇÊ Óêðà¿íè ùîäî êîíêðåòèçàö³¿ ïîëîæåíü ïðèìóñîâîãî ïîðÿäêó âèêóïó çåìåëüíî¿

ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî

âèçíà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü òàêîãî âèêóïó ëèøå çà ïîãîäæåííÿì ñòîð³í.

9 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà ðåä. Â. ². Ñåì÷èêà. — Ê.: ²í Þðå, 2004. —

Ñ. 456.
10 Â³ñíèê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. — 2001. — ¹3. — Ñ. 80.
11 Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Ì. Â. Øóëüãà (êåð. àâò. êîë.), Ã. Â. Àí³ñ³ìîâà, Í. Î. Áàãàé,

À. Ï. Ãåòüìàí òà ³í.; Çà ðåä. Ì. Â. Øóëüãè. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004.

². Î. ÊÎÑÒßØÊ²Í
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Ïðîâåäåíèé àíàë³ç çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà

çåìëþ äîçâîëÿº âèä³ëèòè ïåâí³ íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çåìåëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà ç âðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ñóì³æíèõ ãàëóçåé òà ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ

íîðì çåìåëüíîãî êîäåêñó.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíèì º âèä³ëåííÿ òà íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ â êîíòåêñò³

ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìëþ — ñìåðòü ô³çè÷íî¿ îñîáè òà ïðèïèíåííÿ

ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. Âêàçàí³ ï³äñòàâè îáóìîâëåí³

âèìîãàìè ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè òà íîðìàìè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî

çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àþòü ìîìåíò ïðèïèíåííÿ ïðàâîçäàòíîñò³ ô³çè÷íèõ òà

þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïî-äðóãå, ç âðàõóâàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ïðî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà

âëàñíîñò³ íà çåìëþ âàæëèâèì º ÷³òêå òà îäíîçíà÷íå ðåãóëþâàííÿ ï³äñòàâ

ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ùî ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ

ïîâíîãî ïåðåë³êó òàêèõ ï³äñòàâ â ìåæàõ îäí³º¿ íîðìè ÇÊ Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü

ïîëîæåííÿ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê ³ ïîëîæåííÿ ñàìîãî ÇÊ Óêðà¿íè ìàþòü

â³äïîâ³äàòè çàçíà÷åí³é íîðì³.

Ïî-òðåòº, âðàõîâóþ÷è âàæëèâå çíà÷åííÿ çåìë³ ÿê îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî

áàãàòñòâà, ùî çàáåçïå÷óº ïðèâàòí³ òà ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ³ ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ

îõîðîíîþ äåðæàâè, ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì âèäàºòüñÿ äîïîâíåííÿ ïîëîæåíü ñò. 140

ÇÊ Óêðà¿íè òàêèìè ï³äñòàâàìè ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ÿê

âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì àáî ç ïîðóøåííÿì íîðì ùîäî

îõîðîíè çåìåëü.

Ïî-÷åòâåðòå, íåîáõ³äíèì º ðîçìåæóâàííÿ òà íàëåæíå çàêîíîäàâ÷å

çàáåçïå÷åííÿ âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÿê äîáðîâ³ëüíî¿

òà (àáî) ïðèìóñîâî¿ ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 1 áåðåçíÿ 2007 ðîêó)

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÏÐÀÂ ÍÀ ÇÅÌËÞ
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