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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ, Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ

ÒÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

Í. Ã. Ïëàõîòíþê*

ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÊÅÐ²ÂÍÈÊÀ ÎÐÃÀÍÓ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ó ÑÔÅÐ² ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÏÅÐÑÎÍÀËÎÌ

Ñïåöèô³êîþ êåð³âíèõ ïîñàä â îðãàí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ðåàë³çàö³ÿ

íèìè íå ëèøå çàêð³ïëåíèõ çà îðãàíîì ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à é

ïðèòàìàíí³ñòü öèì ïîñàäàì ôóíêö³é ìåíåäæìåíòó. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî

ìåíåäæìåíò ÿê çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ âñåðåäèí³ îðãàí³çàö³¿ º òàê ñàìî

õàðàêòåðíèì äëÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ³ äëÿ íåäåðæàâíèõ

îðãàí³çàö³é. Âîäíî÷àñ â þðèäè÷í³é íàóö³ ç ìåòîþ âèîêðåìëåííÿ ñïåöèô³êè

çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâíîìó àïàðàò³ ïî÷èíàº

âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òåðì³í “äåðæàâíèé ìåíåäæìåíò”1 .

Òðàäèö³éíî íàçâàíà íàóêîþ ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ôóíêö³ÿ

ç êîìïëåêòóâàííÿ êàäð³â, ÷è ñôåðà ìåíåäæìåíòó, ùî îòðèìàëà íàçâó êàäðîâîãî,

âñå ÷àñò³øå ³ â íàóö³ ìåíåäæìåíòó, ³ â äîñë³äæåííÿõ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

îòðèìóº íàçâó “óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì”2  òà “óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè”3 .

Ïðè öüîìó ÿê îäíà ç ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ

ïåðñîíàëîì â òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ â³äíîñèòüñÿ àáî äî çàãàëüíèõ ôóíêö³é

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ4 , àáî äî ôóíêö³é äîïîì³æíèõ5 . Âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ

“óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì” â òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äàëî

ìîæëèâ³ñòü éîìó áóòè âèêîðèñòàíèì ³ ó ïðîåêò³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”6  (äàë³ — Ïðîåêò çàêîíó), õî÷à ñàìó ñóòí³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ

ïðîåêò çàêîíó íå ì³ñòèòü. Íàòîì³ñòü, âèõîäÿ÷è ç Òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà óêðà¿íñüêî¿

ìîâè, ï³ä ïåðñîíàëîì ðîçóì³ºòüñÿ “îñîáîâèé ñêëàä, êîëåêòèâ ïðàö³âíèê³â ÿêî¿-

© Ïëàõîòíþê Í. Ã., 2007

* äîêòîðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ

íàóê, äîöåíò

1 ×èðêèí Â. Å. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ýëåìåíòàðíûé êóðñ. — Ì.: Þðèñòú, 2002. — Ñ. 284-285.
2 Äèâ. äåò.: Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì. Òåõíîëîãèè / Þ. Í. Àðñåíüåâ, Ñ. È. Øåëîáàåâ, Ò. Þ. Äàâûäîâà. — Ì.:

ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2005. — Ñ. 6.
3 Äèâ. äåò.: Ê³ðººâà Î. Óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè — ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿìîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ //

Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çá. íàóê. ïðàöü. Äí³ïðîïåòðîâñüêèé ðåã³îíàëüíèé ³í-ò

äåðæ. óïð. — Äí³ïðîïåòðîâñüê, 2003. — Âèï. 2 (12). — Ñ. 125-135.
4 Íèæíèê Í. Ð., Ìàøêîâ Î. À. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà çàã.

ðåä. Í. Ð. Íèæíèê. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 1998. — Ñ. 82.
5 Ãóðíå Á. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ / Ïåð. ç ôðàíö. Â. Øîâêóíà. — Ê.: Îñíîâè, 1993. — Ñ. 24.
6 http://www. guds.gov.ua (äàòà ïåðåãëÿäó 11.02.2007 ð.)
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íåáóäü óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà òîùî; øòàò”7 , à ï³ä êàäðàìè — “îñíîâíèé ñêëàä

ïðàö³âíèê³â ÿêî¿-íåáóäü îðãàí³çàö³¿, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òîùî”8 .

Íåçâàæàþ÷è íà òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè òà âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó “ïåðñîíàë”,

â ïðîåêò³ çàêîíó âîäíî÷àñ ôîðìàë³çîâàíèìè äî ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ òåðì³íè

“óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ” òà “ðîáîòà ç êàäðàìè”. Óñòàëåíèìè

çàëèøàþòüñÿ ³ ï³äõîäè äî ïîíÿòòÿ êàäðîâî¿ ïðîöåäóðè òà êàäðîâîãî ïðîöåñó9 .

Ïðè öüîìó ïåðñîíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ðîáîòè ç êàäðàìè â öåíòðàëüíèõ

³ ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè â³ä 20 âåðåñíÿ 1995 ðîêó ¹ 747, ïîêëàäàºòüñÿ íà êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ

äåðæàâíèõ îðãàí³â10 .

Çì³íà íàçâè ñêëàäó îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç “êàäðè” íà “ïåðñîíàë”

äî ñüîãîäí³ áóëà çíà÷íîþ ì³ðîþ â òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ àáî â íàçâ³ ñòðóêòóðíîãî

ï³äðîçä³ëó îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ11 , à çãîäîì ìîæëèâî ââåäåííÿ öüîãî

ïîíÿòòÿ ³ ó çàêîí³ ïîòðåáóâàòèìå òàêîæ çì³íè ñòàòóñó êåð³âíèêà îðãàíó

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ³ ïðîöåäóð óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ³ ïîë³òèêà êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ îñòàíí³ì ÷àñîì çîð³ºíòîâàíà íà

ïåðåîñìèñëåííÿ çâè÷íî¿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ïåðåõîäó â³ä

àäì³í³ñòðóâàííÿ, äå ïåðåâàæíî ïðîöåäóðè òà ïîëîæåííÿ, äî óïðàâë³ííÿ ç

³íäèâ³äóàëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ), çàáåçïå÷åííÿ êðàùî¿ ï³äçâ³òíîñò³ ìåíåäæåð³â

³ îðãàí³çàö³é ³, â³äïîâ³äíî, ïåðåäà÷ó âèùèì êåð³âíèì êàäðàì á³ëüøî¿ ÷àñòêè

ïîâíîâàæåíü “ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü ïðèéîìó íà ðîáîòó òà/àáî

îö³íþâàííÿ ïåðñîíàëó”12 .

Çàãàëîì, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ òà íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îêðåì³

ïèòàííÿ ùîäî ñóòíîñò³ âëàäè êåð³âíèêà â îðãàí³çàö³¿ òà éîãî ñòàòóñó, â òîìó

÷èñë³ ïîâíîâàæåíü â ìåæàõ êàäðîâî¿ ôóíêö³¿, äîñë³äæóâàëèñÿ òàêèìè

â³ò÷èçíÿíèìè ³ çàðóá³æíèìè íàóêîâöÿìè, ÿê: Ã. Â. Àòàìàí÷óê, Î. À. Âîðîíüêî,

Ãóðíå Áåðíàð, Áîñàðò Äàí³åëü, Ë. ª. Äîâãàíü, Ñ. Ä. Äóáåíêî, Äåììêå Êð³ñòîô,

Ã. Ñ. Îä³íöîâà, Ë. À. Ïàøêî, À. Ï. Ðà÷èíñüêèé òà ³íø³. Âîäíî÷àñ ö³ë³ñíîãî

äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ñòàòóñó êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â

ïðîöåäóðàõ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ìè íå çíàõîäèìî.

Ñàìå òîìó äî çàâäàíü ïóáë³êàö³¿ ìè â³äíîñèìî îêðåñëåííÿ ðîë³ êåð³âíèêà ó

ïðîöåäóðàõ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åííÿ

ìåæ âïëèâó ó öèõ ïðîöåäóðàõ êåð³âíèêà ó ïîð³âíÿíí³ ç âïëèâîì äåðæàâè ³

â³äïîâ³äíî ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé êåð³âíèêà

ó ïðîöåäóðàõ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó

ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî çà ñâîºþ ñóòòþ êàäðîâ³ ïðîöåäóðè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî

7 Íîâèé Òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Óêë. Â. ßðåìåíêî, Î. Ñë³ïóøêî. 2 òîì (Ê-Ï). — Ê.: Àêîí³ò,

2006. — Ñ. 617.
8 Òàì ñàìî. — Ò. 1 (À-Ê). — Ñ. 803.
9 Îëóéêî Â. Ì. Êàäðîâ³ ïðîöåñè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. —

Õìåëüíèöüêèé: Âèä-âî ÕÓÓÏ, 2005. — 326 ñ.; Îëóéêî Â. Ì. Êàäðîâ³ ïðîöåñè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè:

ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó: Àâòîðåô. äèñ … ä-ðà íàóê ç äåðæ. óïð.: 25.00.03 / Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæ.

óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — Ê., 2006. — 36 ñ.; Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-

ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè / Çà çàã. ðåä. Â. Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: Ôàêò, 2003. — Ñ. 317; Âîðîíüêî Î. À.

Êåð³âí³ êàäðè: äåðæàâíà ïîë³òèêà òà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷. ïîñ³áíèê äëÿ ñòóä., ñëóõà÷³â ç³ ñïåö.

“Äåðæ. óïð.”, “Äåðæ. ñëóæáà”. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. — 156 ñ.
10 Ïîëîæåííÿ ïðî ðîáîòó ç êàäðàìè â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâ.

ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.09.1995 ð. ¹ 747 // ÇÏ Óðÿäó Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 2. — Ñò. 39.
11 Íàïð., óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëó â Äåðæêàçíà÷åéñòâ³ Óêðà¿íè // http://www.treasury.gov.ua/treasure/control/

uk/publish/article;jsessionid=B21FFBC98077D0A1620F36DBC4F80A91?art_id=38562&cat_id=34928 (äàòà

ïåðåãëÿäó 23.02.2007).
12 Áîññàðò Ä., Äåììêå Ê. Äåðæàâíà ñëóæáà ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ äî âñòóïó äî ªÑ: íîâ³ òåíäåíö³¿ òà âïëèâ

³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó / Ïåð. ç àíãë. Î. Ì. Øàëåíêî. — Ê.: Ì³ëåí³óì, 2004. — Ñ. 53.
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óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äàþòü ñóòíîñò³ ïðîöåäóð óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ³ ö³ ïîíÿòòÿ

ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê ñèíîí³ì³÷í³.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè13 , ÿêèìè çàòâåðäæåí³

ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ ÖÎÂÂ), â ñôåð³

óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì êåð³âíèêè ì³í³ñòåðñòâ ìàþòü ïðàâî:

- ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïîäàâàòè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó

Óêðà¿íè êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà;

- ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ ÷è óòâîðåííÿ â ñêëàä³ ÖÎÂÂ óðÿäîâèõ îðãàí³â

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âíîñèòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè êåð³âíèê³â öèõ îðãàí³â;

- çàòâåðäæóâàòè çà ïîäàííÿì êåð³âíèê³â óðÿäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, ùî ä³þòü ó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâ, òà çà ïîãîäæåííÿì ç Â³öå-ïðåì’ºð-

ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â òà ¿õ øòàòíèé ðîçïèñ;

- ïðèçíà÷àòè íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî

àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà, ó òîìó ÷èñë³ êåð³âíèê³â ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ

ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà çà ïîãîäæåííÿì ç Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ÷è Â³öå-ïðåì’ºð-

ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè;

- ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ïðî ïðèñâîºííÿ ïðàö³âíèêàì àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà

â³äïîâ³äíèõ ðàíã³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà çàñòîñîâóâàòè äî íèõ çàîõî÷åííÿ;

- ó âèïàäêó ³ñíóâàííÿ ó ÖÎÂÂ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïðèçíà÷àòè íà

ïîñàäó òà çâ³ëüíÿòè ç ïîñàäè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ¿õ êåð³âíèê³â;

- ïðåäñòàâëÿòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî

àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îðãàí³â ³ óñòàíîâ äî â³äçíà÷åííÿ

äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè;

- âèçíà÷àòè ïåðñîíàëüíèé ñêëàä êîëåã³¿ òà ³íøèõ êîíñóëüòàòèâíî-

äîðàä÷èõ îðãàí³â.

Ó ïîëîæåííÿõ ïðî ì³í³ñòåðñòâà çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òîé ôàêò, ùî ëèøå â

Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà

çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïðàö³âíèê³â ÌÇÑ Ì³í³ñòð çä³éñíþº “çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì”,

òîä³ ÿê â ³íøèõ ïîëîæåííÿõ òàêèé îáîâ’ÿçîê ì³í³ñòðà íå çàêð³ïëþºòüñÿ. Ó çâ’ÿçêó

ç ÷èì ìîæå ñêëàñòèñÿ âðàæåííÿ, ùî ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ íà ïîñàäè º

âèêëþ÷íîþ ïðåðîãàòèâîþ ì³í³ñòðà.

Îêð³ì íàçâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìîæíà ââàæàòè õàðàêòåðíèìè äëÿ

ì³í³ñòðà ÿê êåð³âíèêà áóäü-ÿêîãî ì³í³ñòåðñòâà, Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â äîäàòêîâî

íàä³ëÿºòüñÿ ó ïðîöåäóð³ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ñâîãî ì³í³ñòåðñòâà

ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî: 1) ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä â

óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â óðÿäîâèõ îðãàí³â

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ä³þòü ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî

çàêîíîäàâñòâîì; 2) çàòâåðäæåííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó Ì³íô³íó, çàáåçïå÷åííÿ

îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â

öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, êåð³âíèê³â óðÿäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, ùî ä³þòü ó ñêëàä³ Ì³íô³íó, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî

íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà.

13 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè â³ä 12.07.2006 ð. ¹ 960 (ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 28. — Ñò. 2022); Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.11.2006 ð. ¹ 1577 (ÎÂÓ. — 2006. —

¹ 45. — Ñò. 3020); Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè: ïîñòàíîâà

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 08.11.2006 ð. ¹ 1566 (ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 45. — Ñò. 3010); Ïðî çàòâåðäæåííÿ

Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè:

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.12.2006 ð. ¹ 1725 (ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 50. — Ñò. 3339); Ïðî

çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

27.12.2006 ð. ¹ 1837 (ÎÂÓ — 2007 — ¹ 1 — Ñò. 26).

Í. Ã. ÏËÀÕÎÒÍÞÊ
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Ùå ìåíøèì º êîëî ïîâíîâàæåíü â ïðîöåäóðàõ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì

êåð³âíèê³â (ãîë³â) äåðæàâíèõ êîì³òåò³â òà ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì14 .

Óðÿäîâ³ àêòè äî íèõ â³äíîñÿòü: ïîäàííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿

ùîäî êàíäèäàòóð íà ïîñàäè çàñòóïíèê³â ãîëîâè, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà

çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÖÎÂÂ, âèçíà÷åííÿ

ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â; ó âèïàäêó íàÿâíîñò³

òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â — ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ¿õ

êåð³âíèê³â.

Íåçíà÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ïðîöåäóðàõ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì íàä³ëåí³

³ ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 39 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”15  ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ãîëîâè

ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì: 1) ïðèçíà÷àòè íà ïîñàäè

³ çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä ñâî¿õ çàñòóïíèê³â, êåð³âíèê³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ³íøèõ

ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 10 òà 11 Çàêîíó; 2) ïðèçíà÷àòè íà

ïîñàäè òà çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä êåð³âíèê³â àïàðàò³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é

òà êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàò³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;

3) âèçíà÷àòè ïåðñîíàëüíèé ñêëàä êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ

îðãàí³â, ñëóæá òà êîì³ñ³é. Ó ñâîþ ÷åðãó, ÷. 2-3 ñò. 10 Çàêîíó âêàçóº, ùî ïåðøèé

çàñòóïíèê òà çàñòóïíèêè ãîëîâè îáëàñíî¿, ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ãîëîâîþ â³äïîâ³äíî îáëàñíî¿, ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿

àäì³í³ñòðàö³¿ çà ïîãîäæåííÿì ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ÷. 2 ñò. 11 — ùî

êåð³âíèêè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè ãîëîâàìè

â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çà ïîãîäæåííÿì ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

âèùîãî ð³âíÿ â ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ïîâíîâàæåíü ñâ³ä÷èòü, ùî

êåð³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ öåíòðàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ º äîñèòü

îáìåæåíèìè ïðè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ³ â³äïîâ³äíî ¿õ ó÷àñòü

ó êàäðîâèõ ïðîöåäóðàõ íàáóâàº ñêîð³øå òåõí³÷íîãî âïëèâó (ï³äïèñàííÿ àêòà ïðî

ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, çàîõî÷åííÿ, âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó

äîïîì³æíèõ ÷è êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â), à íå âëàäíî-óïðàâë³íñüêîãî.

Ç ³íøîãî áîêó, àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ

êàäðîâ³ ïðîöåäóðè âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâîþ áåç áóäü-ÿêèõ ìîæëèâîñòåé êåð³âíèêà

çì³íþâàòè ¿õ. Òîáòî ó êåð³âíèêà çàëèøàºòüñÿ ëèøå îáîâ’ÿçîê ñë³äóâàòè ÷³òêî

âñòàíîâëåíèì äåðæàâîþ ïðîöåäóðàì ï³äáîðó êàäð³â òà ïðîõîäæåííÿ íèìè

äåðæàâíî¿ ñëóæáè. ² ëèøå â òèõ âèïàäêàõ, êîëè äîçâîëÿº äåðæàâà, êåð³âíèê ìàº

ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ â ïðîöåäóð³ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, âèêîðèñòîâóþ÷è

ïðàâî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó. Òàêèìè âèïàäàìè, íàïðèêëàä, º ïðàâî êåð³âíèêà

ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàðàõóâàííÿ íà ïîñàäó òðåòüî¿-ñüîìî¿ êàòåãîð³¿ áåç

ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó äëÿ íåçíà÷íîãî êîëà îñ³á: äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³

çàðàõîâàí³ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó ÷è ïðîéøëè ñòàæóâàííÿ; äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,

ÿê³ ïðèïèíèëè äåðæàâíó ñëóæáó ó çâ’ÿçêó ç â³äñòàâêîþ16 .

Ïðè öüîìó äåðæàâà íå íàä³ëÿº êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðàâîì ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâàòè ïðîöåäóðè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî òå, ùî íå êåð³âíèêè âèçíà÷àþòü

êàäðîâó ïîë³òèêó â îðãàí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à âèêëþ÷íî äåðæàâà â îñîá³ ¿¿

14 Íàïð., Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè: ïîñòàíîâà

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.2006 ð. ¹ 1830 // ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 52. — Ñò. 3516.
15 Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1999 ð. // ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 20-21. — Ñò. 190.
16 Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé 4, 15 ³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”: ïîñòàíîâà

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.06.1994 ð. ¹ 423 // ÇÏ Óðÿäó Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 10. — Ñò. 252.

ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÊÅÐ²ÂÍÈÊÀ ÎÐÃÀÍÓ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ó ÑÔÅÐ² ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÏÅÐÑÎÍÀËÎÌ
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âèùèõ îðãàí³â (ïàðëàìåíòó, ãëàâè äåðæàâè ³ óðÿäó). Òàêà ñèòóàö³ÿ çäàºòüñÿ º

âèïðàâäàíîþ ç îãëÿäó íà òå, ùî äåðæàâà º ðîáîòîäàâöåì äëÿ îñ³á, ùî ïðàöþþòü

â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ ñàìå âîíà ïîâèííà âèçíà÷àòè óìîâè

ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Âîäíî÷àñ, ÿêùî ìîâà ³äå ïðî ïîòðåáó âèõîâàííÿ

â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êåð³âíèê³â-ìåíåäæåð³â17 , òî çà ³ñíóþ÷îãî ï³äõîäó

êåð³âíèê³â ç òàêèìè ÿêîñòÿìè ï³äãîòóâàòè íåìîæëèâî.

Ïðî íåçíà÷í³ ìîæëèâîñò³ êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñâ³ä÷èòü

³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ êàäðîâèõ ïðîöåäóð. Òàê, ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”18  (äàë³ — Çàêîí) òà Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ

äåðæàâíî¿ ñëóæáè19  ñâ³ä÷àòü, ùî îðãàíîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ º

Ãîëîâäåðñëóæáà Óêðà¿íè. Çàêîí àáî âñòàíîâëþº ñàì, àáî ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ íà

³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè ÷è â³äïîâ³äí³ àêòè óðÿäó, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ/äåòàë³çóþòüñÿ

ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Òàêèìè º íîðìè Çàêîíó ïðî

ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â, ïðèòÿãíåííÿ äî

äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äñòîðîíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³ä

âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü çà ïîñàäîþ, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî

ðåçåðâó, ïðèñâîºííÿ ³ ïîçáàâëåííÿ ðàíãó, â³äñòàâêó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ,

çàîõî÷åííÿ çà ñóìë³ííó ïðàöþ òîùî.

Âîäíî÷àñ Çàêîí, âñòàíîâëþþ÷è ìàòåð³àëüí³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ

âèïðîáóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ íà äåðæàâíó ñëóæáó (ñò. 18) ÷è ñòàæóâàííÿ

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ñò. 19), íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâîñò³ âñòàíîâëåííÿ

ïîðÿäêó ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè óðÿäîâèõ àêò³â. Íå ì³ñòèòü Çàêîí

³ ïîëîæåíü, ùî áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çäàâàëîñÿ á ñàìå ö³ ïðîöåäóðè ³ ìîãëè á áóòè âðåãóëüîâàí³

êåð³âíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ² öå â³äïîâ³äíî ñòàëî á ñâ³ä÷åííÿì

¿õ ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ â ïðîöåäóðàõ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàíó äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ. Îäíàê íà ïðàêòèö³ ïåðâèííå ïðàâîâñòàíîâëåííÿ öèõ íîðì áóëî

çä³éñíåíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàâ³òü ïðè

â³äñóòíîñò³ òàêîãî óïîâíîâàæåííÿ â Çàêîí³.

Íà â³äì³íó â³ä ÷èííèõ íîðì Çàêîíó (ñò. 7), Ïðîåêò çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî

“óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ áåçïîñåðåäíüî â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè

çä³éñíþþòü êåðóþ÷³ ïåðñîíàëîì öèõ îðãàí³â, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì”

(÷. 2 ñò. 6). Àíàë³ç ïîâíîâàæåíü êåðóþ÷èõ ïåðñîíàëîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,

îêðåñëåíèõ ïðîåêòîì çàêîíó (÷. 2 ñò. 25, ÷. 1-3 ñò. 30, ï. 2 ÷. 1 ñò. 52, ÷. 1-2

ñò. 59), ñâ³ä÷èòü, ùî ñàìå ¿ì áóäóòü ïåðåäàí³ ïîâíîâàæåííÿ ïî óïðàâë³ííþ

ïåðñîíàëîì, ÿêèìè íà ñüîãîäí³ íàä³ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðîàíàë³çîâàíèõ âèùå

àêò³â êåð³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âîäíî÷àñ, ïðîåêò Çàêîíó ñóòòºâî íå çì³íþº ñàì ïîðÿäîê ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ êàäðîâèõ ïðîöåäóð. Çîêðåìà, äî êàäðîâèõ ïðîöåäóð, âñòàíîâëåíèõ

âèêëþ÷íî çàêîíîì, ó ïðîåêò³ â³äíîñÿòüñÿ: ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâ äåðæàâíîãî

ñëóæáîâöÿ (ñò. 17); êîíêóðñó íà ïîñàäè äðóãî¿ — ñüîìî¿ êàòåãîð³é (ï. 1 ÷. 2.

17 Ìîòðåíêî Ò. Â. Îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ (Òåçè âèñòóïó íà íàóêîâî-

ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ “Àêòóàëüí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ”  â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 28.05.04 ð.) //

http://www.guds.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=41152&cat_id=41071&searchCachedCatId=null&search_

param=%EC%E5%ED%E5%E4%E6%E5%F0%E8&searchForum=1&searchDocarch=1&searchPublishing=1

(äàòà ïåðåãëÿäó 23.02.2007).
18 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.12.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 52. — Ñò. 490.
19 Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

â³ä 02.10.1999 ð. ¹ 1272/99 // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 40. — Ñò. 1985.

Í. Ã. ÏËÀÕÎÒÍÞÊ
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ñò. 51). Äî ïðîöåäóð, ùî ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,

âèõîäÿ÷è ç óïîâíîâàæåíü íîðì çàêîíó, ïðîåêò â³äíîñèòü ïîðÿäêè: â³äñòîðîíåííÿ

â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà ïîñàäîþ (ñò. 12); äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â

äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè (ñò. 15); îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

(ñò. 44); ñòàæóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ñò. 45); â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâíèì

ñëóæáîâöåì äåðæàâíèõ êîøò³â, âèòðà÷åíèõ íà éîãî ïåðåï³äãîòîâêó ç äåðæàâíîãî

áþäæåòó (ï. 2 ÷. 3 ñò. 47); íàäàííÿ äîäàòêîâèõ îïëà÷óâàíèõ â³äïóñòîê äåðæàâíèì

ñëóæáîâöÿì (ñò. 6), îïëà÷óâàíèõ â³äïóñòîê çà ñ³ìåéíèìè îáñòàâèíàìè òà ç ³íøèõ

ïîâàæíèõ ïðè÷èí (ñò. 68) òà òâîð÷èõ â³äïóñòîê (ñò. 69). Ïðîåêò çàêîíó òàêîæ

âñòàíîâëþº, ùî íà ïîñàäè, â³äíåñåí³ äî ïåðøî¿ êàòåãîð³¿, ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ

ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, áåç îáîâ’ÿçêîâîãî

ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó àáî çà êîíêóðñîì, ó âèïàäêó, êîëè ñóá’ºêò, ùî çä³éñíþº

òàêå ïðèçíà÷åííÿ, ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî éîãî ïðîâåäåííÿ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 51).

Òîáòî ïðîåêò çàêîíó ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äñòîðîíþº êåð³âíèêà îðãàíó

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä ó÷àñò³ ó ïðîöåäóðàõ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì,

ðîçïîä³ëÿþ÷è çàêð³ïëåí³ çà íèì íà ñüîãîäí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³æ äåðæàâîþ òà

êåðóþ÷èì ïåðñîíàëîì îðãàíó.

Ñàìå òîìó ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà îðãàíó

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì º äîö³ëüíèì

ôîðìàëüíî ïîñèëèòè éîãî ðîëü â ïðîöåäóðàõ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì. Äëÿ öüîãî

äåðæàâà íà ð³âí³ çàêîíó ìàº îêðåñëèòè ìàòåð³àëüí³ íîðìè ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿

ñëóæáè, ùî ïîòðåáóþòü ðåàë³çàö³¿ íîðìàìè ïðîöåñóàëüíèìè. Ó ñâîþ ÷åðãó

ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ â ñàìîìó Çàêîí³ “Ïðî äåðæàâíó

ñëóæáó” ÷è ³íøèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè àáî çàêîí ìîæå ïåðåäáà÷àòè óïîâíîâàæåííÿ

ïî ¿õ ïðèéíÿòòþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí

÷³òêî ðîçìåæóâàòè óïîâíîâàæåííÿ íà âèêëþ÷íå âñòàíîâëåííÿ êàäðîâèõ ïðîöåäóð

óðÿäîâèìè àêòàìè, ³ óïîâíîâàæåííÿ óðÿäó ëèøå íà îêðåñëåííÿ çàãàëüíèõ

(òèïîâèõ, ðåêîìåíäàö³éíèõ) ïîðÿäê³â ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ íîðì.

Çà òàêîãî ï³äõîäó ñòàº î÷åâèäíèì, ùî ïðîöåäóð, âñòàíîâëåíèõ âèêëþ÷íî çàêîíàìè

Óêðà¿íè, º ëèøå äåê³ëüêà ³ äî íèõ ìîæíà, íàïðèêëàä, â³äíåñòè: ïîðÿäîê ïåíñ³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîðÿäîê â³äñòàâêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Äî êàäðîâèõ ïðîöåäóð, ùîäî ÿêèõ Çàêîí ïîâèíåí ì³ñòèòè óïîâíîâàæåííÿ íà ¿õ

âèêëþ÷íå ðåãóëþâàííÿ àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñë³ä â³äíåñòè:

ïðîöåäóðè çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä ïîçà êîíêóðñîì; ïðîöåäóðè äåêëàðóâàííÿ

äîõîä³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó íà ïîñàäè,

çàì³ùóâàí³ ïîçà êîíêóðñîì, ïîðÿäîê â³äñòîðîíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü

çà ïîñàäîþ, ïîðÿäîê ïðèñâîºííÿ ðàíã³â äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, ïîðÿäîê ðîòàö³¿

êàäð³â.

Êàäðîâ³ ïðîöåäóðè, ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ àêòàìè óðÿäó ìàº áóòè çä³éñíåíî ó

çàãàëüíîìó (òèïîâîìó) ïîðÿäêó ç îäíî÷àñíèì íàä³ëåííÿì êåð³âíèõ îðãàí³â

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàòè äåòàëüíå âñòàíîâëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì,

ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, º íàñòóïíèìè: ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó, ïîðÿäîê

ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ïîðÿäîê âèïðîáóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³

íà äåðæàâíó ñëóæáó, ïîðÿäîê ñòàæóâàííÿ îñ³á â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîðÿäîê

ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó íà ïîñàäè, çàì³ùóâàí³ çà êîíêóðñîì, ïîðÿäîê òà

ôîðìè îö³íþâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîðÿäîê çàîõî÷åííÿ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â. Ñàìå ö³ ïðîöåäóðè ç ÷àñîì ïîòðåáóâàòèìóòü êîðåãóâàííÿ ùîäî

ìîæëèâîñò³ ¿õ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ âèêëþ÷íî â³äîì÷èìè àêòàìè öåíòðàëüíèõ

³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Àðãóìåíòîì íà êîðèñòü òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàçâàíèõ ïðîöåäóð

ñë³ä ââàæàòè ³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÊÅÐ²ÂÍÈÊÀ ÎÐÃÀÍÓ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ó ÑÔÅÐ² ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÏÅÐÑÎÍÀËÎÌ
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ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå â îñòàíí³õ çíà÷íà ÷àñòêà êàäðîâèõ ïðîöåäóð âðåãóëüîâóºòüñÿ

â³äîì÷èìè àêòàìè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðè íàÿâíîñò³ óðÿäîâèõ àêò³â20 , ùî çàòâåðäæóþòü

òèïîâ³ ïîðÿäêè çä³éñíåííÿ îêðåìèõ êàäðîâèõ ïðîöåäóð.

Ïðî ìîæëèâ³ñòü çðîñòàííÿ ðîë³ êåð³âíèêà â ïðîöåäóðàõ óïðàâë³ííÿ

ïåðñîíàëîì ñâ³ä÷èòü ³ ³íñòèòóéîâàíà â Óêðà¿í³ çì³øàíà (ç åëåìåíòàìè ïîñàäîâî¿

³ êàð’ºðíî¿) ìîäåëü äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðè öüîìó ïåðåâàæàííÿ åëåìåíò³â ïîñàäîâî¿

ìîäåë³ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ñàìå íà êîðèñòü ³ñíóâàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòêè ïðîöåäóð

óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì âñåðåäèí³ îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à íå ó âèãëÿä³

âïëèâó äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â íà ï³äá³ð, ðîçñòàíîâêó êàäð³â, ¿õ ïåðåì³ùåííÿ

òà ïðèïèíåííÿ íèìè ñëóæáîâèõ â³äíîñèí.

Çä³éñíåíèé àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ìîæëèâîñòåé êåð³âíèêà â ïðîöåäóðàõ

óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì òà îêðåñëåííÿ ìîæëèâèõ íàïðÿì³â éîãî óäîñêîíàëåííÿ

äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³ âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿:

1. Ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ó ïðîöåäóðàõ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàíó

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ñíóº ïîòðåáà:

- ó ðîçìåæóâàíí³ ñòàòóñíèõ õàðàêòåðèñòèê êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ÿê óîñîáëåííÿ äåðæàâè òà êåð³âíèêà-ìåíåäæåðà ùîäî îðãàíó, ÿêèé

â³í î÷îëþº. Öå â³äïîâ³äíî äîçâîëèòü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ êàäðîâ³ ïðîöåäóðè

çàêð³ïèòè â Çàêîí³ “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” òà äåòàë³çóâàòè â óðÿäîâèõ àêòàõ, à

êàäðîâ³ ïðîöåäóðè — ó â³äîì÷èõ àêòàõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî

çä³éñíþâàòè ¿õ ÿê îðãàí³çàö³éíèé çâè÷àé.

- ó âèçíà÷åíí³ ñòàòóñíèõ õàðàêòåðèñòèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ³íñòèòóòó

ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ðåãóëþâàííÿ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ íîðìàìè

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³ ëèøå ÷àñòêîâî (êîëè öå º á³ëüø äîö³ëüíèì) — íîðìàìè

ïðàâà òðóäîâîãî. Öå çàáåçïå÷èòü ÷³òê³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó

äâîõ ñêëàäîâèõ ïåðñîíàëó îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â

òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â, óìîâè ïðàö³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì.

2. Äëÿ çðîñòàííÿ ðîë³ êåð³âíèêà â êàäðîâ³é ïðîöåäóð³ áåçóìîâíî á³ëüø

äîö³ëüíîþ º ïîñàäîâà ìîäåëü êàäðîâî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè ïðè í³é:

à) ñàìå íà íüîãî ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êàäðîâèé êîðïóñ îðãàíó

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

á) ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ïåâíîþ ì³ðîþ âòðà÷àº äåðæàâíî-

óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð, çàâäÿêè ÷îìó ðîçøèðþºòüñÿ ¿¿ çíà÷åííÿ ÿê îäí³º¿ ç

ôóíêö³é ìåíåäæìåíòó (êåð³âíèöòâà) âñåðåäèí³ îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â³äïîâ³äíî ïðîöåäóðè, ñïðÿìîâàí³ íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ, íàáóâàþòü á³ëüøîþ ì³ðîþ

âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó;

â) äåðæàâà çàëèøàº çà ñîáîþ îêðåñëåííÿ çàãàëüíèõ âèìîã äî ïîñàä (â òîìó

÷èñë³ ïîðÿäêó ¿õ çàì³ùåííÿ) òà êàíäèäàò³â íà ïîñàäè, ïðè öüîìó íå îáìåæóþ÷è

êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó âñòàíîâëåíí³ äîäàòêîâèõ âèìîã.

3. Ñë³ä òàêîæ âðàõóâàòè, ùî íå âñ³ êàäðîâ³ ïðîöåäóðè ìîæóòü áóòè

ôîðìàë³çîâàí³. ×àñòèíà ç íèõ ³ñíóº ³ çä³éñíþºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíèõ

ìàòåð³àëüíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Ìîâà ³äå ïðî ïðîöåäóðè

âèð³øåííÿ ïðîòèð³÷ ³ êîíôë³êò³â, àäàïòàö³¿ (ïåðâèííî¿ ³ âòîðèííî¿21 ) â êîëåêòèâ³,

îðãàí³çàö³þ åòè÷íèõ â³äíîñèí. Áåç ³ñíóâàííÿ òà âì³ëîãî çàñòîñóâàííÿ öèõ ïðîöåäóð

20 Íàïð., ìîâà ³äå ïðî ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 26.10.2001 ð. ¹ 1440 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ

Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” (ÎÂÓ — 2001 —

¹ 44 — Ñò. 1983).
21 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: íàóêîâ³, ïðàâîâ³, êàäðîâ³, îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà

çàã. ðåä. Í. Ð. Íèæíèê, Â. Ì. Îëóéêà. — Ëüâ³â: Âèä-âî Íàö. óí-òó “Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà”, 2002. —

Ñ. 188.

Í. Ã. ÏËÀÕÎÒÍÞÊ

w
w

w
.u

n
iv

e
r
.k

m
.u

a
 
 
 
 
Ó

í
³â

å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 

í
à
ó
ê
î
â
³ 

ç
à
ï
è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
7
,
 
¹

 
1
 
(
2
1
)
,
 
 
ñ
. 

1
7
0
-
1
7
7
.



177

ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîñò³éíî ñòèêàòèìåòüñÿ ç

êðèçîâèìè ñèòóàö³ÿìè. Ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîöåäóð áåçóìîâíî ñïðèÿþòü ³

ôîðìàë³çîâàí³ ïðîöåäóðè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, îäíàê âèð³øàëüíà ðîëü òóò

â³äâîäèòüñÿ îðãàí³çàö³éí³é êóëüòóð³, ñôîðìîâàí³é â îðãàí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

òà âì³ííþ êåð³âíèöòâà îðãàíó çàñòîñîâóâàòè ö³ ïðîöåäóðè. Ìîæëèâî ñàìå òîìó,

çä³éñíþþ÷è âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ôàõ³âö³ ç òåîð³¿ îðãàí³çàö³¿

ðàäÿòü ï³äáèðàòè íîâîãî êåð³âíèêà äëÿ ðåîðãàí³çîâàíîãî îðãàíó òà îðãàíó ó ïðîöåñ³

÷è íà ïî÷àòêó ðåîðãàí³çàö³¿, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá êîëåêòèâó22 . “Êîæåí

êåð³âíèê âõîäèòü â … îðãàí³çàö³þ ÷è ¿õ ñóêóïí³ñòü ³ ïîâèíåí äîáðå çàñâî¿òè

ïðèíöèïè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó, ³íàêøå í³ÿê³ ïðèðîäí³ äàí³ ³ âèñîê³

îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³ êåð³âíèêó íå äîïîìîæóòü”23 .

4. Íåçâàæàþ÷è íà ìîëîäèé â³ê ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³,

³ñíóþ÷à íàäì³ðíà “îï³êà” ç áîêó äåðæàâè åëåìåíò³â öüîãî ³íñòèòóòó ïðèçâîäèòèìå

äî ³íåðòíîñò³ êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïðîöåäóðàõ ðîáîòè ç

êàäðàìè; äîçâîëÿòèìå ¿ì áóòè â³äñòîðîíåíèìè â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ï³äá³ð,

ðîçñòàíîâêó êàäð³â ³ îðãàí³çàö³þ ¿õ ñï³ëüíî¿ âçàºìîä³¿. ²ñíóþ÷³ íà ñüîãîäí³

ïðîöåäóðè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ïåðåòâîðþþòü êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ó âèêîíàâö³â ïðèïèñ³â àêò³â âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â ³ â³äïîâ³äíî

ïîçáàâëÿþòü ¿õ çàö³êàâëåíîñò³ ó ï³äáîð³ êàäð³â òà îðãàí³çàö³¿ ¿õ ñï³ëüíî¿ âçàºìîä³¿,

à òèì á³ëüøå ó ïðîöåäóðàõ ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâöÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Âèñëîâëåíà òî÷êà çîðó, áåçóìîâíî, ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ

äîñë³äæåíü, âðàõîâóþ÷è, ùî Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âñòàíîâëåíî

ïîëîæåííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ³íñòèòóþâàííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

êåð³âíî¿ ïîñàäè, îñîáëèâ³ñòþ ÿêî¿ áóëî á çáåðåæåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³ ³

ãàðàíòóâàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàäàõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó

âèïàäêó çì³íè êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ òàêà ìîäåëü,

ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, º ìîäåëëþ ïðèéíÿòíîþ äëÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

ùî î÷îëþþòüñÿ êåð³âíèêàìè-ïîë³òèêàìè. Ôîðìàë³çîâàíå çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â

³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ

ïåðñîíàëîì ³, â³äïîâ³äíî, â³ä ó÷àñò³ ó êàäðîâèõ ïðîöåäóðàõ, ìîæå ïîçáàâèòè ¿õ

ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ êåð³âíèöòâî çàãàëîì, îñê³ëüêè

ðåàë³çàö³ÿ ³íøèõ ôóíêö³é êåð³âíèöòâà, ÿê ³ âèêîðèñòàííÿ êåð³âíèêàìè ðåñóðñ³â

äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, îïîñåðåäêîâóºòüñÿ íàñàìïåðåä ó÷àñòþ ïåðñîíàëó ó íèõ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ïðàâà ³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðè

Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 26 ëþòîãî 2007 ðîêó)

22 Ñìèðíîâ Ý. À. Òåîðèÿ îðãàíèçàöèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2000. — Ñ. 182.
23 Èâàíîâ Â. Í., Ïàòðóøåâ Â. È. Èííîâàöèîííûå ñîöèàëüíûå òåõíîëîãè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ. — 2-å èçä., ïåðåðàá è äîï. — Ì.: ÇÀÎ «Èçäàòåëüñòâî «Ýêîíîìèêà», 2001. — Ñ. 166.

ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÊÅÐ²ÂÍÈÊÀ ÎÐÃÀÍÓ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ
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