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Ì. Ë. Øåëóõ³í*

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÍÀ

ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ² ÒÀ ØËßÕÈ ÉÎÃÎ ÎÏÒÈÌ²ÇÀÖ²¯

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïðàâîâèé ñòàòóñ (ëàò. status — ñòàí,

ïîëîæåííÿ) — öå âñòàíîâëåíèé íîðìàìè ïðàâà ñòàí éîãî ñóá’ºêò³â. Ç öüîãî

ëàêîí³÷íîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ íå ³ñíóº ñàì ñîáîþ, à

çàâæäè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñâîãî âëàñíèêà — êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà

(³íäèâ³äóàëüíîãî ÷è êîëåêòèâíîãî).

Ð³çí³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ï³äïðèºìñòâ ³

îðãàí³çàö³é äîñë³äæóâàëèñü â³äîìèìè â÷åíèìè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

é óïðàâë³ííÿ: À. Â. Âåíåäèêòîâèì, Ä. Ì. Áàõðàõ, Ö. Î. ßìïîëüñüêîþ,

Þ. Î. Òèõîìèðîâèì, Î. Ï. Àëüîõ³íèì, À. Î. Êàðìîëèöüêèì, Þ. Ì. Êîçëîâèì

òà ³íøèìè. Âèâ÷åííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðèñâÿ÷åí³

íàóêîâ³ ïðàö³ Þ. Ï. Ñîëîâåé, À. Þ. ßêèìîâà, Ä. Ä. Öàáð³¿, Ë. À. Ñåðã³ºíêî.

Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³,

êð³ì Þ. Â. Ñòåïàíåíêî, íå äîñë³äæóâàâ í³õòî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìåòà íàøî¿ ñòàòò³

ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ (íà áàç³

àíàë³çó ÷èííèõ çàêîí³â é ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â), à òàêîæ ó âèðîáëåíí³

ïðîïîçèö³é ùîäî óòî÷íåííÿ é ðîçâèòêó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äåðæàâà, âèçíàþ÷è òîãî ÷è ³íøîãî ³íäèâ³äà (ô³çè÷íó àáî þðèäè÷íó îñîáó),

äåðæàâíèé îðãàí ÷è ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ ñóá’ºêòîì ïðàâà, íàäàþ÷è ¿ì ÿêîñò³

ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, îäíî÷àñíî âèçíà÷àº ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ ç áîêó

ÌÂÑ Óêðà¿íè º âàæëèâîþ é àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ, îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì

ïðîöåñîì ³ áàãàòî â ÷îìó îáóìîâëþºòüñÿ ãëèáèíîþ íàóêîâîãî ï³äõîäó äî

âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó öüîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü çãàäêè ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà

òðàíñïîðò³ çîêðåìà, ÿê ³ ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàãàëîì. Îòæå, ãîâîðèòè

ïðî ¿õ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâèé ñòàòóñ àáî, òî÷í³øå, ïðî êîíñòèòóö³éí³ åëåìåíòè

ñòàòóñó, íå äîâîäèòüñÿ. “Â³ääàëåíèì” êîíñòèòóö³éíèì ï³ä´ðóíòÿì îðãàí³çàö³¿ é

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ ìîæíà ââàæàòè ñò. 116

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ïîêëàäàº íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðåàë³çàö³þ çàõîä³â

äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàõèñòó ïðàâ

³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà1 .

Ðàçîì ç òèì ó íèçö³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñèñòåìó îðãàí³â

âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ, º ïðÿì³ âêàç³âêè íà ï³äðîçä³ëè

òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”

òðàíñïîðòíà ì³ë³ö³ÿ âõîäèòü äî ºäèíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîðÿä ç

êðèì³íàëüíîþ ì³ë³ö³ºþ, ì³ë³ö³ºþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÄÀ² òà ³í.2  Ñò. 5 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” çàêð³ïëþº çà ï³äðîçä³ëàìè

òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿ ïðàâî çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü3 .

© Øåëóõ³í Ì. Ë., 2007

* çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó Äîíåöüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Ëóãàíñüêîãî

äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30.
2 Ïðî ì³ë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 ð. ¹ 565-XII // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 4. — Ñò. 20.
3 Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992 ð. ¹ 2135-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè. — 1992. — ¹ 22. — Ñò. 303.w
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Íàñòóïíèì çà ð³âíåì ñòàòóòíèì àêòîì º Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1138/

2000 â³ä 17 æîâòíÿ 2000 ðîêó. Éîãî ïðàâîâ³ ïðèïèñè ùîäî îðãàí³â âíóòð³øí³õ

ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ º äîñèòü ëàêîí³÷íèìè, àëå é íàäòî âàæëèâèìè. Òàê, ó ï. 6

éäåòüñÿ ïðî òå, ùî “ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî é

÷åðåç óòâîðåí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè â

Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ì. Êèºâ³ é Êè¿âñüê³é îáëàñò³, óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ

Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, ì. Ñåâàñòîïîë³ òà íà òðàíñïîðò³ …”4 . Òîáòî â íüîìó ìîâà

éäå ïðî êîíêðåòí³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à íå ïðî ï³äñèñòåìó îðãàí³â

âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³, äî ÿêî¿ âîíè âõîäÿòü.

Ó öüîìó æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ çíàõîäèìî íîðìó, ÿêà ñâ³ä÷èòü ïðî

ðåàëüíå ³ñíóâàííÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òàêîãî ³íñòèòóòó ÿê îðãàíè

âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³, à òàêîæ âñòàíîâëþº äåÿê³ åëåìåíòè ¿õ ïðàâîâîãî

ñòàòóñó. Çîêðåìà â ï.ï. 12 ï. 9 âêàçàíî, ùî ì³í³ñòð ñòâîðþº é ë³êâ³äóº òåðèòîð³àëüí³

é òðàíñïîðò³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî íèõ,

ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè é çâ³ëüíÿº ç ïîñàä ï³ñëÿ óçãîäæåííÿ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè

íà÷àëüíèê³â, ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèê³â óïðàâë³íü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ

ñïðàâ íà òðàíñïîðò³.

Çä³éñíèâøè àíàë³ç âèùåçãàäàíèõ àêò³â, ïåðåêîíóºìîñü, ùî çàêîíîäàâ÷î

âèçíà÷åíî ³ñíóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³, ÿê ï³äñèñòåìè

êîëåêòèâíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà, ÿê äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî îá’ºäíóº ïîíàä

8000 îñ³á, ïðîòå ñòàòóñ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ çàëèøàºòüñÿ

íå÷³òêî âèçíà÷åíèì. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî êîíêðåòèçàö³ÿ

ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÎÂÑ íà òðàíñïîðò³ ìîæå áóòè ïðîïèñàíà ó â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêòàõ.

×àñòêîâî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ôóíêö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèçíà÷åíî

îêðåìèìè ðîçð³çíåíèìè àêòàìè ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íàïðèêëàä:

— ïîêëèêàííÿ íà ï³äðîçä³ëè òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿ º â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè “Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” â³ä 11 êâ³òíÿ

2000 ðîêó, “Ïðî ñòàí çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ³ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ

éîãî åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ” â³ä 20 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹ 603/2000, ÿêèì

íà Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ðàçîì ç Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çä³éñíèòè çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿

âçàºìîä³¿ â³äîì÷î¿ âîºí³çîâàíî¿ îõîðîíè òà ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â

íà òðàíñïîðò³5 ;

— ï. 3 Ïðîãðàìè ç áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè íà òðàíñïîðò³ íà 2004-

2006 ðð., ùî çàòâåðäæåíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ

2003 ðîêó ¹ 2029, íà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó

ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè ç ðîçðîáêè ñï³ëüíîãî íàêàçó ùîäî ðå´ëàìåíòàö³¿ ñïðîùåíîãî

ïîðÿäêó íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ ïðî

ïðàâîïîðóøåííÿ íà îá’ºêòàõ òðàíñïîðòó; à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñò. 40 Ïðîãðàìè

íàðÿäè òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ ñóïðîâîäæóâàòè ïî¿çäè ç ãðóïàìè ä³òåé

äî ì³ñöÿ îçäîðîâëåííÿ ÷è â³äïî÷èíêó6 ;

4 Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17.10.2000 ð.

¹ 1138/2000 // ÎÂÓ — 2000 — ¹ 42 — Ñò. 1774
5 Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 11 êâ³òíÿ 2000 ðîêó «Ïðî ñòàí çàë³çíè÷íîãî

òðàíñïîðòó Óêðà¿íè òà çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ éîãî åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ»: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

â³ä 20.04.2000 ð. ¹ 603/2000 // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 17. — Ñò. 700.
6 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè íà òðàíñïîðò³ íà 2004-2006 ðîêè: ïîñòàíîâà

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.12.2003 ð. ¹ 2029 // ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 52. — Ñò. 2801.
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— Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðîãðàìó çàõîä³â äëÿ

çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ âàíòàæ³â, çàõèñòó ¿õ â³ä ðîçêðàäàíü ³ áåçïåêè ïàñàæèð³â

íà òðàíñïîðò³” ¹ 7 â³ä 5 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³çóâàòè

ðóõîì³ ï³äðîçä³ëè òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â

³ç ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü íà ä³ëÿíêàõ ç³ ñêëàäíîþ îïåðàòèâíîþ ñèòóàö³ºþ,

ïîñò³éíèé ñóïðîâ³ä ïàñàæèðñüêèõ òà ïðèì³ñüêèõ ïî¿çä³â íà çàë³çíè÷íîìó

òðàíñïîðò³. Íà ï³äïðèºìñòâàõ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó ïåðåäáà÷åíî âñòàíîâëåííÿ

ïåðåïóñêíîãî é âíóòð³øíüîîá’ºêòîâîãî ðåæèìó, îáîâ’ÿçêîâèé ñóïðîâ³ä ó

êîíòðîëüîâàíèõ çîíàõ àâ³àï³äïðèºìñòâ ïàñàæèð³â, à òàêîæ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé

óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Ïåðåäáà÷åíî òàêîæ âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³÷íîãî çâ’ÿçêó

Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó ïðàö³âíèêàìè òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿7 ;

— Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî Ïîðÿäîê îáñëóãîâóâàííÿ

ãðîìàäÿí çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì” ¹ 252 â³ä 19 áåðåçíÿ 1997 ðîêó âèçíà÷àº

ïîðÿäîê âèñàäêè ïàñàæèð³â ç ïî¿çäà â ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ ñï³âðîá³òíèêàìè òðàíñïîðòíî¿

ì³ë³ö³¿. Ó ï. 66 Ïîñòàíîâè âêàçàíî, ùî îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà

çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ çä³éñíþºòüñÿ ïðàö³âíèêàìè òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿. Âñ³

ïðàö³âíèêè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó ïîâèíí³ ñïðèÿòè ïðàö³âíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ

îðãàí³â ó âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íåãàéíî ñïîâ³ùàòè ïðî âèÿâëåí³

ôàêòè ïðàâîïîðóøåíü8 .

Îêðåì³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ

íà òðàíñïîðò³, çíàéøëè ñâîº â³äáèòòÿ â ãàëóçåâèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêòàõ:

— ñï³ëüí³é ³íñòðóêö³¿ Êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó

Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî ìèòíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ³íîçåìíèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,

Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìàíäóþ÷îãî Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà

ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà é ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ç îõîðîíè

íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà Òðàíñïîðòó

Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè “Ïðî âçàºìîä³þ òà ðîçìåæóâàííÿ

ôóíêö³é ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³” ¹ 106/315 â³ä

29 áåðåçíÿ 1994 ðîêó, â ÿêîìó âèçíà÷åíî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ îðãàí³â òðàíñïîðòíî¿

ì³ë³ö³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà îáëàñíîìó, ðàéîííîìó ð³âí³ ïðè

çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³9 ;

— íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ¹ 297 â³ä 28 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó

“Ïðî çàòâåðäæåííÿ “Ïðàâèë ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â, áàãàæó, âàíòàæîáàãàæó é ïîøòè

çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì Óêðà¿íè”, â ÿêîìó îêðåñëåíî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ïðàö³âíèê³â

çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó é ï³äðîçä³ë³â òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿ ó âèïàäêó êðàä³æêè

ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â ó ïàñàæèð³â, à òàêîæ óñóíåííÿ ïàñàæèðà â³ä ïî¿çäêè10 ;

7 Ïðî Ïðîãðàìó çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ âàíòàæ³â, çàõèñòó ¿õ â³ä ðîçêðàäàíü ³ áåçïåêè ïàñàæèð³â

íà òðàíñïîðò³: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.01.1995 ð. ¹ 7 // http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi.
8 Ïðî Ïîðÿäîê îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

19.03.1997 ð. ¹ 252 // ÎÂÓ. — 1997. — ¹ 12. — Ñ. 167.
9 Ïðî âçàºìîä³þ òà ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³: ²íñòðóêö³ÿ,

çàòâåðäæåíà Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ó ñïðàâàõ îõîðîíè Äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè 29.03.1994 ð., Äåðæàâíèì

ìèòíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè 25.03.1994 ð., Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 30.03.1994 ð., Ì³í³ñòåðñòâîì

çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè 31.03.1994 ð., Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè 31.03.1994 ð., Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì

êîìàíäóþ÷îãî Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè 31.03.1994 ð., Ì³í³ñòåðñòâîì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³

ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè 28.03.1994 ð., Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè

28.03.1994 ð., Ì³í³ñòåðñòâîì òðàíñïîðòó Óêðà¿íè 25.03.1994 ð., Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè

28.03.1994 ð., çàðåºñòðîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 23.05.1994 ð. çà ¹ 106/315 // http://

zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi.
10 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â, áàãàæó, âàíòàæîáàãàæó òà ïîøòè çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì

Óêðà¿íè: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 28.07.1998 ð. ¹ 297 // ÎÂÓ. — 1998. — ¹ 40. — Ñ. 157.

Ì. Ë. ØÅËÓÕ²Í
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— íàêàç³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè àâ³àö³¿

¹ 81 â³ä 28 âåðåñíÿ 2004 ðîêó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿

òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ áåçïåêè â àåðîïîðòàõ Óêðà¿íè”, â ÿêîìó âèçíà÷åíî, ùî

ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ áåçïåêè ïóíêòó äîãëÿäó ïàñàæèð³â îáîâ’ÿçêîâîþ º

ïðèñóòí³ñòü îçáðîºíîãî ñï³âðîá³òíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â àåðîïîðòó11 .

Òàêèì ÷èíîì, êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³

âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàêîíîäàâ÷î, òàê ³ íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Îðãàíè âíóòð³øí³õ

ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ ÿê äåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ ïîâèíí³ ìàòè âëàñíèé óñòàíîâ÷èé

äîêóìåíò äîñèòü âèñîêîãî ð³âíÿ, îñê³ëüêè:

1. Îäíèì ç âàæëèâèõ ìîìåíò³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàí îðãàí³â âíóòð³øí³õ

ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ â äåðæàâíîìó àïàðàò³, º ñï³ââ³äíîøåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà

äåöåíòðàë³çàö³¿ â óïðàâë³íí³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî

çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòó, à çã³äíî ³ç

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü” îñíîâí³ çàñîáè âèðîáíèöòâà íà òðàíñïîðò³

íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ áàãàòñòâ Óêðà¿íè ³ º âëàñí³ñòþ ¿¿ íàðîäó12 . Ñàìå òîìó

íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ íå ïîøèðþºòüñÿ ïðèíöèï ïîäâ³éíîãî

ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Âîíè ïîñòàþòü äåðæàâíîþ ñòðóêòóðîþ, áåçïîñåðåäíº êåðóâàííÿ

ÿêîþ çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó,

çíàõîäèòüñÿ ï³ä áåçïîñåðåäíüîþ þðèñäèêö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ðîçðîáêà é

ïðèéíÿòòÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ ñïðèÿº

ïîñèëåííþ ÷³òêèõ ñóáîðäèíàòèâíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ;

2. Áóäó÷è íàéá³ëüø ñêëàäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà

òðàíñïîðò³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíå îáñëóãîâóâàííÿ ùå á³ëüø ñêëàäíèõ îðãàí³çàö³é.

Íàïðèêëàä, äî ñêëàäó çàë³çíèö³ ÿê äî êîìïëåêñíîãî îá’ºäíàííÿ âõîäÿòü â³ää³ëåííÿ

çàë³çíèö³, ñòàíö³¿, øïàëîïðîñî÷óâàëüí³, ùåá³íêîâ³, âàãîíîðåìîíòí³ òà ³íø³ çàâîäè,

áóä³âåëüí³ îðãàí³çàö³¿, îñâ³òí³, íàóêîâî-äîñë³äí³, ìåäè÷í³ çàêëàäè, ï³äïðèºìñòâà

ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ é êóëüòóðè òîùî. Êð³ì òîãî,

äî çîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ âõîäÿòü îá’ºêòè,

ï³äâ³äîì÷³ öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — Ì³í³ñòåðñòâó òðàíñïîðòó é

çâ’ÿçêó. Ñë³ä âçÿòè äî óâàãè, ùî á³ëüø³ñòü ÷èííèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â

Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó é çâ’ÿçêó ðàí³øå áóëè ñàìîñò³éíèìè â³äîìñòâàìè,

íàïðèêëàä, Óêðà¿íñüêå îá’ºäíàííÿ äåðæàâíèõ ì³æãàëóçåâèõ ï³äïðèºìñòâ

ïðîìèñëîâîãî çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó (Óêðïðîìçàë³çíè÷òðàíñ), Äåðæàâíèé

äåïàðòàìåíò àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêà äåðæàâíà êîðïîðàö³ÿ

ç áóä³âíèöòâà, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, Äåðæàâíèé êîì³òåò

Óêðà¿íè ç âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. ßê âèäíî ç óñüîãî ñêàçàíîãî âèùå, ôðîíò ðîá³ò

îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ º äîñèòü âåëèêèì, ³ öå íåîáõ³äíî

âðàõîâóâàòè ïðè âèçíà÷åíí³ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó;

3. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³, âèêîíóþ÷è ñâîþ ïðàâîîõîðîííó

ôóíêö³þ, ñïðèÿþòü íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè,

ï³äòðèìö³ ¿¿ ãîìåîñòàçèñó, òîáòî çàäàíèõ ïàðàìåòð³â. Çâè÷àéíî, âîíè íå º

ãîëîâíèìè ñóá’ºêòàìè ó âèð³øåíí³ òàêîãî ãëîáàëüíîãî çàâäàííÿ, õî÷à ñòðèìóâàòè

÷è ïðèñêîðþâàòè á³ëüø³ñòü ïðîöåñ³â ó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³ ôóíêö³îíóâàííÿ

âîíè ñïðîìîæí³. Òîìó çàãàëüíèé óñòàíîâ÷èé äîêóìåíò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ

íà òðàíñïîðò³ äîçâîëèâ áè á³ëüø òî÷íî îêðåñëèòè ¿õ ñîö³àëüíó ðîëü, à òàêîæ

ñïåöèô³êó çàâäàíü ³ ôóíêö³é;

11 Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íà áåçïåêó â àåðîïîðòàõ Óêðà¿íè: Íàêàç

Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè àâ³àö³¿ â³ä 28.09.2004 ð. ¹ 81 // ÎÂÓ. —

2004. — ¹ 49. — Ñò. 3244.
12 Ïðî âëàñí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.02.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 20. — Ñò. 249.

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ

ÍÀ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ² ÒÀ ØËßÕÈ ÉÎÃÎ ÎÏÒÈÌ²ÇÀÖ²¯
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4. Ïðîâ³äí³ â÷åí³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ âèðàæàþòü çàíåïîêîºííÿ òèì, ùî íà

ñüîãîäí³ ÿâíî íå âèñòà÷àº çàêîí³â ³ ïîëîæåíü ïðî ñòàòóñ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â.

¯õ â³äñóòí³ñòü, ÿê ââàæàþòü â÷åí³, òÿãíå çà ñîáîþ íàðîñòàííÿ áþðîêðàòè÷íèõ

ÿâèù, êîðóïö³¿, äóáëþâàííÿ é “ðîçìíîæåííÿ” áàãàòüîõ ñòðóêòóð òà

“÷èíîâíèöüêèõ îñåðåäê³â”13 . Äî ñüîãîäí³ íå ïðèéíÿò³ çàêîíè ïðî á³ëüø³ñòü

îñíîâíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â òîìó ÷èñë³ íåçâàæàþ÷è íà

íàÿâí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, çàêîíó ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ

âçàãàë³ íåìàº. ×èíí³ ñòàòóòí³ çàêîíè ðåàë³çóþòüñÿ íåïîâí³ñòþ, ¿õ ïîãàíî çíàþòü ³

÷àñòî “ïåðåêðèâàþòü” òåìàòè÷íèìè çàêîíàìè é ï³äçàêîííèìè àêòàìè. À ïðîòå

àâòîðèòåò çàêîíó ñïðèÿº çðîñòàííþ àâòîðèòåòó ³íñòèòóò³â äåðæàâè14 ;

5. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éíà,

àâòîíîì³çîâàíà ï³äñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàþòü íå ìåíøå ï³äñòàâ ïðåòåíäóâàòè

íà âëàñíå Ïîëîæåííÿ, àí³æ ïîçàâ³äîì÷à îõîðîíà, ÄÀ², Äåðæàâíà ñëóæáà áîðîòüáè

ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ ò. ³í.15

Çàêîíîäàâö³ íàä³ëÿþòü òðàíñïîðòíó ì³ë³ö³þ çàãàëüíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì,

íå ñòàâëÿ÷è ïåðåä íåþ í³ÿêèõ îñîáëèâèõ ö³ëåé òà çàâäàíü, íå âèçíà÷àþ÷è

îñîáëèâèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ é ïðàâîâèõ îñíîâ, ÿê³ á âèä³ëÿëè ¿¿ â ñèñòåì³

ì³ë³ö³¿. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” çàãàëüíèìè çàâäàííÿìè

ÿê äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ì³ë³ö³¿, òàê ³ äëÿ òðàíñïîðòíî¿ º:

— çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä,

çàêîííèõ ³íòåðåñ³â;

— çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà ¿õ ïðèïèíåííÿ;

— îõîðîíà é çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;

— âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â;

— ðîçøóê îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷èíè;

— çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó;

— çàõèñò âëàñíîñò³ â³ä çëî÷èííèõ çàç³õàíü;

— âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ïðàâîïîðóøåíü;

— ó÷àñòü ó íàäàíí³ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì,

ñïðèÿííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèì îðãàíàì, ï³äïðèºìñòâàì,

óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â.

Òðàíñïîðòíà ì³ë³ö³ÿ âèêîíóº ò³ ñàì³ çàâäàííÿ, àëå ò³ëüêè íà îá’ºêòàõ

çàë³çíè÷íîãî, âîäíîãî é ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó.

Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÷³òêî çàô³êñîâàíî òàê³ ìîìåíòè, ÿê:

— ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿;

— îñîáëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè íà÷àëüíèê³â

óïðàâë³íü òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿ òà ¿õ çàñòóïíèê³â, à òàêîæ íà÷àëüíèê³â ë³í³éíèõ

îðãàí³â;

— äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ

òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿.

Îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî âèçíà÷àþòü ö³ë³ é çàâäàííÿ,

ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³, º íàêàçè Ì³í³ñòðà

13 Òèõîìèðîâ Þ. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: Ïîëíûé êóðñ. — Ì., 2001. — Ñ. 402.
14 Òèõîìèðîâ Þ. À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. — Ì., 2001. — Ñ. 14.
15 Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îõîðîíè îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ òà ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10.08.1993 ð. ¹ 615 (ÇÏ Óðÿäó Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 2. — Ñò. 31); Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî

Äåðæàâíó àâòîìîá³ëüíó ³íñïåêö³þ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

14.04.1997 ð. ¹ 341 (ÎÂÓ. — 1997. — ×èñëî 16. — Ñ. 52); Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç

åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.07.1993 ð. ¹ 510 (ÇÏ Óðÿäó Óêðà¿íè. —

1994. — ¹ 2. — Ñò. 30).

Ì. Ë. ØÅËÓÕ²Í
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âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿê³ ïîñòàþòü ïðàâîâîþ áàçîþ äëÿ óòâîðåííÿ ï³äðîçä³ë³â

òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿:

— “Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ ï³äðîçä³ë³â òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿” ¹ 131 â³ä

28.02.2005 ð.;

— “Ïðî ñòâîðåííÿ Óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè íà òðàíñïîðò³” ¹ 261 â³ä

18.04.2005 ð.;

— “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà òðàíñïîðò³” ¹ 487 â³ä 06.06.2005 ð.;

— “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðèáëèçíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ë³í³éíå óïðàâë³ííÿ

íà çàë³çíèö³ Óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà òðàíñïîðò³”

¹ 1210 â³ä 13.11.2005 ð.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ íà ð³âí³ íàêàç³â ÌÂÑ,

îòæå, îðãàí³çàö³éíèì ãàðàíòîì ÓÌÂÑÒ ïîñòàº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ² ñàìå

öå, íà íàø ïîãëÿä, º ñëàáêîþ ëàíêîþ â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ÓÌÂÑÒ. Íàçâàíèé

ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë Ì³í³ñòåðñòâà ñòàº “çàðó÷íèêîì” ïîë³òèêè Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ

ñïðàâ, ùî í³ÿê íå çàáåçïå÷óº äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ñòàá³ëüíîñò³ öüîãî îðãàíó

óïðàâë³ííÿ. Ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè öåíòðàëüíèé îðãàí

êåð³âíèöòâà òðàíñïîðòíîþ ì³ë³ö³ºþ ðåîðãàí³çóâàâ â ÷åòâåðòèé ðàç.

Íà ñüîãîäí³ ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³

çàëèøàºòüñÿ íå â³äêîðåêòîâàíèì, à òîìó âèíèêàº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü

îïåðàòèâíî ñèíòåçóâàòè âñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³

íàçâàíèõ âèùå îðãàí³â, ³ ÷³òêî çàêð³ïèòè ïðàâîâ³ îñíîâè ö³º¿ ï³äñèñòåìè ÌÂÑ

Óêðà¿íè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó

Äîíåöüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Ëóãàíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó

âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 9 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó)

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ

ÍÀ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ² ÒÀ ØËßÕÈ ÉÎÃÎ ÎÏÒÈÌ²ÇÀÖ²¯
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