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². Î. Òîì÷óê*

ÏÐÎÒÈÄ²ß ÇËÎ×ÈÍÓ ÄÀÂÀÍÍß ÕÀÁÀÐÀ: ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ

Õàáàð ÷àñòî ââàæàºòüñÿ óí³âåðñàëüíèì ³íñòðóìåíòîì âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó

â³äíîñèíàõ á³çíåñó ³ äåðæàâè, ëþäèíè ³ äåðæàâè1 .

Â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïðîáëåìà õàáàðíèöòâà òà áîðîòüáè ç íèì º àêòóàëüíîþ,

îñê³ëüêè ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè ìàº íà ìåò³ ñòâîðèòè òàêó ïðàâîâó ñèñòåìó,

ïðè ÿê³é áóäü-ÿêà îñîáà ÷è îðãàí³çàö³ÿ íå áóäå çàçíàâàòè îáìåæåíü, íå

ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ³ çàâæäè ìàòèìå çìîãó ïðàâîì³ðíèì øëÿõîì çàõèñòèòè

ñâî¿ ³íòåðåñè, ïîðóøåí³ ÷èíîâíèêîì áóäü — ÿêîãî ð³âíÿ.

Â Óêðà¿í³ öå ÿâèùå îõîïèëî áàãàòî ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ñàìå òîìó,

îñîáëèâî îñòàíí³ì ÷àñîì, çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âäîñêîíàëåííþ ³ñíóþ÷èõ òà

ïîøóêó íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ïðîòèä³¿ õàáàðíèöòâó.

Âàðòî çãàäàòè, õàáàðíèöòâî — öå çëî÷èí, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íå ëèøå ç

ó÷àñòþ ñëóæáîâèõ îñ³á, à é ç ó÷àñòþ ãðîìàäÿí. Öå çàâæäè ïðîÿâ âîë³ äâîõ: òîãî,

õòî äàº õàáàð, ³ òîãî, õòî éîãî áåðå2 .

Òîìó, ùîá áîðîòüáà ç õàáàðíèöòâîì áóëà á³ëüø åôåêòèâíîþ, íåîáõ³äíî

ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó íå ò³ëüêè ôàêòàì îäåðæàííÿ õàáàð³â, àëå ³ äàâàííÿ.

Ïðîáëåìà áîðîòüáè ç õàáàðíèöòâîì ðîçãëÿäàëàñÿ ³ â ìèíóëîìó, àëå ôîðìè

áîðîòüáè ç öèì íåãàòèâíèì ÿâèùåì ñòîñóâàëèñÿ ïåðåâàæíî çëî÷èíó îäåðæàííÿ

õàáàðà.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â ïðîòèä³¿ çëî÷èíó

äàâàííÿ õàáàðà.

Ïèòàííÿì áîðîòüáè ç õàáàðíèöòâîì â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ

ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî íàóêîâèõ ïðàöü, íàä ö³ºþ ïðîáëåìîþ ïðàöþþòü ö³ë³ íàóêîâî-

äîñë³äí³ ³íñòèòóòè, àëå äîñÿãòè ðåàëüíèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ïîêè ùî íå

âäàëîñü. Çà äàíèìè ñòàòèñòèêè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, òàê³

çëî÷èíè ÿê äàâàííÿ òà îäåðæàííÿ õàáàðà ìàþòü çíà÷íó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ,

íàáóâàþòü äåäàë³ á³ëüøîãî ðîçìàõó ³ ïðèçâîäÿòü äî äåçîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî

æèòòÿ. Òîìó íàãàëüíèì ïèòàííÿì º çíàéäåííÿ øëÿõ³â ïðîòèä³¿ öüîìó çëó.

Ïðîáëåìàì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ õàáàðíèöòâà, êîðóïö³¿ òà

çàïîá³ãàííÿ öèì íåáåçïå÷íèì ÿâèùàì ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ

© Òîì÷óê ². Î., 2007

* âèêëàäà÷ Ãàëèöüêîãî ³íñòèòóòó ³ìåí³ Â’ÿ÷åñëàâà ×îðíîâîëà

1 Óáèòè õàáàðà. Ðåöåïò Ñòðåòîâè÷à // Óêðà¿íñüêà ãàçåòà. — 2005. — ¹ 16 (348). — Ñ. 4.
2 Êîñòåíêî Î. Ì. ßê íàì äåêðèì³íàë³çóâàòè äåðæàâó? // Â³÷å. — 2005. — ¹ 7-8 (160-161). — Ñ. 108.
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òà ³íîçåìíèõ â÷åíèõ, ÿê³ çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê â íàóêîâó ðîçðîáêó ïèòàíü

áîðîòüáè ç³ ñëóæáîâîþ çëî÷èíí³ñòþ: Á. Â. Âîëæåíê³íà, ². À. Ãåëüôàíäà,

À. À. Ãåðöåíçîíà, Á. Â. Çäðàâîìèñëîâà, À. Ê. Êâ³öèí³ÿ, Â. Ô. Êèðè÷åíêà,

À. ². Êèðïè÷íèêîâà, Ì. É. Êîðæàíñüêîãî, Í. Ï. Êó÷åðÿâîãî, Ì. ². Ìåëüíèêà,

Þ. ². Ëÿïóíîâà, Ã. Ì. Ì³íüêîâñüêîãî, Ã. Ê. Ì³øèíà, Ï. Ï. Ìèõàéëåíêà,

Â. Ðåéñìåíà, Î. ß. Ñâåòëîâà, X. Òàìà, À. Í. Òðàéí³íà, ². Ê. Òóðêåâè÷ òà ³í.

Ïðîòÿãîì ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ëèøå îêðåì³ àñïåêòè

ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ õàáàðíèöòâà áóëè ïðåäìåòîì äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü, ÿê³

ïðîâîäèëè Ë. ². Àðêóøà, Î. Î. Äóäîðîâ, Â. Ñ. Ëóêîìñüêèé,

ª. Â. Íåâìåðæèöüêèé, Î. Â. Òåðåùóê, Ì. ². Ìåëüíèê, Ñ. À. Øàëãóíîâà. Ñåðåä

â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ïîì³òíèé âíåñîê ó âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, êð³ì

çãàäàíèõ âèùå ó÷åíèõ, çðîáèëè Ë. Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâ, Ì. ². Áàæàíîâ,

Þ. Â. Áàóë³í, Â. ². Áîðèñîâ, Â. Ì. Ãàðàùóê, Ï. Ò. Ãåãà, Â. Î. Ãëóøêîâ,

Â. Â. Ãîë³íà, ². Ì. Äàíüøèí, À. Ï. Çàêàëþê, Â. Ñ. Çåëåíåöüêèé,

Î. Ã. Êàëüìàí, Ì. Ë. Êàìëèê, Î. Ì. Êîñòåíêî, Â. À. Êëèìåíêî, Â. Ï. Êîðæ,

Ì. É. Êîðæàíñüêèé, Ï. Ñ. Ìàòèøåâñüêèé, Ã. À. Ìàòóñîâñüêèé,

Â. Î. Íàâðîöüêèé, Ñ. Ã. Îìåëü÷åíêî, À. ². Ðåäüêà, Ì. ². Õàâðîíþê,

Â. ². Øàêóí òà ³íø³.

Ìàñøòàáè õàáàðíèöòâà â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü, ùî íèí³ â íàñ ³ùå áàãàòî íå

ëèøå òèõ — ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ õî÷óòü áðàòè õàáàð³, à é òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³

õî÷óòü ¿õ äàâàòè, àáè íåçàêîííî âèð³øóâàòè ñâî¿ æèòòºâ³ ïðîáëåìè — ïî÷èíàþ÷è

ç óõèëåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ð³çíîìàí³òí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ çàê³í÷óþ÷è

íåçàêîííèì îòðèìàííÿì òèõ ÷è ³íøèõ áëàã.3  Òîìó ïðîòèä³ÿ õàáàðíèöòâó ìàº

âêëþ÷àòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çíèæåííÿ êîðóïö³éíî¿ àêòèâíîñò³ íå ëèøå

ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, à é  ãðîìàäÿí, ùî º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì ïèòàííÿì íà

ñüîãîäí³øí³é äåíü. 4

Çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ õàáàðíèöòâó, óìîâíî ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³

çàãàëüí³ ãðóïè. Ó ïåðøó âõîäÿòü çàõîäè áîðîòüáè ç çîâí³øí³ìè ïðîÿâàìè

õàáàðíèöòâà (ç óæå ³ñíóþ÷èì õàáàðíèöòâîì, ç êîíêðåòíèìè õàáàðíèêàìè). Äî

äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü çàõîäè áîðîòüáè ç ³íñòèòóö³îíàëüíèìè ïåðåäóìîâàìè, ùî

çóìîâëþþòü õàáàðíèöòâî (ç ïîòåíö³éíèì õàáàðíèöòâîì).

Ïðîäîâæóþ÷è ðîçãëÿä äàíîãî ïèòàííÿ, âàðòî ïîãîäèòèñü ç ïîçèö³ºþ

Ì.². Ìåëüíèêà ùîäî çì³ñòó òåðì³í³â, ÿêèìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ñêåðîâàíà

ïðîòè õàáàðíèöòâà. Òàê, òåðì³í “ïðîòèä³ÿ” â³äîáðàæàº âåñü êîìïëåêñ çàõîä³â âïëèâó

íà õàáàðíèöòâî, âêëþ÷àþ÷è âïëèâ íà ¿¿ ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè, ïðè÷èíè òà óìîâè

çëî÷èíó, ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òàêèõ ä³ÿíü,

ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, âèííèõ ó ¿õ â÷èíåíí³, äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òåðì³í “áîðîòüáà”

àñîö³þºòüñÿ ïåðåâàæíî ç ìîìåíòîì àêòèâíîãî íàñòóïó íà êîðóïö³þ, ³ç çàñòîñóâàííÿì

ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, ç ïðîòèáîðñòâîì

ç êîíêðåòíèìè ïðîÿâàìè õàáàðíèöòâà, îñîáàìè, êîòð³ ¿õ â÷èíèëè. Â³í, çàçâè÷àé,

íå îòîòîæíþºòüñÿ ç çàõîäàìè ïðîô³ëàêòè÷íîãî õàðàêòåðó. Îòæå, òåðì³í “ïðîòèä³ÿòè”

(“ä³ÿòè ïðîòè”) º øèðøèì â³ä òåðì³íà “áîðîòèñÿ”5 .

Åôåêòèâíà áîðîòüáà ç äàâàííÿìè õàáàðà íå ìîæå áóòè çä³éñíåíà â ðåçóëüòàò³

ðàçîâèõ ³ êîðîòêî÷àñíèõ àêö³é áóäü-ÿêîãî ñòóïåíÿ àêòèâíîñò³ ³ ñóâîðîñò³, à

ïîòðåáóº äîâãîñòðîêîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ

ïåðåòâîðåíü. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà ïîºäíàíí³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ³

3 Òàì ñàìî.
4 Êîñòåíêî Î. Ì. Êîðóïö³ÿ ÿê ïðîáëåìà ïîë³òè÷íî¿ êðèì³íîëîã³¿ // Ïðàâîâà äåðæàâà: Ùîð³÷íèê íàóêîâèõ ïðàöü

²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Âèï. 14. — Ê., 2003. — Ñ. 387.
5 Ìåëüíèê Ì. ². Ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿: ïîíÿòòÿ, ìåòà, íàïðÿìè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 4.– Ñ. 23.
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ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â. Ïðè öüîìó ïð³îðèòåòíà ðîëü ìàº íàäàâàòèñÿ ïðîô³ëàêòè÷íèì

çàõîäàì íà çàãàëüíî-ñîö³àëüíîìó ³ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîìó ð³âí³6 .

Íà ïðàêòèö³ ìîæëèâ³ äâ³ ñèòóàö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿíèíà â ïðîöåñ³ õàáàðíèöòâà.

Ïåðøà ñèòóàö³ÿ âèíèêàº òîä³, êîëè ãðîìàäÿíèíà çìóøóþòü ñòàòè íà øëÿõ

õàáàðíèöòâà: ó íüîãî ïðÿìî âèìàãàþòü õàáàðà çà âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ â

éîãî ³íòåðåñàõ ïåâíèõ ä³é ÷è ñòâîðþþòü â³äïîâ³äí³ óìîâè, îäíîçíà÷íî äàþ÷è

çðîçóì³òè, ùî âèð³øåííÿ éîãî ïèòàííÿ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ïëàòè. Âñåâëàääÿ ³

ñâàâ³ëëÿ ÷èíîâíèöòâà, â³ä ÿêîãî ÷åñíîìó ãðîìàäÿíèíó ñüîãîäí³ íåìàº çàõèñòó,

ñïðè÷èíÿþòü ðóéí³âí³ íàñë³äêè. Â³ä áåçâèõ³äíîñò³ é íåçàõèùåíîñò³ ëþäè

îçëîáëþþòüñÿ, ìîðàëüíî ³ äóõîâíî ñïóñòîøóþòüñÿ, âòðà÷àþòü çäàòí³ñòü, áàæàííÿ

³ âîëþ ïðîòèñòîÿòè íåñïðàâåäëèâîñò³, íàñèëüñòâó íàä ëþäñüêîþ ã³äí³ñòþ,

âòðà÷àþòü â³ä÷óòòÿ ñâîãî çâ’ÿçêó ç äåðæàâîþ, îáèðàþòü êðèì³íàëüí³ øëÿõè

âèæèâàííÿ. Çîêðåìà, ãðîìàäÿíàì, ÿê ïðàâèëî, äëÿ òîãî, ùîá ñêîðèñòàòèñÿ

ïîñëóãàìè âëàäè, í³÷îãî íå çàëèøàºòüñÿ, ÿê âäàòèñÿ äî äàâàííÿ õàáàð³â.

Àëå ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ³í³ö³àòèâà ùîäî äàâàííÿ õàáàð³â ³äå âëàñíå â³ä

õàáàðîäàâö³â. Ãðîìàäÿíè çà äîïîìîãîþ äàâàííÿ õàáàð³â íàìàãàþòüñÿ íåïðàâîì³ðíî

ñêîðèñòàòèñÿ ïîñëóãàìè âëàäè, íå ìàþ÷è, ÿê ïðàâèëî, ìîæëèâîñò³, àáî íå ìàþ÷è

ìîòèâàö³¿ ñêîðèñòàòèñÿ íåþ ïðàâîì³ðíèì øëÿõîì7 . Ñàìå âîíè ³í³ö³þþòü âðó÷åííÿ

éîãî ÷èíîâíèêîâ³, íàâ’ÿçóþòü äàðóíêè, ãðîø³, ñïèðòíå, àáè îòðèìàòè òå, ùî

ïîòð³áíî, çðóøèòè, ïðèñêîðèòè ñïðàâó. Ðàçîì ç òèì ñóñï³ëüñòâî í³ÿê íå õî÷å

çðîçóì³òè (³ çâèêíóòè), ùî õàáàð ëåãêî ðîçáåùóº áóäü-ÿêó â³äïîâ³äàëüíó îñîáó ³

âèìóøóº ¿¿ ãåòü çàáóòè ïðî çàêîí.

Ö³ëêîì ìîæíà ïîãîäèòèñü ç Þ. Ñàºíêî, ÿêèé àêöåíòóº óâàãó íà ñèñòåì³

êîðîç³¿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ñóñï³ëüñòâî ïåðåáóâàº â ñèñòåìíîìó

ñòàí³ ñîö³àëüíî¿ çìîâè, à íå ñîö³àëüíîãî äîãîâîðó. Âñ³ ìè æèâåìî çà çìîâîþ, âñ³

ìè çìóøåí³ ðîçâ’ÿçóâàòè ñâî¿ ïðîáëåìè, çìîâèâøèñü ³ç ì³ë³ö³ºþ, ç áàíäèòàìè, ç

âëàäîþ ³ ò. ä. Ñèñòåìíèé âèõ³ä — çì³íà ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. Ãðîìàäÿíè ìàþòü

ïðîêèíóòèñÿ, à öå îçíà÷àº ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî¿ ãðàìîòíîñò³. Ìè ïîâèíí³

ãîâîðèòè ïðî ãðîìàäÿíñüêó ñèñòåìó ïðîñâ³òè, îñê³ëüêè íàñåëåííÿ íåãðàìîòíå é

³íåðòíå â óñüîìó. Íàâ³òü ñåðåä ÷îðíîáèëüö³â, ÿê³ æèâóòü íà ì³çåðíó ñîö³àëüíó

äîïîìîãó, ëèøå 20 % çíàþòü ñâî¿ ïðàâà íà íå¿. Êîëè ïèòàþòü â ³íøèõ 80 %,

âîíè â³äïîâ³äàþòü, ùî öå ïîâèíí³ çíàòè ò³, õòî ïðèçíà÷àº öþ äîïîìîãó8 .

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ãîëîâíîþ âàäîþ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â

º ñòàâëåííÿ äî ïðèâàòíî¿ îñîáè ÿê äî ïðîõà÷à, îð³ºíòàö³ÿ íå íà çàäîâîëåííÿ

î÷³êóâàíü îñîáè, à íà ôîðìàëüíå äîòðèìàííÿ ïðàâèë.

Òîìó íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, âçÿâøè ïðèêëàä ç Áðèòàíñüêî¿

ìîäåë³ ³íôîðìóâàííÿ êë³ºíò³â ïðî ïîñëóãè òà ¿õ ñòàíäàðòè.9  Äàíà ìîäåëü

îð³ºíòîâàíà íà êë³ºíòà ³ çàêëèêàº äî ïðîçîðîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì íàäàííÿ

êë³ºíòàì ÿñíî¿ ³ ñòèñëî¿ ³íôîðìàö³¿.

Öå º íåîáõ³äíî, àäæå â íàø³é äåðæàâ³ íå çàâæäè çíàºø, çà ùî ïëàòèø ³ ó

ÿê³é ñèòóàö³¿ ÿê³ ïîñëóãè òîá³ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàòè. Êð³ì òîãî, íåìàº íàëåæíîãî

äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ïðîçîðîñò³.

6 Ëèòâàê Î. Êîðóïö³ÿ òà ¿¿ ïîïåðåäæåííÿ // Â³ñíèê Çàïîð³çüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó. — 2001. — ¹ 1 (14). —

Ñ. 317.
7 Êîñòåíêî Î. Ì. Êîðóïö³ÿ ÿê ïðîáëåìà ïîë³òè÷íî¿ êðèì³íîëîã³¿ // Ïðàâîâà äåðæàâà: Ùîð³÷íèê íàóêîâèõ

ïðàöü ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Âèï. 14. — Ê., 2003. — Ñ. 388-389.
8 Ïðîçîð³ñòü ³ êîðóïö³ÿ â ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè: Çá. ìàòåð³àë³â êîíôåðåíö³¿ (21-22 ëèñòîï.

2002 ð., ì. Ëüâ³â). — Ê: Òàêñîí, 2003. — Ñ. 85.
9 Óðÿä äëÿ ãðîìàäÿí. ²í³ö³àòèâè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã / Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³

ðîçâèòêó; Ëüâ³âñüêèé ô³ë³àë ÓÀÄÓ. Ïåð. ç àíãë. Ð. Ôåäóøèíñüêà, Ì. Êîâàëü. — Ëüâ³â, 2000. — Ñ. 61-62.

ÏÐÎÒÈÄ²ß ÇËÎ×ÈÍÓ ÄÀÂÀÍÍß ÕÀÁÀÐÀ: ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ

Ó
í
³â

å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 

í
à
ó
ê
î
â
³ 

ç
à
ï
è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
7
,
 
¹

 
1
 
(
2
1
)
,
 
 
ñ
. 

1
9

3
-
1
9

9
. 

 
 
 
w

w
w

.u
n
iv

e
r
.k

m
.u

a



196

Ãðîìàäÿíè ìîæóòü âèêîðèñòàòè ñâîº ïðàâî îñêàðæåííÿ ëèøå òîä³, êîëè

âîíè ïîâí³ñòþ ïðî³íôîðìîâàí³ ³ ïîâí³ñòþ îçíàéîìëåí³ ç³ ñâî¿ìè ïðàâàìè. 10

Òîìó íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè Äåêëàðàö³þ ïðî ñòàíäàðòè ïîñëóã òà çðîáèòè

ºäèíå ì³ñöå äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ (ì³ñöå êîìïëåêñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ).

Êð³ì öüîãî, äîö³ëüíî áè áóëî ñòâîðèòè ñëóæáè ïî ïðîòèä³¿ ç õàáàðíèöòâîì,

ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ áóëè á ïðè êîæíîìó äåðæàâíîìó îðãàí³. Â òàêó ñëóæáó

ãðîìàäÿíè ìîãëè á ïîäàâàòè ñêàðãè íà ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ,

ÿêèé íàäàâ ïîñëóãè àáî ç ïîðóøåííÿì çàçíà÷åíîãî ñòðîêó, àáî íåíàëåæíî äî

ïðîïèñàíèõ ñòàíäàðò³â.

Çàïðîâàäæåííÿ äàíî¿ ïðîïîçèö³¿ ñïðèÿëî á á³ëüø îïåðàòèâíîìó â³äñòåæåííþ

ð³çíîìàí³òíèõ íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â â äåðæàâíèõ îðãàíàõ íà ì³ñöÿõ òà ó

çàãàëüíîäåðæàâíîìó ìàñøòàá³ ³ ñâîº÷àñíîìó ¿õ óñóíåííþ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,

ïîâèííî ïîçèòèâíî â³äîáðàçèòèñü íà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ

îðãàí³â.

Ñë³ä âåñòè ïîøóê íåòðàäèö³éíèõ, íàâ³òü ïàðàäîêñàëüíèõ ìåòîä³â âèõîäó ç³

ñòàíîâèùà, ùî ñêëàëîñÿ. Íåîáõ³äíî â³äðîäæóâàòè é ïðèùåïëþâàòè ïî÷óòòÿ

ãîñïîäàðÿ, ùîá ëþäèíà ïðèõîäèëà íå ÿê ïðîõà÷, à ÿê ãîñïîäàð, ÿêèé ñâî¿ìè

ïîäàòêàìè óòðèìóº ÷èíîâíèê³â óñ³º¿ áþäæåòíî¿ ñôåðè. Çà òàêîãî ï³äõîäó

çì³íþºòüñÿ äèñïîçèö³ÿ ì³æ âëàäîþ ³ âñ³ìà ñîö³àëüíèìè àêòîðàìè11 .

Ñëóøíîþ º ïðîïîçèö³ÿ Î. Ì. Êîñòåíêà ùîäî âïðîâàäæåííÿ ó çàêîíîäàâ÷ó

ïðàêòèêó ïðàâèëà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðè íàäàíí³ êîìó-íåáóäü òèõ ÷è ³íøèõ

ïðàâ ó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ ïîâèííå ïåðåäáà÷àòèñÿ òàêîæ íàäàííÿ ³íøèì ïðàâ,

íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîòèä³¿ òîìó, õòî íàìàãàºòüñÿ çëîâæèâàòè íàäàíèìè éîìó

ïðàâàìè. Öå ïðàâèëî ìîæíà áóëî á, íàïðèêëàä, íàçâàòè ïðàâèëîì êîíêóðåíö³¿

ïðàâ ÷è ïðàâèëîì äåìîíîïîë³çàö³¿ ïðàâ12 .

Ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíîì äàâàííÿ õàáàðà îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº êðèì³íàëüíå

çàêîíîäàâñòâî. Ùîäî ïîïåðåäæåííÿ õàáàðíèöòâà çàñòîñóâàííÿ æîðñòêèõ ñàíêö³é,

çà ñâ³ä÷åííÿì ³ñòîð³¿, — íå åôåêòèâíå, çâàæàþ÷è íà ìàéæå ñòîâ³äñîòêîâó

ëàòåíòí³ñòü õàáàðíèöòâà.

Ùå Ìîíòåñê’º ó ñâîºìó ô³ëîñîôñüêîìó òðàêòàò³ “Ïðî äóõ çàêîí³â”

ñòâåðäæóâàâ, ùî õîðîøèé çàêîíîäàâåöü íå ñò³ëüêè äáàº ïðî ïîêàðàííÿ çà ñêîºíèé

çëî÷èí, ñê³ëüêè ïðî éîãî íåäîïóùåííÿ. Ìóäðèé çàêîíîäàâåöü íàìàãàòèìåòüñÿ

íå ñò³ëüêè êàðàòè, ñê³ëüêè ïîë³ïøèòè çâè÷à¿13 .

Ñàíêö³¿ ñòàòò³ ïðî äàâàííÿ õàáàðà áóëî á äîáðå çíà÷íî ïîì’ÿêøèòè. Íå

ìîæíà íå ñïðàâåäëèâî îòîòîæíþâàòè îäåðæàííÿ ³ äàâàííÿ õàáàðà, îñê³ëüêè ó

âñ³õ ³íøèõ â³äíîøåííÿõ — ìîðàëüíîìó, ïñèõîëîã³÷íîìó, ñîö³îëîã³÷íîìó — öå

ð³çí³, íàâ³òü, ïðîòèëåæí³ â÷èíêè14 .

 Íà ìîþ äóìêó, òåæ íå ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ñóâîðèõ ñàíêö³é, àäæå âîíè

ìîæóòü ñïðè÷èíèòè ëèøå çàãîñòðåííÿ öüîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ÿâèùà.

Íàòîì³ñòü ¿õ òðåáà çðîáèòè â³äíîñíî — âèçíà÷åíèìè, âèêëþ÷íî ó âèãëÿä³ âåëèêîãî

ðîçì³ðó øòðàôó, ÿêèé ó áàãàòî ðàç³â ïåðåâèùóâàâ áè ðîçì³ð õàáàðà. ² çà ïîâòîðíå

äàâàííÿ õàáàðà òåæ.

10 Òàì ñàìî. — Ñ. 248.
11 Ïðîçîð³ñòü ³ êîðóïö³ÿ â ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè: Çá. ìàòåð³àë³â êîíôåðåíö³¿ (21-22 ëèñòîïàäà

2002 ð., ì. Ëüâ³â). — Ê: Òàêñîí, 2003. — Ñ. 72.
12

 Êîñòåíêî Î. Ì. Êîðóïö³ÿ ÿê ïðîáëåìà ïîë³òè÷íî¿ êðèì³íîëîã³¿ // Ïðàâîâà äåðæàâà: Ùîð³÷íèê íàóêîâèõ

ïðàöü ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Âèï. 14. — Ê., 2003. — Ñ. 389.
13 Öèò. ïî: Êîíåíêî Ñ. ß. Ïðîô³ëàêòèêà òà áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ â ïîë³ö³¿ Í³ìå÷÷èíè: (²ç äîñâ³äó ðîáîòè ïîë³ö³¿

çåìë³ Íèæíÿ Ñàêñîí³ÿ). — Ê.: Çíàííÿ Óêðà¿íè, 2006. — Ñ. 6.
14 Ëèòâàê Î. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 153.

². Î. ÒÎÌ×ÓÊ
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Äîö³ëüíî áóëî á âèêîðèñòàòè äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè, â ÿê³é íå ìîæíà äàâàòè

äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì æîäíèõ ïîäàðóíê³â, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ïîñàäè (çà

âèíÿòêîì ïîäàðóíê³â âàðò³ñòþ äî 10 ºâðî, ÷àñòóâàíü ï³ä ÷àñ ðîáîòè ïðîõîëîäíèìè

íàïîÿìè òà îá³äàìè)15 . Ïîäàðóíêè íà äåíü íàðîäæåííÿ â³ä ñëóæáîâîãî ñåðåäîâèùà

íå ìàþòü ïåðåâèùóâàòè 50 ºâðî16 . À â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íàâ³òü êîðîáêà öóêåðîê

ââàæàºòüñÿ äàâàííÿì õàáàðà.

Îñê³ëüêè õàáàðíèöòâî ïåðåäáà÷àº ïðèñóòí³ñòü äâîõ ñóá’ºêò³â, çëî÷èíó íå

áóäå ñêîºíî, ÿêùî çàêîí çìîæå â³äëÿêàòè õî÷à á îäíîãî ç ó÷àñíèê³â.

Òàêèì ÷èíîì, äåÿê³ êðà¿íè íå ââàæàþòü äàâàííÿ õàáàðà çëî÷èíîì. Â îäíîìó

³íòåðâ’þ â Òàéâàí³ 1995 ðîêó ì³í³ñòð þñòèö³¿ Ìà ̄ íã-Äæåó âèñëîâèâ íåâäîâîëåííÿ

òèì, ùî òàéâàíñüêèé çàêîí íå âáà÷àº çëî÷èíó â òîìó, ùî ãðîìàäÿíèí ïðîïîíóº

õàáàðà. Â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî áðàê òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, “çäàºòüñÿ, çàîõî÷óº

á³çíåñìåí³â äàâàòè âñ³ âèäè ïîäàðóíê³â” ³ º îñíîâíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ âèêîð³íåííÿ

“êóëüòóðè” äàâàííÿ ãðîøåé ÷èíîâíèêàì ó ÷åðâîíèõ êîíâåðòàõ. Íàâïàêè, â ×èë³

äàâàííÿ õàáàðà º êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, òîä³ ÿê îäåðæàííÿ — í³,

ïîêè âîíî íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Â ³íøèõ æå êðà¿íàõ —

íàâïàêè, êðèì³íàëüíå ïðàâî ðîçð³çíÿº “àêòèâíå” òà “ïàñèâíå” õàáàðíèöòâî.

Õàáàðîäàâåöü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê “àêòèâíà” ñòîðîíà, à äåðæàâíèé ÷èíîâíèê — ÿê

“ïàñèâíà”. Ïðîòå äåðæàâí³ ÷èíîâíèêè ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê àêòèâíà ñòîðîíà,

ùî âèìàãàº õàáàðà17 .

Ñòðèìóâàííÿ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè õàáàðîäàâö³â òàêîæ çàëåæèòü â³ä

³ìîâ³ðíîñò³ âèÿâëåííÿ öüîãî çëî÷èíó, ùî ÷åðåç âèñîêèé ð³âåíü éîãî ëàòåíòíîñò³

ñòàíîâèòü íàäçâè÷àéíó ñêëàäí³ñòü. Ñóñï³ëüñòâî ââàæàº, ùî ö³ çëî÷èíè íå

âèêðèâàþòüñÿ ³ âèíí³ íå íåñóòü ïîêàðàííÿ, òîìó ³ íå áîÿòüñÿ ñêîþâàòè ¿õ.

Êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî õàáàðíèöòâî òðåáà á³ëüøå âèñâ³òëþâàòè ÷åðåç çàñîáè

ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (òåëåáà÷åííÿ, ðàä³î, ²íòåðíåò) äëÿ òîãî, ùîá áîðîòèñÿ ç òàêèì

ãðîìàäñüêèì ñòàâëåííÿì.

²íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — “ñëàáê³, ÿê í³êîëè” (“ñòîðîæîâ³

ïñè äåìîêðàò³¿” — çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿) — ñêîâàí³ ëàíöþãàìè ôàêòè÷íî¿

çàëåæíîñò³ â³ä âëàñíèê³â, âëàäíèõ ñòðóêòóð, ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè, óíèêàþòü

îá’ºêòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ öèõ ïðîáëåì.18

Âèñâ³òëåííÿ ó ÇÌ² ïðîÿâ³â õàáàðíèöòâà ìàº ÿê çàãàëüíîïðåâåíòèâíå

çíà÷åííÿ, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ

óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè áîðîòüáè ç öèì çëîì. Çã³äíî ç Êðèì³íàëüíî-

ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ïîâ³äîìëåííÿ, îïóáë³êîâàí³ â ïðåñ³, º ïðèâîäîì

äëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âïëèâó íà ñèòóàö³þ â ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ òà âèÿâëåííÿ

õàáàðíèöòâà ç áîêó ³íøèõ ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà

íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³¿, äî öüîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ íå ñòâîðåíî. Ò³ ç íèõ, ÿê³ äåêëàðóþòü

âëàñí³ ïðàãíåííÿ äîêëàäàòè çóñèëü ïðîòèä³¿ õàáàðíèöòâó, íà æàëü, çîñåðåäæóþòüñÿ

íà âèð³øåíí³ ð³çíèõ ïèòàíü âëàñíèìè ÷ëåíàìè àáî ¿õí³ìè áëèçüêèìè îñîáàìè19 .

Ôàêò äàâàííÿ õàáàðà äóæå âàæêî äîâåñòè, òîìó öå ïîòðåáóº âåëèêî¿ ³ äóæå

ñêëàäíî¿ ñë³ä÷î¿ ðîáîòè, íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó êàäð³â, ÿê³

âåäóòü ñë³äñòâî, ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç õàáàðíèöòâîì.

15 Êîíåíêî Ñ. ß. Ïðîô³ëàêòèêà òà áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ â ïîë³ö³¿ Í³ìå÷÷èíè: (²ç äîñâ³äó ðîáîòè ïîë³ö³¿

çåìë³ Íèæíÿ Ñàêñîí³ÿ). — Ê.: Çíàííÿ Óêðà¿íè, 2006. — Ñ. 7.
16 Òàì ñàìî. — Ñ. 8.
17 Ñüþçåí Ðîóç–Åêåðìàí. Êîðóïö³ÿ òà óðÿäóâàííÿ. Ïðè÷èíè, íàñë³äêè òà çì³íè. — Ê.: Ê.².Ñ., 2004. — Ñ. 56.
18 Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ 2004. Àíàë³ç ïðèðîäè òà ïðè÷èí ïðîáëåìè. — 2004. — Ñ. 74.
19 Òàì ñàìî. — Ñ. 75.
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Ïîòð³áíî çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà, òàê çâàí³, ì³ñöÿ ðèçèêó (ò³ ñôåðè, äå

íàé÷àñò³øå êîÿòüñÿ òàê³ çëî÷èíè ÿê õàáàðíèöòâî), — âèù³ ó÷áîâ³ çàêëàäè,

ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, îðãàíè ñóäó, ìåäè÷í³ çàêëàäè, òà ³í.

Õàáàðíèêè, â³ä ÿêèõ ñóñï³ëüñòâî ìàº î÷èñòèòèñÿ, íà äîðîç³ íå ñòîÿòü, íå

÷åêàþòü ÷àñó, ùîá ç³ãðàòè ñâîþ ãàíåáíó ðîëü, ¿õ òðåáà ùå çíàéòè, çëîâèòè, âï³éìàòè

íà ãàðÿ÷îìó. À öå, ÿê íå ñòàðàéñÿ, ñïðàâà íåïðîñòà, íå òîìó, ùî äëÿ âèâ÷åííÿ

çëî÷èíó ïðàö³âíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òðåáà äîáðå ïîòðóäèòèñÿ, ïðîÿâèòè

êì³òëèâ³ñòü ÷è ïðîôåñ³îíàë³çì. Í³, êîëè çëî÷èííå ñóñï³ëüñòâî, çëî÷èíöÿ âï³éìàòè

øòóêà íå õèòðà. Ïðîáëåìà â òîìó, ùî âåñü ÷àñ âèñèòü íàä ãîëîâîþ ãð³çíà íåáåçïåêà

âï³éìàòè íå òîãî, êîãî òðåáà âï³éìàòè. Òîìó êîìàíäà «ëîâè õàáàðíèê³â» äëÿ

íåòðåíîâàíîãî âóõà ïðàâîîõîðîíöÿ ÷àñòî çâó÷èòü ÿê êàçêîâèé çàêëèê «ï³äè òóäè,

íå çíàþ êóäè, âï³éìàé òîãî, íå çíàþ êîãî». Àëå ÿê çëîâèòüñÿ íå òîé — íà÷óâàéñÿ.

Òîæ ïîòð³áíî ïîñï³â÷óâàòè ëþäÿì, ÿêèì äàþòü ö³ëêîì íåïîñèëüí³ çàâäàííÿ20 .

Óñï³øíå âèÿâëåííÿ õàáàðíèöòâà çàëåæèòü â³ä ³íñàéäåð³â, ÿê³ á ïîâ³äîìëÿëè

ïðî ïîðóøåííÿ21 .

Íà âñåóêðà¿íñüê³é êîíôåðåíö³¿ “Ïðîçîð³ñòü ³ êîðóïö³ÿ â ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè

â Óêðà¿í³”, ùî â³äáóëàñÿ ó Ëüâîâ³, áàãàòî õòî ç íàóêîâö³â çàóâàæóâàâ, ùî

õàáàðíèöòâî âêîðåíèëîñÿ â íàøå ìèñëåííÿ. Ð³÷ íå â çàêîíàõ, ÿêèõ äîñòàòíüî, à

â òîìó, ùî ëþäè ¿õ íå äîòðèìóþòüñÿ, íå ðîçóì³þòü ¿õ âàæëèâîñò³22 .

Ó ïðîòèä³¿ õàáàðíèöòâó òðåáà çàñòîñîâóâàòè çàñîáè, ÿê³ ôîðìóâàëè á

àíòèêðèì³íàëüíó êóëüòóðó ó ãðîìàäÿí.

Ï³äòðèìóþ÷è äóìêó Î. Ì. Êîñòåíêà, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèõ³ä óêðà¿íñüêîãî

ñóñï³ëüñòâà ç êðèì³íàë³çìó ìàº â³äáóâàòèñÿ çà ôîðìóëîþ: ñîö³àëüíà êóëüòóðà

ãðîìàäÿí, òîáòî ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ïðàâîâà, ìîðàëüíà êóëüòóðà ãðîìàäÿí

ïëþñ íåâ³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè. ßêîþ áóäå öÿ êóëüòóðà —

òàêîþ áóäå é Óêðà¿íà.23

Ñîö³àëüíó êóëüòóðó ãðîìàäÿí ôîðìóþòü òàê³ ÷èííèêè ÿê ñîö³àëüíà

ïðàêòèêà ³ ñîö³àëüíå ïðîñâ³òíèöòâî. Ùîäî ñîö³àëüíîãî ïðîñâ³òíèöòâà, òî òóò

íåçàì³ííó ðîëü â³ä³ãðàþòü çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Çàâäÿêè ïðèòàìàííîìó ¿ì

ìåõàí³çìó âïëèâó íà ëþäèíó âîíè çäàòí³ ÿê êóëüòóðèçóâàòè ãðîìàäÿí, òàê ³

äåêóëüòóðèçóâàòè ¿õ. Â Óêðà¿í³ íàãàëüíîþ º ïîòðåáà ó ÇÌ², çäàòíèõ ñòâîðþâàòè

ïðîäóêò, ùî ñïðèÿâ áè ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïðàâîâî¿, ìîðàëüíî¿

êóëüòóðè ãðîìàäÿí, ç ÿêîþ çëî÷èíí³ñòü íåñóì³ñí³24 .

Õàáàðíèöòâî îáåðíåíî ïðîïîðö³éíå ïðîçîðîñò³ ñóñï³ëüñòâà. À ïðîçîð³ñòü

ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àþòü ³íôîðìîâàí³ñòþ ãðîìàäÿí ïðî ÿâèùà ³ ïîä³¿, ùî

â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³25 .

Ç îäíîãî áîêó, ó íàñ ó êðîâ³ âèð³øóâàòè áóäü-ÿê³ ïðîáëåìè ÷åðåç õàáàð³.

Íåîáõ³äíî çëàìàòè ïîðî÷í³ òðàäèö³¿, ùî ñèäÿòü ãëèáîêî âñåðåäèí³ íàñ. Íåîáõ³äíî

çîñåðåäèòè çóñèëëÿ íà òèõ, êîìó çàðàç 3-5 ðîê³â, õòî ëèøå ïî÷èíàº óñâ³äîìëþâàòè

ñâ³ò, â ÿêîìó æèâå. Äëÿ ä³òåé òàêîãî â³êó äîö³ëüíî áóëî á ñòâîðèòè ñèñòåìó

âïðàâ, ïñèõîëîã³÷íèõ òðåí³íã³â, â ÿêèõ îäíîçíà÷íî áóëè á ðîçñòàâëåí³ àêöåíòè:

ïîãàíî äàâàòè, ïîãàíî áðàòè. Îäíå ³ äðóãå — íåïðèïóñòèì³ ðå÷³.

20 Îëåêñþê Ñ. ßê âîëèíñüê³ ïðàâîîõîðîíö³ ðîçáèëè ëîáà â áîðîòüá³ ç õàáàðíèöòâîì // Ãîëîñ Óêðà¿íè. —

2004. — ¹ 157 (3407). — Ñ. 3.
21 Ñüþçåí Ðîóç-Åêåðìàí. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 56.
22 Ïðîçîð³ñòü ³ êîðóïö³ÿ â ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè: Çá. ìàòåð³àë³â êîíôåðåíö³¿ (21-22 ëèñòîïàäà

2002 ð., ì. Ëüâ³â). — Ê: Òàêñîí, 2003. — Ñ. 67.
23 Êîñòåíêî Î. Ì. Êîðóïö³ÿ ÿê ïðîáëåìà ïîë³òè÷íî¿ êðèì³íîëîã³¿ // Ïðàâîâà äåðæàâà : Ùîð³÷íèê íàóêîâèõ

ïðàöü ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Âèï. 14. — Ê., 2003. — Ñ. 387.
24 Êîñòåíêî Î. Ì. ßê íàì äåêðèì³íàë³çóâàòè äåðæàâó? // Â³÷å. — 2005. — ¹ 7-8 (160-161). — Ñ. 108.
25 Ìàð÷åíêî Ñ. ². Êîðóïö³ÿ ³ ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà â Óêðà¿í³ / Êîàë³ö³ÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Ìèêîëà¿âùèíè

“Ïàðòíåðñòâî çà ïðîçîðå ñóñï³ëüñòâî”. — Ìèêîëà¿â: Ïîë³ãðàôöåíòð., 2002. — Ñ. 39.

². Î. ÒÎÌ×ÓÊ
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Á³ëüøå íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè öþ âàæëèâó ïðîáëåìó. Ñèòóàö³ÿ âèìàãàº ð³øó÷èõ

ä³é ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ñâ³é âêëàä ïîâèííà çðîáèòè ³ âñÿ

ãðîìàäñüê³ñòü êðà¿íè íà ÷îë³ ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ñàìå íåäåðæàâíèé

“òðåò³é ñåêòîð” çäàòíèé ïðîâîäèòè ïðîñâ³òó íàñåëåííÿ ³ ïðîïàãóâàòè ÷åñíó

ïîâåä³íêó, íåâïèííî êîíòðîëþâàòè äåðæàâíó âëàäó íà ïðåäìåò õàáàðíèöòâà,

ðîçðîáëÿòè, ïðîïîíóâàòè òà ëîá³þâàòè íàçð³ë³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè26 .

Ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè áîðîòüáè

³ç çëî÷èíàìè äàâàííÿ õàáàðà çâîäÿòüñÿ íå ò³ëüêè äî òîãî, ùîá çá³ëüøóâàòè ñàíêö³¿

ñòàòåé, àô³øóâàòè ö³ ñïðàâè òà ³í., ïîòð³áíî áîðîòèñÿ ç ïðîáëåìîþ â êîðåí³,

øóêàòè ï³äñòàâè, ùî ï³äøòîâõóþòü ëþäåé íà ñêîºííÿ öèõ çëî÷èí³â.

Õàáàðíèöòâî — äóæå ñêëàäíå ÿâèùå, ÿêå íå ìîæíà âèêîðåíèòè îäíèì

ìàõîì. Ïîòð³áí³ ñèñòåìí³, êîìïëåêñí³, ïîäåêóäè æîðñòê³ çàõîäè. Ïîòð³áíà ìîãóòíÿ

ïðîïàãàíäèñòñüêà ïðîãðàìà. Àëå ãîëîâíå — ïîòð³áíà ñì³ëèâ³ñòü. Àäæå áîðîòüáà

ç õàáàðíèöòâîì íåìèíó÷å ç³òêíåòüñÿ ç ñèëüíîþ ïðîòèä³ºþ. Í³õòî äîáðîâ³ëüíî íå

â³äìîâèòüñÿ â³ä çâè÷íèõ «÷îðíèõ ñõåì». À ò³, õòî áóäóòü áîðîòèñü ç õàáàðíèöòâîì,

ç³òêíóòüñÿ ç³ ñïðîáàìè ï³äêóïó, øàíòàæó, ïðÿìèõ ïîãðîç27 .

Õàáàðíèöòâî — öå âëàñòèâ³ñòü, ùî ïðèòàìàííà ëþäÿì, îòæå, ïîâí³ñòþ

ïîçáóòèñü öüîãî ÿâèùà íå ìîæëèâî28  .

Áîðîòüáà ³ç õàáàðíèöòâîì íå º ëåãêîþ òà øâèäêîþ ñïðàâîþ ÷åðåç ãëèáîêî

âêîð³íåí³ ¿¿ ïðè÷èíè òà íàñë³äêè. Íàñàìïåðåä íà çàãàëüíèé ñòàí õàáàðíèöòâà â

äåðæàâ³ íåãàòèâíî âïëèâàº íèçüêà ñîö³àëüíà êóëüòóðà íàñåëåííÿ. Îäíèì ç

îñíîâíèõ ÷èííèê³â, ùî íå äîçâîëÿº âåñòè åôåêòèâíó áîðîòüáó ç õàáàðíèöòâîì, º

íåãîòîâí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ñèë ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äî

áåçêîìïðîì³ñíî¿ áîðîòüáè ç íèì, â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³, ïîë³òè÷íèõ òà

ñîö³àëüíèõ òðàäèö³é ïóáë³÷íîãî âèêðèòòÿ õàáàðîäàâö³â òà õàáàðíèê³â, à òàêîæ

ñó÷àñíèõ ñïåö³àëüíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê âèÿâëåííÿ àêò³â äàâàííÿ-

îäåðæàííÿ õàáàðà.

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ ïðîêóðîðà Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³,

ðàäíèêà þñòèö³¿ ïåðøîãî êëàñó Âîëîäèìèðà Âàñèëüîâè÷à Øóáè, ÿêèé çàçíà÷èâ,

ùî ïðî õàáàðíèöòâî ÿê ôàêòîð ãîâîðèòè ìîæíà áàãàòî: ³ ïðî ïðè÷èíè, ³ ïðî øëÿõè

ïîäîëàííÿ, ³ ïðî òå, çðåøòîþ, ÷è ìîæíà ¿¿ âçàãàë³ ïîäîëàòè ñòîâ³äñîòêîâî îäèí ðàç

³ íàçàâæäè. Òà âñå öå ìàëî íàñ íàáëèçèòü äî ðîçâ’ÿçàííÿ ñàìî¿ ïðîáëåìè, ÿêùî íå

óñâ³äîìèòè ãîëîâíîãî: êîëè ìè íå ïîäóæàºìî öüîãî ëèõà, âîíî ïîäóæàº íàñ29 .

Òîìó áàãàòî ùî çàëåæàòèìå â³ä çëàãîäæåíîñò³ ä³é óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿

âëàäè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè

áîðîòüáè ç õàáàðíèöòâîì ç áîêó äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó â³ää³ëîì ïðîáëåì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà,

êðèì³íîëîã³¿ òà ñóäîóñòðîþ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî

ÍÀÍ Óêðà¿íè (ïðîòîêîë ¹ 15 â³ä 12 ãðóäíÿ 2006 ðîêó)

26 Âåðåñòþê Ñ. Êîðóïö³ÿ: âèçíà÷åííÿ , ïðè÷èíè ïîÿâè, âïëèâ íà åêîíîì³êó // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — ¹ 3 (472). —

2001. — Ñ. 73.
27 Óáèòè õàáàðà. Ðåöåïò Ñòðåòîâè÷à // Óêðà¿íñüêà ãàçåòà. — 2005. — ¹ 16 (348). — Ñ. 4.
28 Áàëüöåðîâè÷ ª. Àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè â ïåð³îä ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Ïîëüù³ // Ïðàâîâà

äåðæàâà òà êîðóïö³ÿ. ×îìó êîðóïö³ÿ íåáåçïå÷íà äëÿ ðîçâèòêó á³çíåñó. — Ê., 1999. — Ñ. 53
29 ßê ïîäîëàòè ñïðóòà? // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2005. — ¹ 92. — Ñ. 10.

ÏÐÎÒÈÄ²ß ÇËÎ×ÈÍÓ ÄÀÂÀÍÍß ÕÀÁÀÐÀ: ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ

Ó
í
³â

å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 

í
à
ó
ê
î
â
³ 

ç
à
ï
è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
7
,
 
¹

 
1
 
(
2
1
)
,
 
 
ñ
. 

1
9

3
-
1
9

9
. 

 
 
 
w

w
w

.u
n
iv

e
r
.k

m
.u

a




