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Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²É

²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî îáóìîâëþºòüñÿ ñòàíîâëåííÿì

³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é ÿê îäí³º¿ ³ç ñêëàäîâèõ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³

º ïèòàííÿì íå ëèøå ðåã³îíàëüíîãî, à é çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè óñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ïåðøó ÷åðãó,

çàëåæèòü â³ä ÷³òêîñò³ òà çáàëàíñîâàíîñò³ ðîáîòè öèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ.

Ï³äâèùóºòüñÿ çíà÷åííÿ òà ðîëü ñàìå ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ

äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ïîòðåáàìè

ñóñï³ëüñòâà òà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè. Âàæëèâèìè åëåìåíòàìè â öüîìó ïðîöåñ³ º:

çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á; ïðî ä³ÿëüí³ñòü

öèõ îðãàí³â òà íàÿâí³ñòü ÷³òêîãî, áåçïåðåá³éíîãî, ñâîº÷àñíîãî òà åôåêòèâíîãî

ìåõàí³çìó öèðêóëÿö³¿ ³íôîðìàö³¿ â ñàìèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàäëÿ

çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Îêðåì³ ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíî-

àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè
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Îäíàê ó ïðàöÿõ âêàçàíèõ íàóêîâö³â ðîçãëÿäàëèñü çäåá³ëüøîãî çàãàëüí³ ïðîáëåìè

³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-

óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³íôîðìàòèçàö³¿. Ïèòàííÿ

ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè â ðåã³îí³ îêðåìî íå ðîçãëÿäàëîñÿ.

Ìåòîþ äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ º íàóêîâî-òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ

øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é ÷åðåç ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè âèçíà÷åí³ òàê³ çàâäàííÿ: ðîçðîáèòè ìîäåëü

ðåã³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè; îêðåñëèòè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó

ä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè â ðåã³îí³. Ïåðåäóìîâè ñòâîðåííÿ òà

ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè â ðåã³îí³ áóëè âèçíà÷åí³ òà

îêðåñëåí³ íàìè â ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ13 .

Ó êîíòåêñò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíîì, íà ñüîãîäí³øí³é

äåíü îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàº ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî-

àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè (Ð²ÀÑ) ïðè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ ó ¿õ ïðÿìîìó

ï³äïîðÿäêóâàíí³, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º ñâîº÷àñíà, íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíà

ï³äòðèìêà ïðîöåñ³â ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ çàáåçïå÷åííÿ

³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà.

Ð²ÀÑ ìîæóòü âèêîíóâàòè çàìîâëåííÿ ³ç ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî

çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ

îñ³á ³ íà êîìåðö³éí³é îñíîâ³ çã³äíî ç äîãîâîðîì, ùî º àëüòåðíàòèâíèì âàð³àíòîì

ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ íèçüêîãî ð³âíÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ³íôîðìàòèçàö³¿ òà

ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ðåã³îíó.

Ôóíêö³îíàëüíî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ñëóæáà â ðåã³îí³ ìîæå ñêëàäàòèñÿ

ç òàêèõ áàçîâèõ ï³äñèñòåì (÷è ñêëàäîâèõ), íàâåäåíèõ íà Ðèñ. 1. Äî ïåðøî¿

ï³äñèñòåìè ôóíêö³é â³äíîñèìî ôóíêö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïîøóêó, ÿê³ âêëþ÷àþòü

ó ñåáå: çá³ð òà àíàë³ç äàíèõ, ïîøóê ³ îö³íêó ³íôîðìàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì

³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà ìîæëèâîñòåé ²íòåðíåò;

³äåíòèô³êàö³þ òà ñèñòåìàòèçàö³þ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ çáåð³ãàííÿ; ñòâîðåííÿ áàç äàíèõ;

³íôîðìàö³éíèé ñóïðîâ³ä ï³äãîòîâêè ïðîãíîç³â ðîçâèòêó ãàëóçåé, ï³äïðèºìñòâ

ðåã³îíó; ³íôîðìàö³éíó ï³äòðèìêó ïðîåêò³â ç³ ñòóïåíåì ðèçèêó; ³íôîðìàö³éíó

ï³äòðèìêó íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò ³ç ïðîáëåì ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

ïîòåíö³àëó ðåã³îíó.

Äðóãîþ ôóíêö³îíàëüíîþ ñêëàäîâîþ ââàæàºìî ôóíêö³¿ çä³éñíåííÿ

àíàë³òè÷íî-ìåòîäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: âèÿâëåííÿ, îïèñ ïðîáëåì, òåíäåíö³é,

àëüòåðíàòèâ, êîíôë³êòíèõ ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; ìîäåëþâàííÿ ïðîáëåì, âèá³ð

ìåòîä³â ¿õ ð³øåííÿ, îö³íêà íàñë³äê³â; ³íôîðìàö³éíå òà àíàë³òè÷íå ðåöåíçóâàííÿ

ïëàí³â, ïðîãðàì, ðåçóëüòàò³â åêñïåðòèç; àíàë³ç ³ ïðîãíîçóâàííÿ ñèòóàö³é, ïðîáëåì

ó ïîë³òèö³, åêîíîì³ö³, íàóö³, âèðîáíèöòâ³, ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ òîùî;

ì³í³ì³çàö³ÿ ôàêòîð³â ðèçèêó; àíàë³òè÷íà îö³íêà ³í³ö³àòèâ, ³ííîâàö³é, ðîçðîáêà

ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ; àíàë³ç ðåéòèíã³â, êðåäèòíèõ ³ñòîð³é îá’ºêò³â;

³íôîðìàö³éíèé ñóïðîâ³ä ³  àíàë³ç ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ àêö³é ³ ïðîöåñ³â; ï³äãîòîâêà

çâåäåíèõ, òåìàòè÷íèõ, ïðîãíîçíèõ, àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â, äîâ³äîê, äîïîâ³äåé,

îá´ðóíòóâàíü, ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â.

13 Ãàìàí Ò. Â. Äî ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ

ñëóæá â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè // Ìåíåäæåð. — 2005. — ¹ 3. — Ñ. 83-87; Ãàìàí Ò. Â. Äî ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ òà

âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñëóæá â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ íà íîâîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ: Ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò.êîíô. çà ì³æíàð. ó÷àñòþ, Êè¿â, 31 òðàâ.

2005 ð.: Ó 2 ò. / Çà çàã. ðåä. Â. ². Ëóãîâîãî, Â. Ì. Êíÿçºâà. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2005. — Ñ. 96-97; Ãàìàí Ò. Â.

Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñëóæá â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ÿê çàïîðóêà óñï³õó //

Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 3. — Ñ. 12-15.
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Òðåòÿ ï³äñèñòåìà ôóíêö³é âêëþ÷àº â ñåáå ôóíêö³¿ òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ

òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ñåðåä ÿêèõ: îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íà ðåàë³çàö³ÿ

ïðîöåñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿ â ðåã³îí³; ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿ

³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâèõ ïðîãðàì; çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ

òåëåêîìóí³êàö³é òà àâòîìàòèçàö³¿; âèïóñê àíàë³òè÷íèõ çá³ðíèê³â, äîâ³äíèê³â òîùî.

Ðèñ. 1. Ôóíêö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèùåíàâåäåíèõ ôóíêö³é äîö³ëüíî â ñòðóêòóð³ ³íôîðìàö³éíî-

àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè â ðåã³îí³ ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ â³ää³ëè: â³ää³ë ³íôîðìàö³éíîãî

ïîøóêó òà ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; àíàë³òè÷íî-åêñïåðòíèé â³ää³ë; â³ää³ë

òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ (äèâ. ðèñ. 2.).

Âèçíà÷àëüíèì ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-

àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè º ïðàêòè÷íèé ðîçïîä³ë îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³:

- äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á

ó ñòðóêòóð³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè äîðå÷íèì º ñòâîðåííÿ “Öåíòðó

³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè”, ÿêèé íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì

îñîáàì îòðèìóâàòè ð³çíîãî ðîäó ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè (â òîìó ÷èñë³ ³ ïðè íàñòàíí³

íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é);

- ââàæàºìî çà äîö³ëüíå îêðåìî ñôîðìóâàòè “Íàóêîâî-àíàë³òè÷íèé

öåíòð” äëÿ âèâ÷åííÿ, óçàãàëüíåííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³,

ôîðìóëþâàííÿ àëüòåðíàòèâíî-êîíêóðåíòíèõ ïðîåêò³â óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³

íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ àíàë³òè÷íî-ïðîãíîçîâî¿, ìåòîäè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê, ó ïåðøó

÷åðãó, êåð³âíèöòâó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ, òàê ³ þðèäè÷íèì,

ô³çè÷íèì îñîáàì, ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³

(íà êîìåðö³éí³é îñíîâ³);

- çàäëÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³ÿõ òà ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ¿õ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó êîðèñíèì âáà÷àºòüñÿ

âèîêðåìëåííÿ â ñòðóêòóð³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè “Ïðåñ-öåíòðó” (ÿêèé

ìîæå âêëþ÷àòè ³ â³äïîâ³äíèé â³ää³ë îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿).

Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè â ðåã³îí³

ìîæå ñòàòè “Öåíòð ç ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿”. Â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ ðîçâèòêó

â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì (ªÑ) òà â ðàìêàõ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ

ïîëîæåíü Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿” â³ä 3 áåðåçíÿ

2005 ð. ¹ 17414  íàáóâàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ àêòèâ³çàö³ÿ îá’ºêòèâíîãî

³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,

çàáåçïå÷åííÿ øèðîêî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüê³ñòþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³

ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

14 Äåÿê³ ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: Ïîñòàíîâà

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.03.2005 ð. // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 9. — Ñò. 475.

Ò. Â. ÃÀÌÀÍ
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Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ “Öåíòðó ç ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿” º: ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ

îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ùîäî ªÑ (³ñòîð³ÿ òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó, îñíîâí³

íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, çàêîíîäàâñòâî, ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³é òà ðîçïîä³ë âëàäíèõ

ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè, ðîçøèðåííÿ â³äíîñèí ç ³íøèìè äåðæàâàìè òîùî);

ðîç’ÿñíåííÿ ïåðåâàã äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ øèðîêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè

ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè, çóñèëü äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç âò³ëåííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî

êóðñó; øèðîêå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿

ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ó ö³é ñôåð³ äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüø

ãëèáîêîãî óñâ³äîìëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî

íàïðÿìêó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Îñíîâíèé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî öåíòðó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³:

îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè â ðàìêàõ

ªÑ; íàïðÿìè, ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ; óñâ³äîìëåííÿ

êîíêðåòíèõ ïåðåâàã ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ òà

ïîçèòèâíîãî âïëèâó òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó êîæíîãî

ðåã³îíó ³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà; ôîðìóâàííÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè

êóðñó Óêðà¿íè íà ³íòåãðàö³þ äî ªÑ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåôîðì,

çä³éñíþâàíèõ ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

ßê ñêëàäîâó ä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè ðîçãëÿíåìî

çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü êåð³âíèöòâà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é. Ïðîïîíóºìî âèä³ëèòè äâà îñíîâíèõ íàïðÿìêè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ð²ÀÑ, à ñàìå: ï³äãîòîâêà òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ

ð³øåíü êåð³âíèöòâà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; ùîäåííà, ïîòî÷íà ðîáîòà

ç ï³äãîòîâêè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ îñíîâè äëÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, îô³ö³éíèõ äîïîâ³äåé, ³íôîðìàö³éíèõ, àíàë³òè÷íèõ

äîâ³äîê òîùî.

Îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ïåðøîãî íàïðÿìêó ñêëàäàº àíàë³ç ³ îö³íêà ïîòî÷íèõ ïîä³é

ó âñ³õ îñíîâíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ðåã³îíó,

çîêðåìà, âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ³ ïðîãíîç ðîçâèòêó ñèòóàö³é, ôîðìóëþâàííÿ

ïðîáëåì, ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, ùî âèìàãàþòü â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ â³ä êåð³âíèöòâà

ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Äðóãèé íàïðÿìîê ðåàë³çóºòüñÿ â ùîäåíí³é ðîáîò³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿

ñëóæáè. ¯¿ ðåçóëüòàòè º ³íôîðìàö³éíîþ ³ íàóêîâîþ îñíîâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ

óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Öå — ï³äãîòîâêà ðåãóëÿðíèõ àíàë³òè÷íèõ äîâ³äîê,

àíàë³òè÷íèõ îãëÿä³â, åêñïðåñ-àíàë³ç³â, ùî â³äîáðàæàþòü íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïîä³¿,

³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó êåð³âíèöòâà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é.

Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ âçàºìîä³þòü òà êîîðäèíóþòü ñâîþ

³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà

öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ ðåã³îíó ïðè

âèêîðèñòàíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, çàáåçïå÷åíí³

³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çä³éñíåíí³ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó. Ñàìå ì³ñöåâ³ îðãàíè

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ âèâ÷àòè, àíàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ; ïðîðàõîâóâàòè,

ïðîãíîçóâàòè ïîäàëüøèé ìîæëèâèé ðîçâèòîê ïîä³é; ôîðìóâàòè “êàòàëîãè

ð³øåíü”, ÿê ìåõàí³çìè àáî ñõåìè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñèòóàö³é, ÿê³ ïîâòîðþþòüñÿ

ð³ê ó ð³ê, ³ ò³ëüêè ïîò³ì ³íôîðìóâàòè “Öåíòð”. ²íôîðìàö³éí³ ïîòðåáè öåíòðàëüíîãî

³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â çàçâè÷àé ðîçì³ùåí³ â ð³çíèõ ïëîùèíàõ, òîìó âàæëèâèì

çàâäàííÿì ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ º îïòèì³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â, çóñèëü

³ âèòðàò íà çàáåçïå÷åííÿ çáîðó, îáðîáêè ³ ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ íà öåíòðàëüíèé

ð³âåíü.

ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-ÀÍÀË²ÒÈ×ÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²...
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Àêòóàëüíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿

ñëóæáè â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ñòâîðåííÿ áàãàòîð³âíåâèõ

³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, ì³æ îáëàñòþ òà ðàéîíàìè (â îêðåìî âçÿòîìó ðåã³îí³). Ò³ëüêè ¿õ íàÿâí³ñòü

çàáåçïå÷èòü ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³þ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ, åôåêòèâíèõ

óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, â³ä ÿêîñò³ ÿêèõ çàëåæèòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. Ïðîïîíóºìî ñõåìà Ð²ÀÑ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

(äèâ. ðèñ. 2.):

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðíà ñõåìà Ð²ÀÑ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

´ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³, ÿê³ ïðîíèçóþòü óñ³

âèäè ä³ÿëüíîñò³. Ñüîãîäí³ â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà

ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ º áàçîâèì ÷èííèêîì âïëèâó íà ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³

äî ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â îêðåìîìó ðåã³îí³ òà ñòâîðåííÿ ¿õ

ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó.

²íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿâëÿº ñîáîþ

³íôîðìàö³éíèé îáðàç ðåã³îíó, ùî àäåêâàòíî â³äîáðàæàº ðåàëüíó ³ ðåòðîñïåêòèâíó

ñèòóàö³þ, îñîáëèâîñò³ òà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó îêðåìîãî ðåã³îíó. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ

çàâäàíü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè â ðåã³îí³ º ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî

³ì³äæó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ÌÄÀ) ÷åðåç: îïåðàòèâíå ïîøèðåííÿ

îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÌÄÀ; îðãàí³çàö³þ ï³äòðèìêè â ïðåñ³

Ò. Â. ÃÀÌÀÍ
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ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³í³ö³àòèâ, ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â; ñòâîðåííÿ

óìîâ äëÿ çóñòð³÷åé ïðåäñòàâíèê³â ÌÄÀ ç ðåã³îíàëüíèìè òà öåíòðàëüíèìè çàñîáàìè

ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ìîí³òîðèíã ïîâ³äîìëåíü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî

ä³ÿëüí³ñòü ÌÄÀ, íàäàííÿ ¿ì îö³íêè, ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â

ùîäî âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê (³ç âðàõóâàííÿì âèñòóï³â â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â

³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè ç â³äïîâ³äíèìè ñïðîñòóâàííÿìè àáî

êîìåíòàðÿìè); ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äåé íà çàïèòè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,

êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ ç ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,

éîãî ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá; âèñòóïè â³ä ³ìåí³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ç

îö³íêîþ ³ êîìåíòàðåì ð³çíèõ åêñòðåìàëüíèõ, íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ùî

òðàïèëèñÿ íà òåðèòîð³¿ ðåã³îíó òîùî15 .

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ

ïðîçîðîñò³ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüí³é ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³é ñëóæá³

íåîáõ³äíî: ïîñò³éíî ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ðîáîòó ÌÄÀ; íàëàøòóâàòè

åôåêòèâíèé çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà

ãðîìàäñüê³ñòþ ðåã³îíó; çàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü äî ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ ³

ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,

ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ³íòåðåñàìè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï; íàëàãîäèòè ìîí³òîðèíã

ä³ÿëüíîñò³ ÌÄÀ òà êîæíîãî ïîñàäîâöÿ, çîêðåìà øëÿõîì îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³

éîãî ä³ÿëüíîñò³ (÷åðåç àíîí³ìíå îö³íþâàííÿ íàäàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã);

ïîñèëèòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà åôåêòèâí³ñòþ òà ÿê³ñòþ íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ

ïîñëóã; îðãàí³çóâàòè ðîáîòó ö³ëîäîáîâî¿ “ãàðÿ÷î¿ ë³í³¿” ùîäî ïðîáëåì

óïðàâë³íñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ; çàïðîâàäèòè ïðèíöèï “îäíîãî â³êíà”

ïðè ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí; îðãàí³çóâàòè îáãîâîðåííÿ

ñîö³àëüíèõ ³í³ö³àòèâ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàëàãîäèòè ñîö³àëüíó ðåêëàìó;

çàïðîâàäèòè ùîð³÷í³ ïðåì³¿ “Çà íàéá³ëüø êîíñòðóêòèâíó êðèòèêó ä³ÿëüíîñò³

ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿” òà “Çà íàéêðàùó ãðîìàäñüêó ³í³ö³àòèâó” òîùî.

Íà âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ñïðÿìîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü “Ïðåñ-öåíòð”

ó ñòðóêòóð³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè.

Ïîñò³éí³ çàâäàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ º îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿

³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè, ðåàë³çóþòüñÿ ó: ðîçâ’ÿçàíí³ óïðàâë³íñüêèõ

çàâäàíü ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ, ÿê ïðàâèëî, ç ïåðñïåêòèâàìè

ðîçâèòêó ðåã³îíó; âèð³øåíí³ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü îïåðàòèâíîãî òàêòè÷íîãî

õàðàêòåðó, îð³ºíòîâàíèõ íà ïîòî÷íå îðãàí³çàö³éíå ³ ô³íàíñîâî-ðåñóðñíå

çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïëàí³â ³ ïðîåêò³â; âèð³øåíí³ íàäçâè÷àéíèõ,

åêñòðåìàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàïîá³ãàííÿ é

óñóíåííÿ íàñë³äê³â âïëèâó ðóéí³âíèõ ïðèðîäíèõ ÷è òåõíîãåííèõ ôàêòîð³â,

âèíèêíåííÿì ³ íåêîíòðîëüîâàíèì ðîçâèòêîì ãîñòðèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ

ïðîáëåì ³ êîíôë³êò³â òîùî.

Êîæíèé ³ç çàçíà÷åíèõ ðåæèì³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïîâèíåí áóòè

çàáåçïå÷åíèé â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîþ ï³äòðèìêîþ.

Îñîáëèâ³ñòþ â ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè º

âðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè îêðåìîãî ðåã³îíó — ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà,

ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè, íàÿâíîñò³ ðåñóðñ³â, ³íôðàñòðóêòóðè

çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³êè é óïðàâë³ííÿ, äåìîãðàô³÷íèõ òà ì³ãðàö³éíèõ îñîáëèâîñòåé

ðåã³îíó òîùî.

15 Ñåðàíò À. Îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ // Â³ñíèê Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. — 2001. — ¹ 4. —

Ñ. 401-402.

ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-ÀÍÀË²ÒÈ×ÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²...
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²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ñëóæáà â ðåã³îí³ — ³íòåãðîâàíà ñèñòåìà

³íòåëåêòóàëüíî¿ ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; ñóêóïí³ñòü çàñîá³â,

ìåòîä³â, âèêîíàâö³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äíèì ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèì

ñóïðîâîäîì âåñü ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ â ðåã³îí³; ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè â ñôåð³ äîñòóïó

ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿.

Ó ïåðñïåêòèâ³ ðåã³îíàëüíà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ñëóæáà (ÿê ñòðóêòóðà,

ùî ïîêëèêàíà âèðàæàòè ³íòåðåñè, êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ³ îðãàí³çîâóâàòè

ðîçâ’ÿçàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü ÿê äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê

³ äëÿ þðèäè÷íèõ, ô³çè÷íèõ îñ³á) âèêîíóâàòèìå òàê³ ôóíêö³¿: ôîðìóâàííÿ òà

çä³éñíåííÿ â ðåã³îí³ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàòèçàö³¿; ôîðìóëþâàííÿ çàãàëüíîãî

³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíîãî ïðîñòîðó; ðîçøèðåííÿ çàäà÷ ìîí³òîðèíãó ùîäî

ðîçðîáêè é îö³íêè ì³æãàëóçåâèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ðåã³îíó, àíàë³çó ³

ïðîãíîçóâàííÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é ðîçâèòêó; ðîçðîáêà êðèòåð³¿â ³ ïîêàçíèê³â

êîìïëåêñíî¿ îö³íêè ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ; ñòâîðåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè

³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ðåãëàìåíòàö³¿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;

ðîçðîáëåííÿ çàãàëüíèõ êðèòåð³¿â â³äïîâ³äíîñò³ äî ìàòåð³àë³â, ùî ðîçì³ùóþòüñÿ

â áàç³ äàíèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè; àäì³í³ñòðóâàííÿ, íîðìàòèâíî-

ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ðåã³îíó òîùî.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ñëóæáà â ðåã³îí³ — ìîæå

ñòàòè áàçîâèì ôóíäàìåíòîì, ñêëàäîâîþ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè

çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ïîºäíóº çàãàëüíîäåðæàâí³ òà

ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 16 áåðåçíÿ 2007 ðîêó)
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