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ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÑËÓÆÁÀ

Ì. ². ²íøèí*

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

 ÄÅÐÆÀÂÍÎÞ ÑËÓÆÁÎÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Óïðàâë³ííÿ — íàäçâè÷àéíî âàæëèâà ñôåðà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Çà

ñâî¿ì çì³ñòîì âîíî îðãàí³÷íî ïîºäíàíî ç äåðæàâíî-ñëóæáîâèìè â³äíîñèíàìè. Òîìó

íåîáõ³äíèì º ñóòòºâå ïîãëèáëåííÿ äîñë³äæåíü óïðàâë³íñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè â ñôåð³

äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à â ìåæàõ þðèäè÷íèõ íàóê — îñîáëèâî ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-

ïðàâîâèõ àñïåêò³â. Çîêðåìà, á³ëüøî¿ òåîðåòè÷íî¿ óâàãè ïîòðåáóº àíàë³ç ñóñï³ëüíî¿

ñóòíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, õàðàêòåðó ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ âçàºìîä³¿

îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ì³æ ñîáîþ òà ³íøèìè íåäåðæàâíèìè îðãàíàìè,

ðîçìåæóâàííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ³

ì³ñöåâîìó ð³âí³, çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ÿâëÿº ñîáîþ ºäèíó ñèñòåìó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ

³ â ïåâíîìó ïîðÿäêó âèêîíóâàíèõ ä³é, ÿê³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê åëåìåíòè àáî

ñòàä³¿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ. Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àº äèíàì³êó ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé

óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ñèñòåìó ä³é, îïåðàö³é, êîòð³ çì³íþþòüñÿ, ðîçâèâàþòüñÿ é

óäîñêîíàëþþòüñÿ. Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ñêëàäàºòüñÿ

ç íèçêè êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ

óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè. Ñóñï³ëüíèé ³íñòèòóò óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ

ñëóæáîþ ñêëàäàºòüñÿ ³ç îðãàí³çàö³¿ íàáîðó òà äîáîðó êàäð³â, ïåðåì³ùåííÿ ïðàö³âíèê³â

ïî ñëóæá³, ïðèñâîºííÿ ¿ì êàòåãîð³é, ðàíã³â, ñïåö³àëüíèõ çâàíü, ñòèìóëþâàííÿ ¿õ

ïðàö³, ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îòæå, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ

âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ ñêëàäîâ³: äîá³ð ïåðñîíàëó; ââåäåííÿ íà ïîñàäó íîâèõ ïðàö³âíèê³â;

ïëàíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíî¿ êàð’ºðè; îö³íêà ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³

ñëóæáîâö³â; ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñëóæáîâö³â.

Äî ñêëàäó ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ âõîäÿòü: Âåðõîâíà

Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ

äåðæàâíî¿ ñëóæáè, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿

ñëóæáè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ìì. Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³,

Êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, Öåíòð ñïðèÿííÿ ³íñòèòóö³éíîìó

© ²íøèí Ì. ²., 2007

* íà÷àëüíèê íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ ç ïðîáëåì êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé
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ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, Ãðîìàäñüêà êîëåã³ÿ ïðè Íà÷àëüíèêó Ãîëîâíîãî

óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ì³í³ñòðè, êåð³âíèêè äåðæàâíèõ êîì³òåò³â

òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êåð³âíèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â óñ³õ

ð³âí³â. Ó ñóêóïíîñò³ ö³ äåðæàâí³ îðãàíè òà îêðåì³ ïîñàäîâ³ îñîáè óòâîðþþòü äåðæàâíó

óïðàâë³íñüêó âëàäó, ùî ñêëàäàº ðàçîì ç ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ äåðæàâíó âëàäó Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè äåðæàâíà ñëóæáà íàïðàâëåíà íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü

òèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó ñêëàä³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ, òî ó êîæíîìó ç íèõ ìàº ñâîþ

ñïåöèô³êó, ùî äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî äåðæàâí³ ñëóæáè öèõ îðãàí³â, ð³âí³â ³ ã³ëîê

âëàäè ÿê ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ “Ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè”, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 1999 ðîêó

¹ 12721 , Ãîëîâäåðæñëóæáà Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç

ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ï³äêîíòðîëüíèì ³ ï³äçâ³òíèì Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Âîíà

çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà

ôóíêö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè º: ó÷àñòü ðàçîì ç ³íøèìè

äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó ôîðìóâàíí³ òà ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³

äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ

ôóíêö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ

ïîòðåáè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó â êàäðàõ; ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî

ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, êîîðäèíàö³ÿ ³ êîíòðîëü çà ¿õ

âèêîíàííÿì; çä³éñíåííÿ ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà ïðîâåäåííÿì êîíêóðñíîãî â³äáîðó,

àòåñòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì

êîðóïö³¿ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè ³

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè öåíòðàëüíèõ

³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,

îðãàí³çàö³é, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ¿õ ï³äãîòîâêîþ, ïåðåï³äãîòîâêîþ òà ï³äâèùåííÿì

êâàë³ô³êàö³¿; îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ çàõîä³â ùîäî ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ

äîñë³äæåíü ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ðåôîðìè; ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çä³éñíåííÿ íà éîãî îñíîâ³ àíàë³çó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

òà ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³; ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³

³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó

ñëóæáó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì óìîâ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî

ïðàâà íà òàêó ñëóæáó; çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ºäèíèõ âèìîã ïðîôåñ³éíî¿

â³äïîâ³äíîñò³ êàíäèäàò³â íà çàíÿòòÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ðîçðîáëåííÿ

òèïîâèõ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 áåðåçíÿ 2000 ðîêó ¹ 473 áóëî

çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Êîîðäèíàö³éíó ðàäó ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðè

Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè2 . Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 öüîãî Ïîëîæåííÿ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè

Ðàäè º: âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â, çàñîá³â ³ ôîðì ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿

ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îá’ºäíàííÿ çóñèëü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî

ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³; ðîçãëÿä ïðîåêò³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿

ñëóæáè òà ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é äî ïëàíó çàõîä³â ¿¿ âïðîâàäæåííÿ, àíàë³çó ³

ìîæëèâîãî êîðèãóâàííÿ ä³é; ðîçãëÿä ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà äåðæàâíèõ

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é; àíàë³ç âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè òà ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè,

1 Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 1. — Ñ. 46-50.
2 Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2000. — 28 áåðåçíÿ.

Ì. ². ²ÍØÈÍ
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ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ ðîáîòè; ðîçãëÿä ïèòàíü

òà ïðîïîçèö³é ùîäî îïòèì³çàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ;

àíàë³ç ñòàíó òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ³ óïðàâë³íñüêîãî

ïîòåíö³àëó äåðæàâè, ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³, ïîñèëåííÿ

ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ çàõèùåíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,

à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êóëüòóðè, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

òà çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîñèëåííÿ ñóñï³ëüíî¿

äîâ³ðè äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè; àíàë³ç ñòàíó òà ðîçãëÿä çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ

ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â òà êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ

ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè; âèâ÷åííÿ òà

ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âïðîâàäæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî òà ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó

ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíî¿ ñëóæáè, êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó.

Íàêàçîì Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 10 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹ 1463  áóëî

óòâîðåíî Ãðîìàäñüêó êîëåã³þ ïðè Íà÷àëüíèêó Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿

ñëóæáè Óêðà¿íè, ùî º ïîñò³éíî ä³þ÷èé äîðàä÷èì îðãàíîì Ãîëîâäåðæñëóæáè,

ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º ñïðèÿííÿ ðåôîðìóâàííþ òà ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ãðîìàäñüêî¿ êîëåã³¿ º: ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿

ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè;

ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäñüêîñò³ ó ¿¿ ñï³âïðàö³ ç Ãîëîâäåðæñëóæáîþ,

çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, íàóêîâöÿìè,

ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà Ãîëîâäåðæñëóæáîþ; çàáåçïå÷åííÿ

ñï³âïðàö³ ïðåäñòàâíèê³â çàö³êàâëåíî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ç Ãîëîâäåðæñëóæáîþ ùîäî

îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü îñíîâíèõ íàïðÿì³â

¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óçàãàëüíåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿; âèêîíàííÿ äîðàä÷èõ ôóíêö³é, ó÷àñòü

â îïðàöþâàíí³ ³ ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,

ðîçðîáíèêîì ÿêèõ º Ãîëîâäåðæñëóæáà.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ “Ïðî Öåíòð ñïðèÿííÿ ³íñòèòóö³éíîìó ðîçâèòêó

äåðæàâíî¿ ñëóæáè”, ÿêå çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

14 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 4854 , â³í º äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ ³ íàëåæèòü äî ñôåðè

óïðàâë³ííÿ Ãîëîâäåðæñëóæáè. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Öåíòðó º: ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³

ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ó

ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðîçâèòêó ³íñòèòóö³é ó êîíòåêñò³

ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿; íàóêîâå, åêñïåðòíå, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå, ìåòîäè÷íå,

îðãàí³çàö³éíå òà ³íøå çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà âèêîíàííÿ ïðîãðàì ³ çàõîä³â ó

ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðîçâèòêó ³íñòèòóö³é ó êîíòåêñò³

ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿; ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,

óäîñêîíàëåííÿ ÷èííèõ òà ñïðèÿííÿ âïðîâàäæåííþ íîâèõ ñòàíäàðò³â ³ ïðîöåäóð ¿õ

ðîáîòè; ó÷àñòü ó âïðîâàäæåíí³ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ïðàêòèêó ðîáîòè

îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïîøèðåííÿ ïðàâîâî¿,

íàóêîâî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè

òà ðîçâèòêó ³íñòèòóö³é ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿; íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíî¿

ï³äòðèìêè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðîçâèòêó

³íñòèòóö³é ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿; ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà çàõîä³â ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè,

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðîçâèòêó ³íñòèòóö³é ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Íàïðèê³íö³ çàçíà÷èìî, ùî çàâäàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ

êðèçè — íàìàãàòèñü çáåðåãòè ñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè ç îäíî÷àñíèì ïîøóêîì íîâèõ

3 ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 42. — Ñò. 2773.
4 Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2004. — 21 êâ³òíÿ.
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àëüòåðíàòèâ, àäæå ïîñï³øíå ïðèéíÿòòÿ íåîá´ðóíòîâàíîãî ñòðàòåã³÷íîãî âàð³àíòó

ðåôîðìóâàííÿ â ö³é ñèòóàö³¿ ìîæå íàíåñòè âåëèêó øêîäó. Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî

òåîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàêòèêà ùå íå ìàþòü ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî

íàéá³ëüø äîö³ëüíó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Íåîáõ³äíî óòî÷íèòè

îðãàí³çàö³éíó òà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíó ñõåìè ð³çíèõ ð³âí³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè òà ðîçðîáèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó âçàºìîä³¿ ó ö³é ñôåð³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Âàæëèâîþ ôîðìîþ êîîðäèíàö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿í³ ìàþòü ñòàòè

ñï³ëüí³ êîîðäèíàö³éí³ îðãàíè — ðàäè, íàóêîâ³ ñèìïîç³óìè, íàðàäè òà ³íø³ ôîðìè

ç ðåêîìåíäàö³éíèìè ôóíêö³ÿìè.

Ç ìåòîþ ðàö³îíàë³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ íåîáõ³äíèì

º: ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ

îñ³á íà îñíîâ³ ñèñòåìàòè÷íîãî êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó àíàë³çó çâåðíåíü ãðîìàäÿí ç ïèòàíü åôåêòèâíîñò³

ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿,

áþðîêðàòèçìó ³ êîðïîðàòèâíîñò³; óäîñêîíàëåííÿ àíàë³òèêî-ïðîãíîñòè÷íî¿,

³íôîðìàö³éíî¿ òà êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè øëÿõîì

ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà öåíòðàëüíîìó ³

ì³ñöåâîìó ð³âí³ â ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ ïðÿìîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ.

Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðàö³îíàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ

íàëåæíå ì³ñöå ïîâèííî çàéíÿòè âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü ïðîõîäæåííÿ

äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà â ÷àñòèí³: äîáîðó êàäð³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåõàí³çìó

ðîòàö³¿, ïðîçîðîñò³ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòóòó êàäðîâîãî

ðåçåðâó, âïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè òåñòóâàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ³ñïèò³â ó ïðîöåñ³

êîíêóðñó íà çàéíÿòòÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó

ïîïåðåäíüîãî â³äáîðó äëÿ âêëþ÷åííÿ äî ðåçåðâó íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç

çàëó÷åííÿì öåíòð³â îö³íþâàííÿ ïåðñîíàëó, ùî óòâîðþþòüñÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ

äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; çàëó÷åííÿ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìîëîä³ ³ çàêð³ïëåííÿ îñ³á, ÿê³

ìàþòü äîñâ³ä ðîáîòè ³ ïîçèòèâíó îö³íêó ¿õ ä³ÿëüíîñò³; àäàïòàö³¿ ìîëîäèõ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â, ïëàíóâàííÿ ¿õ êàð’ºðè, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâîþ óìîâîþ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó

äåðæàâíî¿ ñëóæáè º íàëåæíå óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ¿¿ ³íñòèòóö³ÿìè. Öå óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº

ñîáîþ ñâ³äîìèé ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ îðãàí³â âëàäè íà äåðæàâíó ñëóæáó ÿê ñèñòåìó

ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ôóíêö³é, ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³

îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì. Óïðàâë³ííÿ

çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ï³äòðèìêó ðåæèìó ïðîôåñ³éíî¿

ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çàö³þ ¿¿ ö³ëåé ³ ïðîãðàì. Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, ÿê

ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïî çàáåçïå÷åííþ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â,

ïðèïóñêàº ðåàë³çàö³þ ö³ëåé ³ çàâäàíü íàñàìïåðåä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå çá³ãàþòüñÿ,

íàïðèêëàä, ç ö³ëÿìè ³ ôóíêö³ÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó. ßêùî

óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çä³éñíþºòüñÿ, â îñíîâíîìó,

êåð³âíèêàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî äî ³ºðàðõ³¿ ïîñàä, òî óïðàâë³ííÿ

äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ÿê ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì çàëåæèòü, íàñàìïåðåä, â³ä òèõ îðãàí³â

òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïðèéìàþòü çàêîíè, óêàçè, ð³øåííÿ, ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè,

ùî ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çðîçóì³ëî, êåð³âíèêè â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ

ä³ÿëüí³ñòþ ñëóæáîâö³â áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâîâèõ ³ íîðìàòèâíèõ

äîêóìåíò³â. Ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îñîáëèâî¿ óâàãè

ïîòðåáóº óïîðÿäêóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ é ³íøèõ

â³äõèëåíü ó äåðæàâí³é ñëóæá³, ùî òàêîæ º ïðåäìåòîì óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó íàóêîâî-äîñë³äíîþ ëàáîðàòîð³ºþ

ç ïðîáëåì êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

(ïðîòîêîë ¹ 11 â³ä 4 ãðóäíÿ 2006 ðîêó)w
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