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Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Þ. Á. Ìîëîäîæåí*

ÏÐÎ ÑÒÀÍ ÍÀÄÀÍÍß ÏÎÑËÓÃ Ó ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ

ÃÐÎÌÀÄÀÕ ÁÀÇÎÂÎÃÎ Ð²ÂÍß ÎÄÅÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ²

Ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî ç äîñë³äæåííÿì îðãàí³çàö³éíèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ ïðîÿâ³â

æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Áàçóþ÷èñü íà îô³ö³éí³é çàêîíîäàâ÷î

âèçíà÷åí³é â Óêðà¿í³ äåô³í³ö³¿ òåðì³íó “òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà”, â äàí³é ñòàòò³ ï³ä

áàçîâèì ð³âíåì ðîçóì³ºòüñÿ ñ³ëüñüêà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Çà çì³ñòîì òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Àäæå ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ æèòåë³â íà â³äïîâ³äí³é

òåðèòîð³¿, ùî º ñóêóïí³ñòþ ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòèòóò³â. Öÿ ñóêóïí³ñòü ôóíêö³îíóº

ÿê ºäèíèé ö³ë³ñíèé ìåõàí³çì, öåíòðàëüíîþ, ïðîâ³äíîþ ëàíêîþ ÿêîãî º òåðèòîð³àëüíà

ãðîìàäà. Âîäíî÷àñ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — öå òàêèé êîëåêòèâ ëþäåé, ó ÿêîìó

ì³æîñîáèñò³ñí³ â³äíîñèíè çóìîâëåí³ ãðîìàäñüêî-ö³íí³ñíèì òà îñîáèñò³ñíî-çíà÷óùèì

çì³ñòîì ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — âèð³øåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ1 .

Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ïðîáëåìàõ íàäàííÿ ïîñëóã ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ

áàçîâîãî ð³âíÿ (ñ³ëüñüê³ ðàäè), ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìåøêàíö³â, ó ïåðøó ÷åðãó

ö³êàâèòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè ïîñëóãè íà ð³âí³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ

ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, ÿê³ â ñâî¿õ ïðàöÿõ

ïðèä³ëÿëè óâàãó ö³é ïðîáëåìàòèö³, ñë³ä â³äì³òèòè Â. Àâåðüÿíîâà, ². Êîë³óøêà,

Â. Äîëå÷åêà, Î. Ïîëÿêà, Þ. Êóöà (íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ/óïðàâë³íñüêèõ

ïîñëóã), ². Êàëà÷åâî¿, Ò. Ñàðäèíñüêî¿ (óäîñêîíàëåííÿ ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó âñ³õ

âèä³â ïîñëóã) òà ³í.

Ï³ä ÷àñ íàïèñàííÿ ñòàòò³ çà ìåòó áóëî îáðàíî ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí íàäàííÿ

ïîñëóã îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ

â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ áàçîâîãî ð³âíÿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³.

Ïðîáëåìà çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³ ñôåðè ïîñëóã ïîâ’ÿçàíà ç

âåëèêîþ ¿õ ð³çíîìàí³òí³ñòþ, ñïåöèô³êîþ òà ð³çíîàñïåêòí³ñòþ. Ïîñëóãè ÿâëÿþòü

ñîáîþ ðåçóëüòàò ð³çíîð³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ âèðîáíèêîì íà çàìîâëåííÿ

ñïîæèâà÷³â, ³, ÿê ïðàâèëî, âåäå äî çì³íè ñòàíó îäèíèöü, ÿê³ ñïîæèâàþòü ö³ ïîñëóãè.

© Ìîëîäîæåí Þ. Á., 2007

* äîêòîðàíò Îäåñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê

1 Áàòàíîâ Î. Â. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà çàã. ðåä.

Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. — Ê.: Êîíöåðí “Âèäàâíè÷èé ä³ì “²í Þðå”, 2003. — Ñ. 77.
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Â çàãàëüíîìó îáñÿç³ ïîñëóã ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ ÷àñòèíè. Îäíà ÷àñòèíà ïîñëóã

ïðèçíà÷åíà äëÿ âèðîáíè÷îãî ñïîæèâàííÿ ãàëóçÿìè ñôåð âèðîáíèöòâà ìàòåð³àëüíèõ

áëàã òà ïîñëóã. Äðóãà ÷àñòèíà — ïðèçíà÷åíà äëÿ ê³íöåâîãî ñïîæèâàííÿ äîìàøí³ìè

ãîñïîäàðñòâàìè, òîáòî äëÿ íåâèðîáíè÷îãî ñïîæèâàííÿ2 .

Òàê, ñó÷àñíà ìîäåëü ñòàòèñòèêè ïîñëóã â Óêðà¿í³ âêëþ÷àº ïîíÿòòÿ ñòðóêòóðè,

êëàñèô³êàö³¿, äæåðåë äàíèõ, êîëà îäèíèöü ñòàòèñòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ òîùî.

Çîêðåìà â Äåðæàâíîìó êëàñèô³êàòîð³ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã (ÄÊÏÏ)3 , ÿêèé º

ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Äåðæàâíî¿ ñèñòåìè êëàñèô³êàö³¿ ³ êîäóâàííÿ òåõí³êî-

åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ ïîñëóãè, ñòðóêòóðîâàí³ çà ñåêö³ÿìè:

G Ïîñëóãè ç îïòîâî¿ òà ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³; ïîñëóãè ç ðåìîíòó àâòîìîá³ë³â,

ìîòîöèêë³â, îñîáèñòèõ ³ ïîáóòîâèõ òîâàð³â 

H Ïîñëóãè ãîòåë³â òà ðåñòîðàí³â 

I Ïîñëóãè òðàíñïîðòó, ñêëàäñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ çâ’ÿçêó 

J Ïîñëóãè ç ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèöòâà 

K Ïîñëóãè ç íåðóõîì³ñòþ, çäàâàííÿ ï³ä íàéì òà ïîñëóãè þðèäè÷íèì

îñîáàì 

L Ïîñëóãè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ îáîðîíè; ïîñëóãè

îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 

M Ïîñëóãè ó ñôåð³ îñâ³òè 

N Ïîñëóãè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ç íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè 

O Ïîñëóãè êîìóíàëüí³, ãðîìàäñüê³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ 

P Ïîñëóãè äîìàøíüî¿ ïðèñëóãè 

Q Ïîñëóãè åêñòåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³çàö³é òà îðãàí³â.

Àëå ³ç çàãàëüíîãî ïåðåë³êó íàâåäåíèõ ïîñëóã á³ëüøà ÷àñòèíà ìàº ñîö³àëüíó

ñïðÿìîâàí³ñòü, ³ ñàìå ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ñüîãîäí³ íàáóâàþòü àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè

âîíè îð³ºíòîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, îäíî÷àñíî ôîðìóþ÷è åëåìåíò

³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà ì³ñòèòü â

ñîá³ ïåâíèé êîìïëåêñ ãàëóçåé, ùî âèêîíóþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿ ³

ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ

ã³äíèõ óìîâ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Äî ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ôàõ³âö³ â³äíîñÿòü

æèòëîâå òà êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, òîðã³âëþ ³ ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ, òðàíñïîðò

³ çâ’ÿçîê, êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî, îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ³ äîâê³ëëÿ, ñîö³àëüíå

çàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Ó òîé æå ÷àñ, ðîçãëÿäàþ÷è òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ó òðüîõ àñïåêòàõ: ÿê

áàçîâó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ, ÿê ôîðìó îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè

³ ÿê ñóá’ºêò öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ìè ñïîñòåð³ãàºìî â í³é íàÿâí³ñòü ñïåêòðà

ð³çíîìàí³òíèõ ïîñëóã, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè á íàäàâàòèñÿ, àëå â îêðåìèõ âèïàäêàõ íå

íàäàþòüñÿ âçàãàë³4 . Òîáòî ïîòðåáè ìåøêàíö³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñüîãîäí³ íå

çàäîâîëüíÿþòüñÿ ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ (â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè íà

ì³ñöÿõ, ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ àáî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü,

íåðåíòàáåëüí³ñòü íàäàííÿ îêðåìèõ ïîñëóã ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, íåñïðîìîæí³ñòü

íàñåëåííÿ îïëà÷óâàòè ïîñëóãè).

2 Êàëà÷îâà ². Â. Ñòàòèñòèêà ïîñëóã: êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ðåôîðìóâàííÿ // Ñòàòèñòèêà Óêðà¿íè. — 2001. —

¹ 4. — Ñ. 24.
3 Äåðæàâíèé êëàñèô³êàòîð ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã, çàòâåðäæåíî ³ ââåäåíî â ä³þ íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó

ïî ñòàíäàðòèçàö³¿ ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ íàêàçîì Äåðæñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 30.12.1997 ð. ¹ 822 //

Á³çíåñ — Áóõãàëòåð³ÿ. Ïðàâî. Ïîäàòêè. Êîíñóëüòàö³¿. Çá³ðíèê ñèñòåìàòèçîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà. —

2003. — ¹ 4.
4 Êðàâ÷åíêî Â. ². Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè Óêðà¿íè. — Ê., 1999. — Ñ. 77, 82.

Þ. Á. ÌÎËÎÄÎÆÅÍ
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Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” äî

âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä íàëåæàòü:

1) çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ (âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ)

íà ìàéíî, ùî º ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³;

2) ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà; çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ êîøò³â,

ñòâîðåííÿ êîìóíàëüíèõ áàíê³â, ³íøèõ êîìóíàëüíèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ,

ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî âèïóñê ì³ñöåâèõ ïîçèê, ëîòåðåé, ö³ííèõ ïàïåð³â;

3) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé òà êóëüòóðíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿, ðîçðîáêà òà

ñõâàëåííÿ ïëàí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é;

4) âîëîä³ííÿ çåìëåþ, ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä þðèñäèêö³ºþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

(çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ, âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ

áóä³âíèöòâà òà ó çåìëåêîðèñòóâàííÿ, äëÿ ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá), êîíòðîëü çà

âèêîðèñòàííÿì çåìåëü;

5) âîëîä³ííÿ ë³ñàìè, âîäàìè, íàäðàìè òà ³íøèìè ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè òà

ðåñóðñàìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

6) ðîçâèòîê ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó, ì³ñöåâèé òóðèçì;

7) àìáóëàòîðíà ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêà ìåäè÷íà äîïîìîãà, ã³ã³ºí³÷íà

äîïîìîãà, ë³êàðí³ øèðîêîãî ïðîô³ëþ, ïîë³êë³í³êè ³ àìáóëàòîð³¿, çàãàëüí³

ñòîìàòîëîã³÷í³ ïîë³êë³í³êè;

8) çáåðåæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè,

àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ, îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî

çíà÷åííÿ, ì³ñöåâ³ á³áë³îòåêè, ìóçå¿, âèñòàâêè, ïàëàöè ³ áóäèíêè êóëüòóðè, êëóáè,

øêîëè åñòåòè÷íîãî âèõîâàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

9) ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, êîìóíàëüíå æèòëîâå

áóä³âíèöòâî òà óòðèìàííÿ êîìóíàëüíîãî æèòëîâîãî ôîíäó;

10) óòðèìàííÿ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë, ë³öå¿â òà

êîëåäæ³â;

11) òåïëîâ³ ìåðåæ³, ì³ñöåâå âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîî÷èùåííÿ, êàíàë³çàö³ÿ;

12) ì³ñöåâà òîðã³âëÿ, ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ òà ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ,

óòðèìàííÿ ì³ñöåâèõ ðèíê³â, ÿðìàðê³â;

13) ì³ñöåâ³ ïåðåâåçåííÿ, êîìóíàëüíèé àâòîòðàíñïîðò, òðàíñïîðòí³ ñëóæáè,

ì³ñöåâ³ àâòîøëÿõè;

14) áëàãîóñòð³é, îçåëåíåííÿ, çá³ð ³ ïåðåðîáêà ïîáóòîâîãî ñì³òòÿ;

15) êëàäîâèùà, ðèòóàëüí³ ïîñëóãè, ìîãèëüíèêè;

16) ïðîòèïîæåæíà áåçïåêà;

17) êîìóíàëüí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ì³ñöåâ³ àðõ³âè, ì³ñöåâ³ á³áë³îòåêè;

18) ìóí³öèïàëüíà ì³ë³ö³ÿ, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ìåäè÷í³

âèòâåðåçíèêè, ³íñïåêö³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëüíèêè

äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, ðÿòóâàëüí³ ñòàíö³¿ íà âîäàõ5 .

ßê áà÷èìî, âñ³ íàâåäåí³ âèùå ïîâíîâàæåííÿ ñòîñóþòüñÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü

ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íà ð³âí³ îêðåìî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ çðîçóì³ëî, ùî ¿õ

ðåàë³çàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ. Íà äóìêó á³ëüøîñò³

ôàõ³âö³â, ùî äîñë³äæóþòü ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñüîãîäí³øí³é ñòàí

ì³ñöåâî¿ âëàäè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îáîâ’ÿçê³â ç íàäàííÿ ïîñëóã áàãàòî, à

ìîæëèâîñòåé äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà çàìàëî. Çîêðåìà öå ïîâ’ÿçàíî ç â³äñóòí³ñòþ â

Óêðà¿í³ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ

óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè âëàäè

òà ìåøêàíöÿìè. Ñïèðàþ÷èñü íà âèçíà÷åííÿ, íàâåäåí³ â Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè

5 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. —

Ñò. 170.

ÏÐÎ ÑÒÀÍ ÍÀÄÀÍÍß ÏÎÑËÓÃ Ó ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ

ÃÐÎÌÀÄÀÕ ÁÀÇÎÂÎÃÎ Ð²ÂÍß ÎÄÅÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ²
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íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè6 , ìîæíà çàçíà÷èòè,

ùî ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç âëàñíèìè

òà äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ç çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ ùîäî

¿õ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ. Ïðè öüîìó ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ïåðåë³êó ïîñëóã, ÿê³

ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ â êîíòåêñò³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî

çíà÷åííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òà â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ùîäî ¿õ

çàáåçïå÷åííÿ, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñóòòºâèé ðîçëàä ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñïðîáè âèð³øèòè ö³ ïðîáëåìè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðîåêòàõ

ð³çíîìàí³òíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Òàê, íàïðèêëàä, ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é” áóëà çðîáëåíà ñïðîáà îêðåñëèòè ïîâíîâàæåííÿ

ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â, äå, çîêðåìà, íà ð³âí³ ãðîìàäè (áàçîâîãî

ð³âíÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ) ïëàíóâàëîñÿ çàëèøèòè:

- äèòÿ÷³ äîøê³ëüí³ çàêëàäè;

- äîãëÿä çà îñîáàìè ïîõèëîãî â³êó;

- òóðáîòó ïðî ñ³ì’þ òà ï³äðîñòàþ÷å ïîêîë³ííÿ;

- ïî÷àòêîâ³ ñåðåäí³ øêîëè, âå÷³ðí³ øêîëè;

- îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ïåðøó ìåäè÷íó äîïîìîãó;

- ïëàíóâàííÿ;

- âèêîðèñòàííÿ çåìë³, îõîðîíó äîâê³ëëÿ;

- áëàãîóñòð³é òåðèòîð³é, óòðèìàííÿ äîð³ã, âóëèöü, ïàðê³â òîùî;

- äîçâ³ëëÿ òà êóëüòóðó;

- ãðîìàäñüêèé òðàíñïîðò;

- ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ (âîäîãîíè, êàíàë³çàö³¿, òåïëî çàáåçïå÷åííÿ,

åíåðãîçáåðåæåííÿ);

- ñàí³òàðíèé êîíòðîëü òà ïðîô³ëàêòèêó7 .

Ó 2004 ðîö³ â Îäåñüê³é îáëàñò³ íà âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè áóëà çðîáëåíà ñïðîáà ç’ÿñóâàòè áåçïîñåðåäíüî â îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîñëóãè âîíè ñüîãîäí³ íàäàþòü ³ íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêò³â. Â³äïîâ³äí³ ôîðìè áóëè íàä³ñëàí³ â îáëàñí³ òà ðàéîíí³ àäì³í³ñòðàö³¿,

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â. Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà òîé

÷àñ ò³ëüêè ôîðìóâàëîñÿ óÿâëåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ “óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè”

³ î÷³êóâàòè ÷³òêå ðîçóì³ííÿ öüîãî òåðì³íó ãîëîâàìè ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä

áóëî äîñèòü îïòèì³ñòè÷íî. Îòðèìàíà ³íôîðìàö³ÿ, à òî÷í³øå òà, ùî â ò³é ÷è ³íø³é

ì³ð³ âäàëîñÿ óçàãàëüíèòè, ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.

ßê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòè àíàë³çó îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÷àñòèíà ôîðì,

íàä³ñëàíèõ â ñ³ëüñüê³ òà ñåëèùí³ ðàäè, áóëà çàïîâíåíà ëèøå ÷àñòêîâî, ÷àñòèíà —

âçàãàë³ ì³ñòèëà ïóñò³ áëàíêè. Á³ëüø-ìåíø çàïîâíåíèìè íàä³éøëè ôîðìè â³ä

ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ðàä òà ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ï³äñóìêè öüîãî äîñë³äæåííÿ

âèÿâèëè òàêîæ íåäîñêîíàëó îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ, îñê³ëüêè, êð³ì

ôîðì, íå áóëî ïðåäñòàâëåíî ÷³òêèõ ðîç’ÿñíåíü ùîäî ¿õ çàïîâíåííÿ ³ â³äïîâ³äàëüíèõ

âèêîíàâö³â íà ì³ñöÿõ ùîäî ¿õ óçàãàëüíåííÿ.

Ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ³íñòðóìåíò³â âèâ÷åííÿ ñòàíó íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ º

òàêîæ ñòàòèñòè÷íå ñïîñòåðåæåííÿ çà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì ñ³ëüñüêèõ

íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî âîäíî÷àñ äîçâîëÿº ôîðìóâàòè ³íôîðìàö³éíó áàçó äëÿ

çàáåçïå÷åííÿ ìîí³òîðèíãó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü

íèæ÷îãî ð³âíÿ (ñåëî, ñåëèùå)8 .

6 Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñõâàëåíî

ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15.02.2006 ð. ¹ 90-ð // ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 7. — Ñò. 376.
7 Ìàòåð³àëè ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè»

(13 òðàâíÿ 2005 ðîêó, ì. Îäåñà). — 56 ñ. // www.csi.org.ua.
8 Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â â Îäåñüê³é îáëàñò³ ó 2005 ðîö³ //

Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàòèñòèêè â Îäåñüê³é îáëàñò³. — Îäåñà, 2006. — 158 ñ.

Þ. Á. ÌÎËÎÄÎÆÅÍ
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Çà äàíèìè îáñòåæåííÿ çà 2005 ð³ê â Îäåñüê³é îáëàñò³ íàðàõîâóâàëîñü

1136 ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ º ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ 439 ñ³ëüñüêèõ ðàä.

Âîäíî÷àñ ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî âêëþ÷åí³ ó ìåæ³ ñ³ëüñüêèõ

ðàä, ìàº äóæå âåëèêèé ðîçá³ã. Òàê, íàïðèêëàä, íàéìåíøà ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ

ðàä ñåðåä ðàéîí³â îáëàñò³ çíàõîäèòüñÿ ó Ðåí³éñüêîìó ðàéîí³ (7) ³ íàéìåíøà

ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â (7) òàêîæ ó öüîìó ðàéîí³. Â òîé æå ÷àñ ó

Òàáëèöÿ 1.

Ïåðåë³ê ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íèæ÷îãî ð³âíÿ

ÏÐÎ ÑÒÀÍ ÍÀÄÀÍÍß ÏÎÑËÓÃ Ó ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ

ÃÐÎÌÀÄÀÕ ÁÀÇÎÂÎÃÎ Ð²ÂÍß ÎÄÅÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ²
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Ðîçä³ëüíÿíñüêîìó ðàéîí³ íà 18 ñ³ëüñüêèõ ðàä ïðèïàäàº 84 íàñåëåíèõ ïóíêòè, ³ ó

Âåëèêîìèõàéë³âñüêîìó ðàéîí³ íà 22 ñ³ëüñüê³ ðàäè ïðèïàäàº 80 íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Çðîçóì³ëî, ùî òàêèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ïðè ÿêîìó

íàâàíòàæåííÿ íà îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç âèêîíàííÿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü

ñóòòºâî çðîñòàº, íå äàº ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ð³çíèõ âèä³â ïîñëóã íà

â³äïîâ³äíîìó ð³âí³9 .

Àíàë³çóþ÷è ñòàí ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, áóëî âñòàíîâëåíî, ùî íà

1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ïîñò³éíî ïðîæèâàëî

828,5 òèñ. îñ³á (34,5 % â³ä óñüîãî ïîñò³éíîãî íàñåëåííÿ îáëàñò³). Ï³ä ÷àñ

äîñë³äæåííÿ îñíîâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ïîñëóãàì ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ òà òèì, ùî

ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Òàê, â³äñóòí³ñòü ó áàãàòüîõ ñåëàõ ìåðåæ³ äîð³ã ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì,

òðàíñïîðòíîãî çâ’ÿçêó, áëàãîóñòð³é âóëèöü — óìîâè, ùî óñêëàäíþþòü æèòòÿ íà

ñåë³. Ìàéæå 28,3 % ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â íå ìàëè çóïèíîê ãðîìàäñüêîãî

òðàíñïîðòó, ç íèõ 23 ñåëà çíàõîäèëèñü â³ä íàéáëèæ÷î¿ çóïèíêè íà â³äñòàí³ á³ëüøå

10 êì. Äâ³ òðåòèíè ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ìàëè íåîñâ³òëåí³ âóëèö³, ê³ëüê³ñòü

ÿêèõ ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì îáñòåæåííÿì çá³ëüøèëàñü íà 19,1 %. Íàäàííÿ

êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ ïîñëóã ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ — ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüðàä,

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ îðãàí³çàö³é òà ïðèâàòíèõ

îñ³á. Ó áàãàòüîõ ñåëàõ íàäàííÿì êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ ïîñëóã í³õòî íå çàéìàºòüñÿ

âçàãàë³. Çàáåçïå÷åííÿ âóã³ëëÿì òà äðîâàìè ³íêîëè áåðóòü íà ñåáå ñ³ëüðàäè òà

ïðèâàòí³ îñîáè, ñêðàïëåíèì ãàçîì çäåá³ëüøîãî çàáåçïå÷óþòü ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³

îðãàí³çàö³¿, ïðè îðàíö³ ãîðîä³â îñíîâíó äîïîìîãó íàñåëåííþ íàäàþòü

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà àáî ïðèâàòí³ îñîáè (äèâ. òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 2.

Íàäàííÿ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ ïîñëóã ó
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ Îäåñüêî¿ îáëàñò³

9 Ìàòåð³àëè Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿

ðåã³îíó îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. — Îäåñà, 2005

Þ. Á. ÌÎËÎÄÎÆÅÍ
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Çà ðåçóëüòàòàìè àâòîðñüêèõ äîñë³äæåíü âñòàíîâëåíî, ùî â ñåëàõ Îäåñüêî¿

îáëàñò³ ïðèâàòí³ îñîáè àáî ñóá’ºêòè ìàëîãî á³çíåñó ïîñòóïîâî ðîçøèðþþòü ñïåêòð

íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ïåðåâàæíî ó òîðã³âë³, ïåðåðîáö³ ïðîäóêö³¿ òâàðèííèöòâà

òà ðîñëèííèöòâà, çàïî÷àòêîâóþòü ïåðóêàðñüê³ ïîñëóãè, ç ðåìîíòó ïðèì³ùåíü òà

áóä³âíèöòâà, ïåêàðñüêî¿ ñïðàâè òîùî. ²ç íàÿâíèõ â îáëàñò³ ï³äïðèºìñòâ ìàëîãî

á³çíåñó (áåç óðàõóâàííÿ ì³ñòà Îäåñè òà ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ), ÿê³ ïðàöþþòü ó

ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã, 47,7 % ïðèïàäàº íà òîðã³âëþ, 24,6 % — íà îïåðàö³¿ ç

íåðóõîì³ñòþ òà çäàâàííÿ ï³ä íàéì, 12,3 % — íà òðàíñïîðò, 8,1 % — íà

êîëåêòèâí³ ³ ãðîìàäñüê³ ïîñëóãè, 7,3 % — íà ãîòåëüíå òà ðåñòîðàííå ãîñïîäàðñòâî.

Ïðè öüîìó íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìö³â ³ â³äïîâ³äíî øèðøèé ïåðåë³ê ïîñëóã

ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â ñåëàõ, ÿê³ íàéáëèæ÷å ðîçòàøîâàí³ äî îáëàñíîãî öåíòðó òà ì³ñò

îáëàñíîãî çíà÷åííÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî, àíàë³çóþ÷è ñòàí ðîçâèòêó òèõ ÷è ³íøèõ âèä³â ïîñëóã, ñë³ä

çâåðòàòè óâàãó íà îñîáëèâîñò³ ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â,

ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ òà ³ñíóþ÷èé åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ãðîìàä. Íà Îäåùèí³

5 ðàéîí³â òà 2 ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ìàþòü âèõ³ä äî ìîðñüêîãî óçáåðåææÿ,

ùî îáóìîâëþº àêòèâí³ñòü ðîçâèòêó ïîñëóã êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ.

Çîêðåìà àêòèâíî ï³äêëþ÷àºòüñÿ ïðèâàòíèé ñåêòîð, ïðîïîíóþ÷è ïîñëóãè çäà÷³ æèòëà

ï³ä íàéì, òîðã³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ òà ïðîìèñëîâèìè òîâàðàìè,

îðãàí³çàö³¿ òóðèñòè÷íèõ åêñêóðñ³é òà ðîçâàã. Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòà

ìåðåæà êîìóí³êàö³é (âîäî-, òåïëî-, ãàçîïîñòà÷àííÿ) ãàëüìóº ïðîöåñè ðîçâèòêó

ñó÷àñíî¿ òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ïðè öüîìó ëèøå â îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàëàñÿ

àêòèâí³ñòü äåÿêèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çàëó÷èòè êîøòè íà ðåêîíñòðóêö³þ

øëÿõ³â, áëàãîóñòð³é òåðèòîð³é òà áóä³âíèöòâî êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ. ² öå â òîé

÷àñ, êîëè ê³ëüê³ñòü òóðèñò³â çà îô³ö³éíèìè äàíèìè ùîðîêó çðîñòàº âäâ³÷³, ùî

â³äïîâ³äíî îáóìîâëþº çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ðåàë³çîâàíèõ ¿ì ïîñëóã.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ñòàí íàäàííÿ áóäü-ÿêèõ

ïîñëóã â ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ íå äàº ìîæëèâîñò³ çàäîâîëüíÿòè

âëàñí³ ïîòðåáè ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â. Àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî ðîçáàëàíñîâàí³ñòü ³ñíóþ÷î¿

ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî îáóìîâëþº êðèçîâó ñèòóàö³þ òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä íèæ÷îãî ð³âíÿ ³ âèìàãàº çä³éñíåííÿ êàðäèíàëüíèõ êðîê³â ùîäî âèð³øåííÿ

íàÿâíèõ ïðîáëåì, çîêðåìà:

- ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó

óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã òà çàòâåðäæåííÿ ìåõàí³çìó ¿õ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè

âëàäè;

- ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè çáèðàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó

çà åôåêòèâí³ñòþ íàäàííÿ ïîñëóã âñ³õ âèä³â ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ óñ³õ ð³âí³â;

- âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè ÿêîñò³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ.

Çàçíà÷åí³ íàïðÿìêè ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ íàóêîâèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ

ðîçðîáîê, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè

Îäåñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 20 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó)

ÏÐÎ ÑÒÀÍ ÍÀÄÀÍÍß ÏÎÑËÓÃ Ó ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ

ÃÐÎÌÀÄÀÕ ÁÀÇÎÂÎÃÎ Ð²ÂÍß ÎÄÅÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ²
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