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Ë. Â. Ñì³øêî*

ÀÍÀË²Ç ÏÐÎÖÅÑ²Â ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÑÊËÀÄÓ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß:

ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Àíàë³ç ïðîôåñ³îíàë³çìó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå

çâîäèòüñÿ ëèøå äî îö³íêè ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé.

Äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó âèìàãàº ðîçãëÿäó ïðîáëåì

ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³

ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó êàäð³â ÿê ö³ë³ñíîãî ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíîãî îðãàí³çìó.

Ðîçãëÿä ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî, ÿê êàäðîâîãî

êîðïóñó, äîçâîëÿº çàñòîñîâóâàòè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó êàäðîâèõ ïðîöåñ³â

ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî â³äì³òèòè òîé ôàêò, ùî ñàìà

ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåáóâàº â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ,

îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ÿêîãî º íåñòàá³ëüí³ñòü ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà

ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ìîäåðí³çàö³ÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ

ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðàíè÷íî àêòóàë³çóþòü ïðîáëåìó

êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿêà ìîæå áóòè âèð³øåíà ïðè

âèðîáëåíí³ íàóêîâèõ îñíîâ ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ êîðïóñó ïîñàäîâèõ

îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ìîæëèâå ëèøå ïðè

àêòèâ³çàö³¿ äîñë³äæåíü â îáëàñò³ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó

ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè.

Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè, ÿêà îïèíèëàñÿ â öåíòð³ íàøî¿ óâàãè,

äîñë³äæóâàëè â³ò÷èçíÿí³ ³ çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè: Ã. Àòàìàí÷óê, Î. Âîðîíüêî,

Ë. Ãîã³íà, Ä. Äçâ³í÷óê, Ñ. Äóáåíêî, Â. Êíÿçºâ, Þ. Êàëüíèø, Â. Ëóãîâèé,

Í. Íèæíèê, Â. Îëóéêî, Â. ßöóáà, Â. ßöþê1  òà ³íø³.

Ó ìåæàõ äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ àâòîð ñòàâèòü çà ìåòó íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â

ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ âèçíà÷èòè ³ îõàðàêòåðèçóâàòè ñó÷àñí³ ïðîáëåìè

© Ñì³øêî Ë. Â., 2007

* çàñòóïíèê äèðåêòîðà Õìåëüíèöüêîãî öåíòðó ïåðåï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é

1 Àòàìàí÷óê Ã. Â. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè. — Ì., 1997. —

338 ñ.; Âîðîíüêî Î. À. Êåð³âí³ êàäðè: äåðæàâíà ïîë³òèêà òà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. —

150 ñ.; Ãîã³íà Ë. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êåð³âíèõ êàäð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â

îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // Â³ñíèê ÓÀÄÓ. — 2003. — ¹ 2. — Ñ. 297-307; Äçâ³í÷óê Ä. ². Ïñèõîëîã³÷í³

îñíîâè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. / Ä. ². Äçâ³í÷óê; Íàóê. ðåä. Â. À. Êîçàêîâ. — Ê.: ÇÀÒ “Í³÷ëàâà”,

2000. — 280 ñ.; Äóáåíêî Ñ. Êàäðîâà ïîë³òèêà — ïð³îðèòåòíèé íàïðÿì ñòâîðåííÿ ä³ºçäàòíîãî äåðæàâíîãî

àïàðàòó // Óêðà¿íà: ïîñòóï ó ÕÕ² ñòîë³òòÿ: Íàóê.-ìåòîä. ïîðàäè ëåêòîðó: Íàóê.-ìåòîä. çá. / Ðåäêîë.: Â. ². Ëóãîâèé

(ãîëîâà), Â. Ì. Êíÿçºâ, ². Ô. Íàäîëüíèé ². Ô. òà ³í. — Ê., 2000. — Ñ. 102-110; Êàëüíèø Þ. Ïîð³âíÿëüíèé

àíàë³ç ñâ³òîâîãî ³ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ç ï³äãîòîâêè êàäð³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // Íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ó

çàêëàäàõ ñèñòåìè ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â: äîñâ³ä òà ïðîáëåìè: Çá. íàóê. òà íàóê.-

ìåòîä. ïð. / Êîë. àâò.; Çà çàã.ðåä. Â. ². Ëóãîâîãî, Â. Ã. Ïîíåä³ëêî. — Ê.: Âèä.-âî ÍÀÄÓ, 2005. — Âèï. 2. —

Ñ. 31-41; Ëóãîâèé Â. ². ²íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó // ²ííîâàö³éí³ ìåõàí³çìè

ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. — Ê.: Àò³êà-Í, 2003. — Ñ. 86-89; Íèæíèê Í. Ð. Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü

â Óêðà¿í³: óäîñêîíàëåííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò): Ìîíîãðàô³ÿ / Í. Ð. Íèæíèê,

Â. Ì. Îëóéêî, Â. À. ßöþê. — Ë.: Âèä-âî Íàö. óí-òó “Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà”, 2003. — 300 ñ.; Îëóéêî Â. Ì. Êàäðîâ³

ïðîöåñè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. Ìîíîãðàô³ÿ. — Õìåëüíèöüêèé:

Âèä-âî ÕÓÓÏ, 2005. — 326 ñ.; ßöóáà Â., Ëóãîâèé Â., Êíÿçºâ Â. Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ // Â³ñíèê ÓÀÄÓ. — 1998. — ¹ 4. — Ñ. 5-13; ßöþê Â. À. Äî ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ

êàäðîâîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ðåñóðñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // ²ííîâàö³éí³ ìåõàí³çìè ì³ñöåâîãî

òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. — Ê.: Àò³êà-Í, 2003. — Ñ. 327-332.
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìîæíà ââàæàòè ïîõ³äíèìè â³ä ïðîöåñ³â ïðîôåñ³éíîãî

ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíîãî êîðïóñó ó ï³ñëÿâèáîð÷èé (2006 ð.) ïåð³îä.

Â äàíèé ÷àñ â³äáóâàþòüñÿ ð³çê³ ÿê³ñí³ çì³íè ÿê ó âñ³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ

â³äíîñèí, òàê ³ â ïðèíöèïàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ôîí³ òðàíñôîðìàö³¿

ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, çíà÷íîãî â³äñòàâàííÿ ïðàâîâîãî ³ îðãàí³çàö³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè â³ä çì³í ñàìèõ ðåàë³é

óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíèé ðîçâèòîê ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ

âèñîêîïðîôåñ³éíîãî êàäðîâîãî êîðïóñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæèòü â³ä

ö³ëîãî ðÿäó îá’ºêòèâíèõ óìîâ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. Ïî-ïåðøå, ñòàíîâëåííÿ

ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ êàðäèíàëüíî¿

çì³íè ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðîì

³ ðåã³îíàìè. À öå â ñâîþ ÷åðãó âèâåëî â ðîçðÿä ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîáëåì ³ çàâäàííÿ

ùîäî ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî êàäðîâîãî êîðïóñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà

ð³âí³ ðåã³îíó.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ôîðìóâàííÿ àïàðàòó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

çä³éñíþºòüñÿ áåçñèñòåìíî, áåç óðàõóâàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.

Ðîòàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, ³, ÿê íàñë³äîê, çíà÷íå îíîâëåííÿ àïàðàòó îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ.

Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â êàð’ºðà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íèæí³õ

ð³âí³â ðîçïî÷èíàºòüñÿ ñàìå ç öüîãî ìîìåíòó ³ ãîâîðèòè ïðî ïðîôåñ³îíàë³çì

ïîñàäîâöÿ ïðè öüîìó íå äîâîäèòüñÿ. Òîìó ïèòàííÿ ðîçâèòêó êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó,

ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êàäð³â º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â ðåñóðñíîãî

çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ éîãî

åôåêòèâíîñò³.

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ áóëè çä³éñíåí³ ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ ïîñàäîâèõ

îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ ÿê³ñíîãî

ñêëàäó, îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ? îáðàíèõ ó 2006 ðîö³.

Îñíîâíèìè ìåòîäàìè äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó ñëóæáè

â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè:

1. Àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî êàäð³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³, àíàë³ç ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ìóí³öèïàëüíèõ

ñëóæáîâö³â.

2. Ñïîñòåðåæåííÿ, ùî äîçâîëÿþòü âèä³ëèòè îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿,

îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè ³ ïîâåä³íêè ïîñàäîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

³äåíòèô³êàö³éí³ ïðîöåñè òà îðãàí³çàö³éíèé êë³ìàò.

3. Àíêåòíå îïèòóâàííÿ íîâîîáðàíèõ ó 2006 ðîö³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ãîë³â

Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ ç ïðîáëåì ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â.

Â õîä³ ö³ëüîâîãî äîñë³äæåííÿ áóëî îïèòàíî 210 îñ³á. Â ÿêîñò³ îñíîâíèõ çàâäàíü

áóëè âèä³ëåí³ îö³íêà êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

òà àíàë³ç ð³âíÿ ¿õ ïðîôåñ³îíàë³çìó, à òàêîæ íàéâàæëèâ³øèõ éîãî ñêëàäîâèõ:

ìîæëèâ³ñòü ñàìîðåàë³çàö³¿, ïðîôåñ³éí³ äîñÿãíåííÿ, íàÿâí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ³

äîñâ³äó, äîñë³äæåííÿ ïðîôåñ³éíèõ óñòàíîâîê, ìîòèâ³â ³ ñòèìóë³â ïðîôåñ³éíî¿

ä³ÿëüíîñò³. Ðåñïîíäåíòàì ïðîïîíóâàëîñÿ îö³íèòè ìîæëèâîñò³ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ,

ñòóï³íü çàäîâîëåíîñò³ ïðàöåþ ³ âèä³ëèòè îñíîâí³ ìîòèâàö³éí³ óñòàíîâêè, âèçíà÷èòè

ïð³îðèòåòè ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó ñëóæáîâö³â ³ â ö³ëîìó øëÿõè ï³äâèùåííÿ

åôåêòèâíîñò³ ³íñòèòóòó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Àíàë³ç äàíèõ äîçâîëèâ âèÿâèòè îñíîâí³ òåíäåíö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà

ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, âèçíà÷èòè åôåêòèâí³ ôîðìè ³ ìåòîäè ïåðåï³äãîòîâêè òà

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñëóæáîâö³â.

Ë. Â. ÑÌ²ØÊÎ
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ßê îñíîâí³ ³íäèêàòîðè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðîöåñè ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó,

áóëè âèä³ëåí³:

- õàðàêòåð ôîðìóâàííÿ êîðïóñó ïîñàäîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:

âëàñíå áàæàííÿ, âèñóâàííÿ íà ïîñàäó ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ (áëîêîì), ìîòèâè ³

ñòèìóëè, ÿê³ ñïîíóêàëè î÷îëèòè òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó;

- îñíîâí³ êðèòåð³¿ îö³íêè ïåðñîíàëó;

- ñàìîîö³íêà ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ³ ñòóï³íü âîëîä³ííÿ óïðàâë³íñüêèìè

âì³ííÿìè òà íàâè÷êàìè;

- ìîæëèâ³ñòü êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ ïðàö³âíèê³â ³ ÷èííèêè, ùî

âïëèâàþòü íà íüîãî;

- ñàìîâ³ä÷óòòÿ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â ³ ñòóï³íü çàäîâîëåíîñò³

ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

- îðãàí³çàö³éíà êóëüòóðà ³ ïîâåä³íêà ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â;

- ñèñòåìà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿

ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ïåð³îäè÷í³ñòü ïðîâåäåííÿ ï³äâèùåííÿ

êâàë³ô³êàö³¿, âïëèâ ðåçóëüòàò³â ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ íà êàð’ºðíå çðîñòàííÿ,

ôîðìè ³ ìåòîäè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü ïðî áàãàòîâèì³ðí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ïðîöåñ³â

ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðî òå, ùî

êàäðîâ³ ïðîöåñè çíàõîäÿòüñÿ â ñòàí³ ï³äâèùåíî¿ äèíàì³êè ³ íåñòàá³ëüíîñò³.

Íåäîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâî

íàéíèæ÷îãî ð³âíÿ, ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç â³äñóòí³ñòþ ó êåð³âíèê³â ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â

óì³ííÿ óïðàâëÿòè ðåñóðñàìè â íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ç ôîðìàëüíèì

âèêîíàííÿì âëàäíèõ ôóíêö³é íà ì³ñöÿõ ³ íåäîñòàòí³ì çàëó÷åííÿì íàñåëåííÿ äî

ïðîöåñ³â óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. ßê ³ ðàí³øå, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîñèòü

âèñîêèé ñòóï³íü çàêðèòîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, íåçáàëàíñîâàí³ñòü ïðîöåñ³â

öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿, â³äñóòí³ñòü ó á³ëüøîñò³ ïðàö³âíèê³â ñïîíóêàëüíèõ

ìîòèâ³â äî çì³í, êîíñåðâàòèçì ìèñëåííÿ, íèçüêèé ñòóï³íü âîëîä³ííÿ ìåòîäàìè

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ.

Îòæå, â åêñïåðòíèõ îïèòóâàííÿõ âçÿëè ó÷àñòü 210 îñ³á — ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³

ãîëîâè, ÿê³ îáðàí³ íà ïîñàäè â 2006 ðîö³ ³ ïðîõîäèëè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿

çà ïðîôåñ³éíîþ ïðîãðàìîþ â Õìåëüíèöüêîìó öåíòð³ ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ

êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ÿê âïåðøå

ïðèçíà÷åí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêó âèá³ðêó ìîæíà ââàæàòè

ðåïðåçåíòàòèâíîþ ³ â çíà÷í³é ì³ð³ àâòîðèòåòíîþ, à êîíòèíãåíò îïèòàíèõ, ÿê³ º

êåð³âíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ïîâíèì íà òå ïðàâîì ìîæíà

ââàæàòè åêñïåðòíîþ ãðóïîþ.

Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ó÷àñíèê³â îïèòóâàííÿ — ÷îëîâ³êè (145 îñ³á), 65 îñ³á —

æ³íêè. 132 (62,9 %) ðåñïîíäåíòè ó â³ö³ 31-45 ðîê³â, 70 (33,3 %) — ó â³ö³ 46-

60 ðîê³â, 1 (0,5 %) — ïîíàä 60 ðîê³â, ëèøå 7 (3,3 %) îñ³á ó â³ö³ äî 30 ðîê³â.

Çà îñâ³òí³ì ð³âíåì åêñïåðòè ðîçïîä³ëèëèñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: 99 (47,1 %) îñ³á

çäîáóëè â ìèíóëîìó ïîâíó âèùó îñâ³òó, 66 (31,4 %) — áàçîâó âèùó, 24 (11,4 %)

— ñåðåäíþ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó, 21 (10,0 %) îñîáà ìàº ëèøå çàãàëüíó ñåðåäíþ

îñâ³òó. Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ — 81 îñîáà, ìàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïðîô³ëü

îñâ³òè, 32 — ïåäàãîã³÷íèé, 29 — òåõí³÷íèé, 22 — åêîíîì³÷íèé, 11 —

ô³íàíñîâèé, 5 — óïðàâë³íñüêî-ïðàâîâèé, 12 — ³íøèé. Äî îáðàííÿ íà ïîñàäó

ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ãîëîâè 104 îñîáè ïðàöþâàëè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³

(ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà), 46 îñ³á — âèõ³äö³

³ç îñâ³òí³õ çàêëàä³â òà çàêëàä³â êóëüòóðè, ä³ÿëüí³ñòü äåâ’ÿòè îñ³á áóëà ïîâ’ÿçàíà

ÀÍÀË²Ç ÏÐÎÖÅÑ²Â ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÑÊËÀÄÓ

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß: ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ
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ç îõîðîíîþ ïðàâîïîðÿäêó, ñåìè — îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ, øåñòè — ñîö³àëüíîãî çàõèñòó

íàñåëåííÿ. 40 îñ³á ïðàöþâàëè â ³íøèõ ñôåðàõ, ç íèõ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü çàéìàëèñÿ

ï³äïðèºìíèöòâîì. Äàíèé ðîçïîä³ë ï³äòâåðäæóº ³ â³äïîâ³äü ðåñïîíäåíò³â íà çàïèòàííÿ

“Ñê³ëüêè ðîê³â ñêëàäàº Âàø äîñâ³ä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ?” 140 (66,7 %) îñ³á â³äïîâ³ëè, ùî òàêîãî äîñâ³äó â íèõ íå áóëî,

òîáòî ñòàæ ñëóæáè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ íà ìîìåíò îïèòóâàííÿ — äî 1 ðîêó,

9 îñ³á ìàþòü äîñâ³ä ðîáîòè â³ä 1 äî 3 ðîê³â, 13 — â³ä 3 äî 5 ðîê³â, 14 — â³ä

5 äî 10 ðîê³â, 5 — â³ä 10 äî 15 ðîê³â, 11 — â³ä 15 äî 20 ðîê³â, 18 îñ³á ìàþòü

äîñâ³ä äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷è ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîíàä

20 ðîê³â.

Åêñïåðòàìè áóëî çàïðîïîíîâàíî ðÿä çàïèòàíü ó âèãëÿä³ àíêåòè ç ìíîæèííèì

âèáîðîì, à òàêîæ çàïèòàííÿ, â³äïîâ³ä³ íà ÿê³ äàâàëèñÿ â äîâ³ëüí³é ôîðì³.

Õàðàêòåðèçóþ÷è çàãàëîì ñó÷àñíó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ìóí³öèïàëüí³ ñëóæáîâö³ ï³äêðåñëþâàëè, ùî ôàêòîðàìè, ÿê³ çàâàæàþòü åôåêòèâí³é

ä³ÿëüíîñò³ éîãî îðãàí³â, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º: áþäæåòíà çàëåæí³ñòü (71 %),

â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè (63 %), îáìåæåí³ñòü ïðàâ ³

ïîâíîâàæåíü (14,3 %). Ëèøå 7,6 % îïèòàíèõ âêàçàëè íà òàêèé ôàêòîð, ÿêèé

ïîçíà÷àºòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê

â³äñóòí³ñòü äîñâ³ä÷åíèõ êàäð³â, à 1,4 % êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåêîíàí³, ùî ä³ÿëüí³ñòü î÷îëþâàíèõ íèìè îðãàí³â º

åôåêòèâíîþ. Ö³êàâî, ùî äàí³ ôàêòîðè, à òàêîæ ³íø³ ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî

õàðàêòåðó, ç ÿêèìè ç³òêíóëèñÿ íîâîîáðàí³ ãîëîâè â ïåðø³ ì³ñÿö³ ðîáîòè, ïðèçâåëè

äî ðîç÷àðóâàííÿ ó äàíîìó êàð’ºðíîìó âèáîð³ 26,2 % îñ³á.

Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, ïåðøèìè êðîêàìè íà ïîñàä³ ñ³ëüñüêîãî

(ñåëèùíîãî) ãîëîâè áóëè íàçâàí³:

- ðåàë³çàö³ÿ ñâîº¿ ïåðåäâèáîð÷î¿ ïðîãðàìè (57,6 %);

- âèâ÷åííÿ áþäæåòó ðàäè (53,8 %);

- âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîáîòè

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (48,6 %);

- îçíàéîìëåííÿ ç ðîáî÷èì ì³ñöåì (23,3 %);

- âèâ÷åííÿ ñêëàäó äåïóòàò³â ðàäè (19,5 %);

- êàäðîâ³ çì³íè (10,0 %).

Ïðè öüîìó 82,4 % íîâîîáðàíèõ êåð³âíèê³â î÷³êóþòü â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³

ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ ãðîìàäè, 43,8 % — äåïóòàò³â, 39,5 % — êåð³âíèöòâà

ðàéîíó, 19,1 % — ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî 127 îñ³á (60,5 %)

áàëîòóâàëèñÿ íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ãîëîâè â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (áëîêó),

à 39,5 % — ñàìîâèñóâàííÿì.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè âñ³º¿ ñèñòåìè ìóí³öèïàëüíîãî

óïðàâë³ííÿ º ïðîôåñ³îíàë³çì ³ êîìïåòåíö³ÿ ïîñàäîâö³â, à òàêîæ îá’ºêòèâíèé â³äá³ð

êàäð³â ïðè ïðèéîì³ íà ðîáîòó äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Òîìó ðÿä çàïèòàíü àíêåòè

áóâ ñïðÿìîâàíèé íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî êðèòåð³¿â â³äáîðó (ïðèçíà÷åííÿ,

îáðàííÿ) íà ò³ ÷è ³íø³ ïîñàäè òà ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðàö³âíèê³â.

Ïðè â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ “ßê³ êðèòåð³¿ îáðàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ) ïîñàäîâèõ

îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Âè ââàæàºòå íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè â ñó÷àñíèõ

óìîâàõ?” â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äîì³íóþòü äâ³ ïîçèö³¿:

- îðãàí³çàòîðñüê³ çä³áíîñò³ (68,6 %) ³ ïðîôåñ³îíàë³çì (54,2 %).

Ðåñïîíäåíòè ñâ³äîìî ï³äòâåðäæóþòü, ùî ð³âåíü îñâ³òè íå íîñèòü ñüîãîäí³

âèçíà÷àëüíîãî õàðàêòåðó ïðè ïðèéîì³ ÷è îáðàí³ íà ïîñàäó ³ ìàéæå äîð³âíþº

òàêîìó êðèòåð³þ ÿê îñîáèñò³ çâ’ÿçêè, ÿêèé â³äîáðàæàº çàâ³äîìî ñóá’ºêòèâíèé

õàðàêòåð (â³äïîâ³äíî 14,7 % òà 11,0 %). Ïðè öüîìó, îö³íþþ÷è ñâ³é âëàñíèé

îñâ³òí³é ð³âåíü äëÿ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêîãî (ñåëèùíîãî) ãîëîâè,

Ë. Â. ÑÌ²ØÊÎ
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62 â³äñîòêè îïèòàíèõ ââàæàþòü éîãî íå ïîâí³ñòþ äîñòàòí³ì, à 3,3 % — çîâñ³ì

íå äîñòàòí³ì. Ââàæàþòü ñåáå ïðîôåñ³îíàëàìè ³ îö³íþþòü ñâ³é îñâ³òí³é ð³âåíü

äîñòàòí³ì äëÿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü — 33,8 % åêñïåðò³â. Ïîä³áíà

îö³íêà äàºòüñÿ íèìè ³ ð³âíþ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàíó ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ÿêèìè ¿ì ïðèéäåòüñÿ ïðàöþâàòè: âèñîêèé ð³âåíü — 20,5 %,

ñåðåäí³é ð³âåíü — 67,6 % , íèçüêèé ð³âåíü — 5,2 %. Íå çìîãëè îö³íèòè ïåðñîíàë

îðãàíó 6,6 % íîâîîáðàíèõ êåð³âíèê³â.

Äëÿ òîãî, ùîá óïðàâëÿòè ðîçâèòêîì ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó íà ìóí³öèïàëüí³é

ñëóæá³, íåîáõ³äíî ìàòè ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ìîòèâè, ÿêèìè êåðóþòüñÿ ëþäè,

áåçïîñåðåäíüî çàéíÿò³ ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ³ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Àíàë³ç ³ºðàðõ³¿ îñîáèñòèõ ìîòèâ³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ìîòèâàö³éíîìó ïîë³

ÿâíî äîì³íóþòü îð³ºíòàö³¿ íà ðàö³îíàë³çì.

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

ìàº ñèñòåìà ñòèìóëþâàííÿ. Ñòèìóëè — öå ìîòèâè ó ä³¿, êîíêðåòí³ óìîâè ³

ñïîíóêàëüí³ ïðè÷èíè äëÿ çá³ëüøåííÿ òðóäîâèõ çóñèëü. Íàéãîëîâí³øèìè ìîòèâàìè

³ ñòèìóëàìè, ÿê³ ñïîíóêàëè åêñïåðò³â äî áàæàííÿ î÷îëèòè òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó,

âèÿâèëèñÿ: ïðàãíåííÿ ïðèíåñòè êîðèñòü ãðîìàä³ (74,8 %), ìîæëèâ³ñòü äëÿ

ñàìîðåàë³çàö³¿ (38,6 %), ïîêðàùåí³ óìîâè ïðàö³ (7,1 %). Òóò íåîáõ³äíî çâåðíóòè

óâàãó íà äåÿêèé äèñáàëàíñ ìàòåð³àëüíèõ ³ ìîðàëüíèõ ñòèìóë³â äî ïðàö³. Â

ñâ³äîìîñò³ ðåñïîíäåíò³â, ÿê áà÷èìî, ïð³îðèòåò ìàþòü ìîðàëüí³ ñòèìóëè. Ëèøå

4,8 % îïèòàíèõ ðàõóþòü çà ñòèìóë çàðîá³òíó ïëàòó, à 2,4 % — äîäàòêîâ³

ï³ëüãè. Íà íàø ïîãëÿä, äàíà êëàñèô³êàö³ÿ â ö³ëîìó ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü íà

ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ìîòèâàö³¿ ³

ñòèìóëþâàííÿ.

Ïîâåä³íêà ñëóæáîâö³â â á³ëüø³é ì³ð³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðèíöèïîì

ïðàâîìî÷íîñò³, îñê³ëüêè ¿õ ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç âëàäíî-

ðîçïîðÿä÷èìè ôóíêö³ÿìè. Ñàì³ ñëóæáîâö³ îö³íþþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó

ÿê âàæëèâèé åëåìåíò, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî çàêîí º îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ ìîòèâ³â

ïîâåä³íêè. Àëå â òîé æå ÷àñ â³äì³÷àþòü íåäîë³êè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³: â äàíèé ÷àñ â ñóñï³ëüñòâ³ ãîñòðó ïîëåì³êó

âèêëèêàþòü ïèòàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ÷åðãîâîþ ðåôîðìîþ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, óõâàëåííÿ íîâîãî çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³;

çàêîí, ÿêèé ðåãóëþº ìóí³öèïàëüíó ñëóæáó, íîñèòü ðàìêîâèé õàðàêòåð, áàãàòî

ïèòàíü ñëóæáîâèõ â³äíîñèí çàëèøàþòüñÿ çà ðàìêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Òîìó íà çàïèòàííÿ “×èì Âè áóäåòå êåðóâàòèñÿ â ñâî¿é ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³?”

áëèçüêî 90 â³äñîòê³â ïîñàäîâö³â â³äïîâ³ëè “³íòåðåñàìè ãðîìàäè”. Â äîïîâíåííÿ

äî öüîãî “âëàñíèì äîñâ³äîì” òàê ÿê ³ “³íòåðåñàìè îðãàí³çàö³¿ (îðãàíó ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ)” ïëàíóþòü êåðóâàòèñÿ 16 % ñëóæáîâö³â. Äåÿêà ÷àñòèíà

íàðîäíèõ îáðàíö³â ùå, ìàáóòü, íåäîñêîíàëî îâîëîä³ëà ïîëîæåííÿìè ³ íîðìàìè

ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â ³ áàæàº êåðóâàòèñÿ â ñâî¿é ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ âêàç³âêàìè

êåð³âíèê³â âèùèõ ð³âí³â, ùî ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî òå, ùî ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü

ñëóæáîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çíà÷í³é ì³ð³ âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàòèâíî-

àëãîðèòì³çîâàíèì ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿.

Íà äóìêó ÷èíîâíèê³â, ñïðèÿòè çíèêíåííþ ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ â³äõèëåíü

â ä³ÿëüíîñò³ ìîãëî á, ïî-ïåðøå, ÷³òêå âèêîíàííÿ çàêîí³â, ïî-äðóãå, ïðèâåäåííÿ

îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà ³, ïî-òðåòº,

ï³äâèùåííÿì ñòàòóñó ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â ³ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè.

Îêð³ì çàãàëüíî¿ îö³íêè ì³ðè ïðîôåñ³éíîñò³, ðåñïîíäåíòàì ïðîïîíóâàëîñÿ

îö³íèòè ñòóï³íü âîëîä³ííÿ êîíêðåòíèìè óïðàâë³íñüêèìè íàâè÷êàìè ³ óì³ííÿìè.

Íàéâèùå ìóí³öèïàëüí³ ñëóæáîâö³ îö³íþþòü ò³ ïðîôåñ³éí³ ÿêîñò³, ÿê³ ìîæíà

îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ôîðìàëüí³. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ íàñòóïí³ âì³ííÿ: âèñëóõàòè

ÀÍÀË²Ç ÏÐÎÖÅÑ²Â ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÑÊËÀÄÓ

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß: ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ
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â³äâ³äóâà÷à, ïëàíóâàòè ðîáî÷èé ÷àñ. Öå ñâîºð³äíà “òàêòèêà” óïðàâë³íñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³. Äðóãà ãðóïà óì³íü ñêëàäàº ñâîãî ðîäó ÿäðî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,

“îïåðàòèâíèé ð³âåíü”. Öå óì³ííÿ àíàë³çóâàòè ñèòóàö³þ, âåñòè ïåðåãîâîðè,

âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä ³íøèõ, ïðèéìàòè óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. “Îïåðàòèâí³” ÿêîñò³

ïðàö³âíèê³â îö³íþþòüñÿ äåùî ñêðîìí³øå. ², íàðåøò³, íà îñòàííüîìó ì³ñö³ — ÿêîñò³,

ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³÷íèé ð³âåíü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: âì³ííÿ

ïðîãíîçóâàòè ïîä³¿, à òàêîæ âîëîä³òè êîìï’þòåðíèìè òà ³íôîðìàö³éíèìè

òåõíîëîã³ÿìè. Ñòóï³íü âîëîä³ííÿ íèìè ðåñïîíäåíòè îö³íèëè ÿê íàéíèæ÷èé.

Ö³êàâî, ùî äîñèòü íèçüêî îö³íåíî îäíå ³ç “ôîðìàëüíèõ” âì³íü “ñï³ëêóâàòèñÿ

òåëåôîíîì”. Ëèøå 35 ïîñàäîâö³â ç 210 ââàæàþòü, ùî âîíè íèì âîëîä³þòü

äîñêîíàëî.

Ïîðÿä ³ç ïðîôåñ³éíèìè, ðåñïîíäåíòàì áóëî çàïðîïîíîâàíî îö³íèòè ñòóï³íü

ïîøèðåíîñò³ ñåðåä êîëåã á³ëüø çàãàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³. Ïðè

àíàë³ç³ ðåçóëüòàò³â ïðèâåðòàº óâàãó òîé ôàêò, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçõîäæåííÿ

îö³íîê ïðîôåñ³éíîñò³ â ö³ëîìó ³ ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ. Â ñâ³äîìîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ

ñëóæáîâö³â äî ïîíÿòòÿ “ïðîôåñ³éí³ñòü” â³äíîñÿòüñÿ ÿêîñò³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç

ôóíêö³îíóâàííÿì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, òîä³ ÿê â äàíîìó ïèòàíí³ äëÿ îö³íêè

ïðîïîíóâàëèñÿ ÿêîñò³, ùî àñîö³þþòüñÿ ïåðåâàæíî ³ç ðîçâèòêîì ö³º¿ ñèñòåìè.

Íàéíàî÷í³øå äåìîíñòðóºòüñÿ ºäí³ñòü ïîãëÿä³â â êîðåëÿö³¿ ïåðåï³äãîòîâêè

³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ç ïåðñïåêòèâàìè êàð’ºðíîãî ðîñòó. Íà çàïèòàííÿ: “×è

ñïðèÿº ïåðåï³äãîòîâêà ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ Âàøîìó ïðîôåñ³éíîìó

ðîçâèòêó?” â³äïîâ³ä³ ðåñïîíäåíò³â ïðàêòè÷íî áóëè îäèíàêîâ³: ñïðèÿº — 200 îñ³á,

ñïðèÿº íå â ïîâí³é ì³ð³ — 9 îñ³á. Ëèøå îäèí ñëóõà÷ âèçíà÷èâñÿ â òîìó, ùî

ïåðåï³äãîòîâêà ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ íå ñïðèÿº éîãî ïðîôåñ³éíîìó ðîçâèòêó.

Â³ä÷óâàþ÷è ïîòðåáó â ïðîôåñ³éíîìó âäîñêîíàëåíí³, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü

åêñïåðò³â (69,6 %) âèçíàº, ùî âîíà âèêëèêàíà ïîñòàíîâêîþ ïåðåä ïîñàäîâöÿìè

çàâäàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿ ï³äãîòîâêè. 28,6 % ðåñïîíäåíò³â â³ä÷óâàþòü

ïîòðåáó â ïîñò³éíîìó íàâ÷àíí³, 12,9 % — âîëîä³þòü áàæàííÿì ï³äâèùèòè

ñâ³é ñóñï³ëüíèé ïðåñòèæ, à áëèçüêî 2 % — ïîâ’ÿçóþòü ïðîôåñ³éíå âäîñêîíàëåííÿ

³ç íåîáõ³äí³ñòþ äëÿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³.

Äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ ïðî â³äíîøåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â äî

ïðîäîâæåííÿ îñâ³òè ìîæíà îòðèìàòè ³ç àíàë³çó ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ:

“ßê³ êàòåãîð³¿ ñëóæáîâö³â ïîòðåáóþòü ïðîôåñ³éíî¿ ïåðåï³äãîòîâêè òà

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿?” 75,7 % ðåñïîíäåíò³â âèáðàëè â³äïîâ³äü: “âïåðøå

ïðèéíÿò³ (îáðàí³) íà ïîñàäó”, 34,8 — “ò³, ÿê³ ïðèéøëè íà àäì³í³ñòðàòèâíó ðîáîòó

ç ³íøèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³“, 23,3 % — “ïðàö³âíèêè, â ïðîöåñ³ ðîáîòè ÿêèõ

âèÿâèëàñÿ íåäîñòàòíÿ ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà”, 14,3 % — “ïðàö³âíèêè, ÿê³ äàâíî

íå ï³äâèùóâàëè êâàë³ô³êàö³þ”, 5,7 % — “ïðàö³âíèêè, ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ

ï³äâèùåííÿ â ïîñàä³”. Òóò äîñèòü õàðàêòåðíîþ âèñòóïàº òà îáñòàâèíà, ùî ïåðø³

ì³ñöÿ â ðîçïîä³ë³ â³äïîâ³äåé çàéìàþòü “âïåðøå ïðèéíÿò³ (îáðàí³) íà ïîñàäó” ³

“ò³, ÿê³ ïðèéøëè íà àäì³í³ñòðàòèâíó ðîáîòó ç ³íøèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³”. Îòæå,

ïîñàäîâö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ââàæàþòü, ùî ãîëîâíå äæåðåëî ï³äâèùåííÿ

êâàë³ô³êàö³¿ — öå ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðîáîòè.

Çì³ñòîâíèé àñïåêò ïîòðåáè â ïðîäîâæåíí³ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ðîçêðèâàº

ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ: “Çà ÿêèìè íàïðÿìêàìè áóëî á äîö³ëüíî

ïðîâîäèòè ïåðåï³äãîòîâêó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?”. 75,2 %

ðåñïîíäåíò³â â³äçíà÷èëè — ïðàâîçíàâñòâî; 43,8 % — äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ;

27,1 % — åêîíîì³êà; 25,1 % — óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì; 15,7 % — ³íôîðìàö³éí³

òåõíîëîã³¿; 13,8 % — ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî; 10,5 % — ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ;

9,1 % — ³ííîâàö³éíèé ìåíåäæìåíò. Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé íà äàíå çàïèòàííÿ

âèçíà÷àºòüñÿ, íà íàø ïîãëÿä, ñõèëüí³ñòþ äî ïð³îðèòåòíîñò³ ïðîáëåì ³ çíàíü, ÿê³

Ë. Â. ÑÌ²ØÊÎ
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â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ç àñïåêòîì ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ,

àëå âèñòóïàþòü â ïðîòèâàãó ¿¿ ðîçâèòêó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü íåçíà÷íèé ³íòåðåñ

ðåñïîíäåíò³â äî òàêèõ ïðîáëåì ÿê ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ³ ³ííîâàö³éíèé

ìåíåäæìåíò.

Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèìè äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó

ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â âèçíà÷åíî íàñòóïí³ ôîðìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿:

35 % ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü òàêèìè òåìàòè÷í³ êîðîòêîòåðì³íîâ³ ñåì³íàðè

(2-3 äí³) òà òåìàòè÷í³ ïîñò³éíî ä³þ÷³ ñåì³íàðè (5 äí³â); äëÿ 26 % — íàâ÷àííÿ

çà ïðîôåñ³éíîþ ïðîãðàìîþ (2-4 òèæí³); äëÿ 14,3 % — ñòàæóâàííÿ â îðãàíàõ

âëàäè; äëÿ 12,8 % — ñàìîîñâ³òà. Ö³êàâî, ùî ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ, ÿêå

ïðîâîäèëîñÿ ñåðåä ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåùî âèùî¿ êàòåãîð³¿,

à ñàìå ãîë³â ðàéîííèõ ðàä, â ²íñòèòóò³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êåð³âíèõ êàäð³â

ÍÀÄÓ, äåùî â³äð³çíÿþòüñÿ çà çì³ñòîì â³ä äàíèõ. Ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³

Þ. Êàëüíèø2  â³äçíà÷àº, ùî ç ÷èñëà îïèòàíèõ 52 % âèÿâèëè áàæàííÿ ïðîõîäèòè

íàâ÷àííÿ çà ïðîôåñ³éíîþ ïðîãðàìîþ, ïðè÷îìó — ùîð³÷íî. Äîö³ëüíèì çä³éñíþâàòè

öåé âèä íàâ÷àííÿ äëÿ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â îäèí ðàç çà ïåð³îä ïîâíîâàæåíü ðàäè

ââàæàþòü 30 % åêñïåðò³â, îäèí ðàç íà ð³ê — 46 %. Äâ³ òðåòèíè åêñïåðò³â íå

âèÿâèëè áàæàííÿ íàâ÷àòèñÿ çà ïðîãðàìàìè òåìàòè÷íèõ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ñåì³íàð³â,

à 51 % îñ³á íå âèÿâèëè çàö³êàâëåíîñò³ äî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ çà ïðîãðàìàìè

òåìàòè÷íèõ êîðîòêîòåðì³íîâèõ ñåì³íàð³â. Âèñëîâëåí³ äóìêè ùîäî ôîðì íàâ÷àííÿ

â îáîõ âèïàäêàõ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, “ùî êåð³âíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ïîïðè ñâ³é íåìàëèé äîñâ³ä ðîáîòè íåäîñòàòíüî óñâ³äîìëþþòü ïðîöåñ ï³äâèùåííÿ

êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”3 .

Ñåðåä óñòàíîâîê, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîäîâæåííÿì ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, íà

ïåðøèõ ïîçèö³ÿõ ò³, ùî îð³ºíòîâàí³ íà ïðîôåñ³éí³ ³íòåðåñè ³ ö³ííîñò³ (ð³âåíü

çíàíü, àäàïòàö³ÿ, êàð’ºðà, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿). Õàðàêòåðíî, ùî äðóãå ì³ñöå

â äàí³é ãðóï³ çàéìàº àäàïòàö³ÿ äî óìîâ, ùî çì³íþþòüñÿ. Öåé ïîêàçíèê

êîðåñïîíäóºòüñÿ ç âèùåâ³äçíà÷åíîþ íåâïåâíåí³ñòþ â ìàéáóòíüîìó. Íàñòóïíà ãðóïà

ïîòðåá ïîâ’ÿçàíà ç îñîáèñò³ñíèì ñàìîóòâåðäæåííÿì (òâîð÷à ñàìîðåàë³çàö³ÿ,

ïåðåäà÷à äîñâ³äó, ñóñï³ëüíèé ïðåñòèæ). Íà îñòàííüîìó ì³ñö³ — ïîòðåáè, ùî

â³äîáðàæàþòü ïðàãíåííÿ äîñÿãòè êîíêðåòíî¿ ìåòè (âèð³øåííÿ æèòòºâèõ ïðîáëåì,

ë³äåðñòâî, êîíêóðåíö³ÿ).

Ñåðåä ôîðì îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè, íà äóìêó

ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â, º îðãàí³çàö³ÿ øèðîêîãî îáì³íó äîñâ³äîì (êîíôåðåíö³¿,

ñåì³íàðè), ïîºäíàííÿ òåîðåòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ç ïðàêòèêîþ, òðàäèö³éíå íàâ÷àííÿ

³ âèêîðèñòàííÿ àêòèâíèõ ôîðì íàâ÷àííÿ.

Ö³êàâèì ç îãëÿäó íà ìîæëèâå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåðåï³äãîòîâêè òà

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ (ïèòàííÿ ïåðåäà÷³ çàìîâëåíü ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â

ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ðåã³îíàëüíèì ³íñòèòóòàì Íàö³îíàëüíî¿

àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) º ñï³ââ³äíîøåííÿ â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ: “ßêáè

ïåðåä Âàìè ïîñòàëî ïèòàííÿ âèáîðó ì³ñöÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ íà âëàñíèé

ðîçñóä, ÿêîìó á íàâ÷àëüíîìó çàêëàäó Âè íàäàëè á ïåðåâàãó?”. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü

(89,5 %) ðåñïîíäåíò³â íà öå çàïèòàííÿ ñòâåðäíî â³äïîâ³ëè “Õìåëüíèöüêèé öåíòð

ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿”. 8,6 % ñëóõà÷³â áàæàëè á çà êðàùå

íàâ÷àòèñÿ â ²íñòèòóò³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êåð³âíèõ êàäð³â Íàö³îíàëüíî¿

àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 1,4 % — ó

2 Êàëüíèø Þ. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñâ³òîâîãî ³ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ç ï³äãîòîâêè êàäð³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ // Íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ó çàêëàäàõ ñèñòåìè ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â:

äîñâ³ä òà ïðîáëåìè: Çá. íàóê. òà íàóê.-ìåòîä. ïð. / Êîë. àâò.; Çà çàã.ðåä. Â. ². Ëóãîâîãî, Â. Ã. Ïîíåä³ëêî. — Ê.:

Âèä.-âî ÍÀÄÓ, 2005. — Âèï. 2. — Ñ. 40.
3 Òàì ñàìî. — Ñ. 41.

ÀÍÀË²Ç ÏÐÎÖÅÑ²Â ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÑÊËÀÄÓ
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Ëüâ³âñüêîìó ðåã³îíàëüíîìó ³íñòèòóò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÍÀÄÓ. Â

íåäåðæàâíîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ í³õòî íå âèÿâèâ áàæàííÿ ï³äâèùóâàòè

êâàë³ô³êàö³þ. Òàêèé ðîçïîä³ë ùå ðàç ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çâàæåíèõ ä³é â

ðåôîðìóâàíí³ ìåõàí³çì³â äîäàòêîâî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè: ïåðåï³äãîòîâêè òà

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Íàñòóïí³ äàí³ çàñâ³ä÷óþòü ïðî âèñîêó ãîòîâí³ñòü ÷èíîâíèê³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ çäîáóòè âèùó ÷è äðóãó âèùó îñâ³òó. 58% îñ³á ìàþòü òàêå

áàæàííÿ. Ïðîòå, çà ¿õ âèçíàííÿì áàæàííÿ íå çàâæäè ñï³âïàäàº ç ìîæëèâîñòÿìè.

75 % ðåñïîíäåíò³â â³äì³÷àþòü ñàìå öþ ïðîáëåìó. Ïåðåøêîäîþ â ¿õ áàæàíí³

çäîáóòè âèùó îñâ³òó º: íèçüêèé ìàòåð³àëüíèé äîñòàòîê (20,3 %), âèñîêà ö³íà

íàâ÷àííÿ (19,6 %), ñ³ìåéí³ ïðîáëåìè (18,4 %), áðàê ïîïåðåäíüî çäîáóòèõ çíàíü

(8,9 %), ³íø³ ïðîáëåìè (10,1 %).

Ñåðåä “ùàñëèâö³â”, ó ÿêèõ áàæàííÿ ³ ìîæëèâîñò³ ñï³âïàäàþòü, äîì³íóº

äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü çäîáóòòÿ âèùî¿ îñâ³òè ïðàâíè÷îãî ïðîô³ëþ (42,5 %). Áóòè

ñïåö³àë³ñòàìè ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ õîò³ëè á 35,7 % îñ³á, ç åêîíîì³êè —

13,3 %, ô³íàíñ³â — 11,7 %. Áà÷àòü ñåáå ìåíåäæåðàìè ³ ôàõ³âöÿìè ³íôîðìàö³éíèõ

òåõíîëîã³é ïî 4,2 % îñ³á.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìêè êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

â ïðàãíåíí³ ï³äâèùèòè ñâ³é ôàõîâèé ð³âåíü (çäîáóòè âèùó îñâ³òó) ç áîêó îðãàí³â

âëàäè, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ³ ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ,

ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî ïîëîâèíà ðåñïîíäåíò³â íà çàïèòàííÿ “ßêùî á Âàì

ãàðàíòóâàëîñÿ çäîáóòòÿ âèùî¿ îñâ³òè çà ðàõóíîê áþäæåòó ó Õìåëüíèöüêîìó

óí³âåðñèòåò³ óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, òî ÷è ãîòîâ³ áóëè á Âè ñêëàñòè âñòóïí³

³ñïèòè âæå â öüîìó ðîö³?” â³äïîâ³ëè ñòâåðäíî.

Ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü, ùî êàäðîâèé ïîòåíö³àë

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç íèçêó îáñòàâèí äóæå ÷àñòî

âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåðà÷ö³îíàëüíî: áàãàòî ñëóæáîâö³â íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ â

ïîâí³é ì³ð³ ðåàë³çóâàòè ïðîôåñ³éíó êîìïåòåíòí³ñòü. Íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â,

ñó÷àñí³é êàäðîâ³é ïîë³òèö³ â îðãàíàõ âëàäè âëàñòèâ³ â³äîì³ ïðîáëåìè ðàäÿíñüêîãî

ïåð³îäó. Ïðàêòèêà âèÿâèëà çíà÷íó ðîçá³æí³ñòü ì³æ âèìîãàìè ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ ³ êàäðîâèì çàáåçïå÷åííÿì ðåôîðì. Ïðè âèâ÷åíí³

ñó÷àñíîãî ñòàíó çàñòîñóâàííÿ êàäðîâèõ òåõíîëîã³é íà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.

Ôîðìóâàííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê â³äêðèòî¿,

äèíàì³÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè âèìàãàº ïèëüíî¿ óâàãè äî êàäðîâèõ ïðîöåñ³â,

ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî êîðïóñó ³ ðîçâèòêó êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, ÿêèé º îäíèì ç

íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ñòàí êàäðîâîãî êîðïóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå â ïîâí³é ì³ð³

â³äïîâ³äàº çì³ñòó ³ õàðàêòåðó ïåðåòâîðåíü â ñóñï³ëüñòâ³, íîðìàòèâíèì âèìîãàì

çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; àäàïòàö³ÿ ñëóæáîâö³â äî íîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ

óìîâ â³äáóâàºòüñÿ ïîâ³ëüíî ³ ñóïåðå÷ëèâî. Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³

ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè â³äáóâàºòüñÿ çà ñòðèìóþ÷îãî âïëèâó äîì³íóþ÷èõ åëåìåíò³â

àäì³í³ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íèõ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç çì³í êàäðîâîãî êîðïóñó ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè äàº

ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ùå íå çàâåðøåíèé ïðîöåñ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿

ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè. Äîñ³ â³äñóòí³ ³ñòîòí³ ñîö³àëüíî-íîðìàòèâí³ ðåãóëÿòîðè,

íå ñôîðìîâàíèé ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèé òèï ìóí³öèïàëüíîãî ñëóæáîâöÿ; àáñîëþòíî

íå ðîçâèíåí³ ìåõàí³çìè ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çà ä³ÿëüí³ñòþ

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïàðàìåòð³â

âíóòð³øíüîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà ñëóæáè ³ íàâêîëèøíüîãî ñîö³àëüíîãî

ñåðåäîâèùà, ïîñëàáëåí³ ìåõàí³çìè ñîö³àëüíèõ âçàºìèí.

Ë. Â. ÑÌ²ØÊÎ
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Íà íàøó äóìêó, äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè,

ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó êàäðîâîãî êîðïóñó ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè íåîáõ³äí³

íàñòóïí³ ä³¿: ïî-ïåðøå, âñåá³÷íà îö³íêà ñòàíó êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó íà îñíîâ³

ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ç óðàõóâàííÿì ÿê ê³ëüê³ñíèõ, òàê ³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â. Äëÿ

íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ îö³íêè êàäðîâî¿ ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäè

ìîí³òîðèíãîâèõ äîñë³äæåíü, ñîö³àëüíî¿ ä³àãíîñòèêè, ÿê³ äîçâîëÿþòü àíàë³çóâàòè

êàäðîâ³ ïðîöåñè ó äèíàì³ö³, ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè ÿê êîíñòðóêòèâí³, òàê ³

äåñòðóêòèâí³ òåíäåíö³¿. Ïî-äðóãå, ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, ÿêà á

ï³äâèùóâàëà îïåðàòèâí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè,

ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ ³ ìîäåëþâàííÿ ðîçâèòêó êàäðîâèõ ïðîöåñ³â.

Ó çä³éñíåíí³ êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè íàéâàæëèâ³øó

ðîëü â³ä³ãðàº ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â. Â äàíèé ÷àñ

îá’ºêòèâíî íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ïðèíöèï³â ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè ³

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â. Ïðîòå ñàìå

ï³äãîòîâêà íîâèõ êàäð³â, ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó — íàéá³ëüø òðóäîì³ñòêå çàâäàííÿ.

Ñüîãîäí³ ñëóæáîâåöü ïîâèíåí âîëîä³òè ïðîôåñ³éíèìè çíàííÿìè ³ âì³ííÿìè,

âêëþ÷àþ÷è ñïåö³àëüí³ íàâè÷êè, àíàë³òè÷í³ çä³áíîñò³, âîëîä³òè ëþäñüêèìè

îñîáèñò³ñíèìè ÿêîñòÿìè, ñòðàòåã³÷íèì ìèñëåííÿì. Òîáòî ïîðÿä ç îâîëîä³ííÿì

àäì³í³ñòðàòèâíèìè ³ àíàë³òè÷íèìè íàâè÷êàìè, ïîâèíí³ îñâîþâàòèñÿ ñîö³àëüíî-

ïîë³òè÷íèé ³ íîðìàòèâíèé êîíòåêñòè âçàºìîä³¿ äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íåîáõ³äí³ çì³íè â çì³ñò³ îñâ³òè,

ùî ìàþòü áóòè íàïðàâëåí³ íà ôîðìóâàííÿ åòè÷íèõ îð³ºíòèð³â, âèõîâàííÿ

ëþäÿíîñò³ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Ìåòîäîëîã³ÿ íàâ÷àííÿ ïîâèííà îð³ºíòóâàòèñÿ,

ïåðø çà âñå, íà ðîçâèòîê îñîáè, ìîòèâàö³¿ òîãî, õòî íàâ÷àºòüñÿ. Ïðîöåñ

ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ âèìàãàº ìåòîäîëîã³¿

âèïåðåäæàþ÷îãî íàâ÷àííÿ, éîãî áåçïåðåðâíîñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³, ôîðìóâàííÿ

àäåêâàòíî¿ ñó÷àñíèì òåõíîëîã³ÿì êàäðîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ñôåðè ïîñëóã.

ÀÍÀË²Ç ÏÐÎÖÅÑ²Â ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÑÊËÀÄÓ
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