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Ä. Â. ßðîø*

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÓÄÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÍÀÐÎÄÍÎ¯

ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ ÏÅÐ²ÎÄÓ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ

Àêòóàëüíèì ³ âàæëèâèì çàõîäîì äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿

ïîë³òèêè º ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíî¿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â ö³ëîìó — ñóäó,

ïðîêóðàòóðè, àäâîêàòóðè, íîòàð³àòó ³ ò. ä. Îá’ºêòèâíî òàêà ðåôîðìà äàâíî íàçð³ëà,

àëå, íà æàëü, âîíà íå çíàéøëà ñâîãî òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ó þðèäè÷í³é

ë³òåðàòóð³. Ìîæíà íàçâàòè ëèøå äåê³ëüêà çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïðàöü ó÷åíèõ-

þðèñò³â Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ

óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàê, ðîçðîáëåííþ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â ùîäî ïîäàëüøîãî çä³éñíåííÿ

ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè áóëà ïðèñâÿ÷åíà çóñòð³÷ Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Â. Â. Îíîïåíêà, ãîë³â ñóäîâèõ ïàëàò öüîãî ñóäó òà ¿õí³õ çàñòóïíèê³â ³ç ãîëîâàìè

âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, ÿêà â³äáóëàñü ó íàéâèùîìó ñóäîâîìó

îðãàí³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ 12 æîâòíÿ 2006 ðîêó. Ï³äñóìêè äèñêóñ³¿ ùîäî

ïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè âèêëàäåí³ ó “Â³ñíèêó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè”

¹ 11(75) 2006ð.1

Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîâîë³ ñëóøíîþ º ïîçèö³ÿ Ï. Ï. Ïèëèï÷óêà, çã³äíî ç

ÿêîþ “… óñï³øíîþ ñóäîâà ðåôîðìà ìîæå áóòè ëèøå ÿê ñêëàäîâà ïðàâîâî¿. Íå

ìîæå áóòè äîñêîíàëèì òà åôåêòèâíèì ñóäî÷èíñòâî, ÿêùî ìè, ðåôîðìóþ÷è ñóäè,

çàëèøàºìî ïîçà óâàãîþ ³íø³ àñïåêòè ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè”2 . Ïðîáëåìó

óòâåðäæåííÿ àâòîðèòåòó ³ äîâ³ðè äî ñóäó, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äîáîðó òà ï³äâèùåííÿ

êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â ðîçãëÿäàº À. Îñåòèíñüêèé, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ïðè âèçíà÷åíí³

øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíîãî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó â Óêðà¿í³ âàðòî

çâåðòàòèñÿ äî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í3 .

Ï³äòðèìóþ÷è äóìêó ùîäî âèâ÷åííÿ âæå íàÿâíîãî äîñâ³äó, äîö³ëüíî òàêîæ

íå îìèíàòè ñâîºþ óâàãîþ äîñâ³ä ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü óêðà¿íñüêî¿

äåðæàâíîñò³ ïî÷àòêó ÕÕ ñò., àäæå ñàìå âîíè ôîðìóâàëèñÿ ï³ä âïëèâîì

äåìîêðàòè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ óñòî¿â. Òîìó äîö³ëüíî îêðåìî âèâ÷èòè â³ò÷èçíÿíèé

äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ, ÿêèé ìàâ ì³ñöå ó ïåð³îä Öåíòðàëüíî¿

Ðàäè (áåðåçåíü 1917 — êâ³òåíü 1918 ðð.). Íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ

ñóäîâî¿ ñèñòåìè â³äðîäæåíî¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ áóëè ãëèáîêî

ðîçêðèò³ ó çá³ðíèêàõ ñòàòåé ³ ïðîìîâ “Â³ëüíà Óêðà¿íà”, “Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî

âîíè õî÷óòü”, “Íà ïîðîç³ Íîâî¿ Óêðà¿íè” òà ³íøèõ, íàïèñàíèõ ³ ïðîãîëîøåíèõ

Ì. Ãðóøåâñüêèì ïðîòÿãîì 1917-1918 ðð.

Òàê, ó ïðàö³ “ßêî¿ ìè õî÷åìî àâòîíîì³¿ é ôåäåðàö³¿” Ì. Ãðóøåâñüêèé

çàÿâëÿº, ùî “óêðà¿íö³ â ïîë³òè÷í³é ñïðàâ³ õî÷óòü óòâîðèòè øèðîêó íàö³îíàëüíî-

òåðèòîð³àëüíó àâòîíîì³þ Óêðà¿íè â ñêëàä³ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ðåñïóáë³êè”4 .

Óêðà¿íñüêà ðåñïóáë³êà “ìàº áóòè îðãàí³çîâàíà íà îñíîâàõ øèðîêîãî

© ßðîø Ä. Â., 2007

* ïðîôåñîð êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,

êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò

1 Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 11 (75). — Ñ. 2-6.
2 Ïèëèï÷óê Ï. Ï. Ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â íåçàëåæíîñò³: êð³çü ïðèçìó ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ñóäîâî¿ âëàäè // Â³ñíèê

Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 8 (72). — Ñ. 5.
3 Îñåòèíñüêèé À. Óòâåðäæåííÿ àâòîðèòåòó ñóäó ó êîíòåêñò³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2006. —

¹ 4. — Ñ. 4.
4 Ãðóøåâñüêèé Ì. Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü. — Ê., 1991. — Ñ. 121.w
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äåìîêðàòè÷íîãî (íåöåíçîâîãî) ãðîìàäñüêîãî ñàìîïîðÿäêóâàííÿ, â³ä ñàìîãî ñïîäó

(“äð³áíî¿ çåìñüêî¿ îäèíèö³”), àæ äî âåðõó — äî óêðà¿íñüêîãî ñîéìó. Âîíà ìàº

âåðøèòè ó ñåáå âäîìà âñÿê³ ñâî¿ ñïðàâè — åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³, ïîë³òè÷í³,

ñîäåðæóâàòè ñâîº â³éñüêî, ðîçïîðÿäæàòè ñâî¿ìè äîðîãàìè, ñâî¿ìè äîõîäàìè,

çåìëÿìè ³ âñÿêèìè íàòóðàëüíèìè áàãàòñòâàìè, ìàòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî,

àäì³í³ñòðàö³þ ³ ñóä”5 .

Ñóòòºâèé âíåñîê ó âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â

ðîêè áîðîòüáè çà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíå â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè çðîáëåíî òàêèìè

ñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè-þðèñòàìè, ÿê À. É. Ðîãîæèí, Î. Ä. Ñâÿòîöüêèé,

Î. Ë. Êîïèëåíêî, Ì. Ë. Êîïèëåíêî6 , Â. Ä. Ãîí÷àðåíêî òà ³íøèìè. ²íôîðìàö³þ

ùîäî ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè äîáè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ ðàäè ìîæíà

ïî÷åðïíóòè ñüîãîäí³ íå ò³ëüêè ³ç àðõ³âó – âèïóùåíî ðÿä çá³ðîê ³ç â³äïîâ³äíîþ

äîêóìåíòàö³ºþ7 .

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè

ïåð³îäó â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 1917-1918 ðð. òà çíà÷åííÿ öüîãî

³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó äëÿ ðîçðîáêè òåîðåòè÷íèõ çàñàä ³ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ

ïðàâîâî¿ ðåôîðìè âçàãàë³ ³ ¿¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè — ñóäîâî¿ ðåôîðìè çîêðåìà.

Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà, ÿêà âèíèêëà íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1917 ðîêó

ÿê ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèé öåíòð, ñòàëà óîñîáëåííÿì ³ êåð³âíèì îðãàíîì

íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó, äåðæàâîòâîð÷èì ïîòåíö³àëîì óêðà¿íñüêî¿

ðåâîëþö³¿. Âèçíà÷àëüíèì ëåéòìîòèâîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïðàãíåííÿ âò³ëèòè â

æèòòÿ ³äåþ íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ íîâî¿

äåìîêðàòè÷íî¿, ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³¿.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Ïåðøîãî óí³âåðñàëó Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðèñòóïèëà äî

ôîðìóâàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó — ïåðøîãî óðÿäó â³äðîäæåíî¿ Óêðà¿íñüêî¿

äåðæàâè íà ÷îë³ ç Â. Âèííè÷åíêîì (28 ÷åðâíÿ 1917 ðîêó). Òàê, â³äïîâ³äíî äî

Ñòàòóòó Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó, ÿêèé áóâ çàòâåðäæåíèé Ìàëîþ Ðàäîþ

Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 29 ëèïíÿ 1917 ðîêó8 , äî éîãî ñêëàäó âõîäèëî 8 ãåíåðàëüíèõ

ñåêðåòàð³â, ñåðåä íèõ ³ ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ñóäîâèõ ñïðàâ. Éîãî î÷îëèâ

ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷, ÷ëåí Óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ðîá³òíè÷î¿ ïàðò³¿, ÷ëåí

“Ìàëî¿ Ðàäè” Â. Ñàäîâñüêèé.

9 ëèïíÿ 1917 ðîêó Â. Âèííè÷åíêî, ÿê ãëàâà óêðà¿íñüêîãî óðÿäó, îãîëîñèâ

Äåêëàðàö³þ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, â ÿê³é ïîðÿä ³ç âèçíà÷åííÿì éîãî

çàãàëüíèõ ôóíêö³é ÿê âèêîíàâ÷îãî îðãàíó âëàäè, îêðåñëèëèñÿ é çàâäàííÿ

Ñåêðåòàð³àòó ñóäîâèõ ñïðàâ.

“Çàâäàííÿì Ñåêðåòàð³àòó â ñïðàâàõ ñóäîâèõ”, — íàãîëîøóâàëîñÿ â Äåêëàðàö³¿, —

ìàº áóòè ï³äãîòîâêà ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é íà Óêðà¿í³ äî òèõ ôîðì ³ òîãî ñòàíó, â

ÿêîìó âîíè ìàþòü áóòè â àâòîíîìí³é Óêðà¿í³. Öÿ ðîáîòà ìàº ñïðÿìîâóâàòèñü íà

ï³äãîòîâêó ñïðàâè óêðà¿í³çàö³¿ òà äåìîêðàòèçàö³¿ ñóäó ³ âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ

çàêîíîïðîåêò³â, êîòð³ á íàì³òèëè ò³ ôîðìè ñóäó, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á àâòîíîìíîìó

ëàäó íà Óêðà¿í³”9 .

Öèì äîêóìåíòîì áóëî ïîêëàäåíî ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè

Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ïåð³îäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ïðîãðàìí³ çàâäàííÿ

ùîäî ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ³íòåðåñàì íîâî¿ Óêðà¿íñüêî¿

äåðæàâè, áóëè âèêëàäåí³ ó ²²² Óí³âåðñàë³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

5 Òàì ñàìî. — Ñ. 125-126.
6 Êîïèëåíêî Î. Ë., Êîïèëåíêî Ì. Ë. Äåðæàâà ³ ïðàâî Óêðà¿íè 1917-1920 ðð. — Ê.: Ëèá³äü, 1997.
7 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà: Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 1996-1997;

Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. — Ê., 2001.
8 Õðåñòîìàò³ÿ ç ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. Ó 2-õ òîìàõ. — Ê.: ²í Þðå, 1997. — Ò. 2. — Ñ. 14-15.
9 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. — Ê., 1996. — Ò. 1. — Ñ. 159.
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“Ñóä íà Óêðà¿í³”, — ãîâîðèòüñÿ â íüîìó, — “ïîâèíåí áóòè ñïðàâåäëèâèé,

â³äïîâ³äíèé äóõîâ³ íàðîäó. Ç òîþ ìåòîþ ïðèïèñóºìî Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàðñòâó

ñóäîâèõ ñïðàâ çðîáèòè âñ³ çàõîäè: óïîðÿäêóâàòè ñóä³âíèöòâî é ïðèâåñòè éîãî äî

çãîäè ç ïðàâíèìè ïîíÿòòÿìè íàðîäó”10 .

Âò³ëþþ÷è â æèòòÿ çì³ñò ²²² Óí³âåðñàëó ùîäî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³, Ìàëà

Ðàäà 23 ëèñòîïàäà 1917 ðîêó çàñëóõàëà íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ çì³ñò çàêîíîïðîåêòó

Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ñóäî÷èíñòâà ïðî ôîðìóëó ñóäîâèõ âèðîê³â ³ 27 ãîëîñàìè

ïðîòè îäíîãî çàòâåðäèëà çàêîí ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Ñóä íà Óêðà¿í³ òâîðèòüñÿ ³ìåíåì

Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”11 .

À 15 ãðóäíÿ 1917 ðîêó Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðèéíÿëà çàêîí “Ïðî óòâîðåííÿ

Ãåíåðàëüíîãî ñóäó” ÿê òèì÷àñîâîãî ñóäîâîãî îðãàíó, ÿêèé áóäå ä³ÿòè â Óêðà¿íñüê³é

Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ äî ïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íñüêèìè Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè ¿¿

Êîíñòèòóö³¿. Ó ñò. ² öüîãî Çàêîíó ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî “Ãåíåðàëüíèé Ñóä

ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ äåïàðòàìåíò³â — öèâ³ëüíîãî, êàðíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³

âèêîíóº ïî ö³ë³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âñ³ ôóíêö³¿, íàëåæí³ äîñ³ Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó

Ñåíàòîâ³ â ñïðàâàõ ñóäîâèõ ³ ñïðàâàõ íàãëÿäó íàä ñóäîâèìè óñòàíîâàìè ³ îñîáàìè

ñóäîâîãî â³äîìñòâà”.

Çã³äíî ³ç ñò. 3 ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåí³â Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó — “äî çàòâåðäæåííÿ

Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³¿ — âèçíà÷àëèñÿ äîðåâîëþö³éíèì

ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, çàêîðåìà “Ó÷ðåæäåíèåì Ñóäåáíûõ Óñòàíîâëåíèé”12 .

Ïðè Ãåíåðàëüíîìó Ñóä³ óòâîðþâàëèñü ïðîêóðàòóðè (ñò. 6 Çàêîíó). Îäíîìó

ç ïðîêóðîð³â ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ñóäîâèõ ñïðàâ íàäàâàâ çâàííÿ ñòàðøîãî ³

äîðó÷àâ êåð³âíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ. Ðåãëàìåíò ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè âèðîáëÿâñÿ

íåþ ³ çàòâåðäæóâàâñÿ ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ñóäîâèõ ñïðàâ.

Öèì æå Çàêîíîì ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî “… â³ä äíÿ ïðîãîëîøåííÿ Ãåíåðàëüíèì

ñóäîì ïðî ïî÷àòîê ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³ ñóäîâ³ óñòàíîâè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïîâèíí³

ïîäàâàòè Ãåíåðàëüíîìó ñóäîâ³ âñ³ ñïðàâè, ÿê³ äî öüîãî äíÿ ìàëè ïîäàâàòèñÿ äî

Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòó”13 .

Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Ãåíåðàëüíèé ñóä â³äáóâàâñÿ ÿê íàéâèùà

ñóäîâà óñòàíîâà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêà âèð³øóâàëà ñóäîâ³ ñïðàâè,

ÿê³ ðàí³øå ðîçãëÿäàâ ðîñ³éñüêèé Ñåíàò.

Íå çâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, çàãðîçè á³ëüøîâèöüêî¿

îêóïàö³¿ Óêðà¿í³ ³ ïî÷àòîê ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ïðîáëåìè ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ

Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðîäîâæóâàëà óñï³øíó çàêîíîäàâ÷ó

ä³ÿëüí³ñòü ³ â ê³íö³ 1917 ðîêó — íà ïî÷àòêó 1918 ðîêó óõâàëèëà ðÿä çàêîí³â,

ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ñóäîâèõ ³ ïðîêóðîðñüêèõ îðãàí³â ÓÍÐ.

Òàê, 17 ãðóäíÿ 1917 ðîêó Ìàëà Ðàäà óõâàëèëà Çàêîí ïðî àïåëÿö³éí³ ñóäè

â ÓÍÐ, à 23 ãðóäíÿ (ñò. ñò.) 1917 ð. ïðèéíÿëà “Çàêîí ïðî óìîâè îáñàäæóâàííÿ

³ ïîðÿäîê îáðàííÿ ñóää³â Ãåíåðàëüíîãî òà àïåëÿö³éíîãî ñóä³â”. Â³äïîâ³äíî äî

îñòàííüîãî çàêîíó “ïîñàäè ñóää³ ³ ïðîêóðîðà Ãåíåðàëüíîãî é àïåëÿö³éíîãî ñóä³â

ìîæóòü çàéìàòè îñîáè ç âèùîþ îñâ³òîþ. Çà îáðàííÿ — 3/5 ãîëîñ³â ïðèñóòí³õ

÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ ðàäè, ñóääÿìè ìîæóòü áóòè ³ îñîáè áåç âèùî¿ îñâ³òè”.

Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ñóäîâèõ ñïðàâ âíîñèòü äî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñïèñîê

êàíäèäàò³â íà îáðàííÿ, à Öåíòðàëüíà ðàäà òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì çâè÷àéíîþ

á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ¿õ îáèðàº14 .

10 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 40.
11 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. — Ê., 1996. — Ò. 1. — Ñ. 407-408.
12 Òàì ñàìî. — Ñ. 497.
13 Òàì ñàìî.
14 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. — Ê., 1996. — Ò. 2. — Ñ. 63-64.

Ä. Â. ßÐÎØ
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Íà âèêîíàííÿ öüîãî Çàêîíó 2 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó Ìàëà Ðàäà çàñëóõàëà

³íôîðìàö³þ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ñóäîâèõ ñïðàâ Ì. Òêà÷åíêà, ÿêèé çàÿâèâ,

ïðî íåîáõ³äí³ñòü òåðì³íîâîãî îáðàííÿ ñóää³â, áî ñóäîâ³ ïàëàòè âîðîæå ñòàâëÿòüñÿ

äî çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè15 . Ìàëà Ðàäà òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì

îáðàëà 8 ÷ëåí³â Ãåíåðàëüíîãî ñóäó ³ 8 ÷ëåí³â Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ñóäó.

Â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðîðñüêèõ îðãàí³â. Òàê, 23 ãðóäíÿ

1917 ðîêó Öåíòðàëüíà Ðàäà óõâàëèëà “Çàêîí ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä íà

Óêðà¿í³”, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðè àïåëÿö³éíèõ ³ îêðóæíèõ ñóäàõ ââîäèëèñü

ïîñàäè ïðîêóðàòîð³â. Âñ³ ïðîêóðàòîðè ïðèçíà÷àëèñÿ ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì

ñóäîâèõ ñïðàâ16 .

25 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó Öåíòðàëüíà Ðàäà îãîëîñèëà ×åòâåðòèé óí³âåðñàë.

30 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó ñòâîðþºòüñÿ íîâèé óðÿä íà ÷îë³ ç Â. Ãîëóáîâè÷åì, ó ÿêîìó

ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ ñòàº Ì. Òêà÷åíêî. 24 áåðåçíÿ 1918 ðîêó áóâ ñôîðìîâàíèé íîâèé

óðÿä íà ÷îë³ ç Â. Ãîëóáîâè÷åì, ó ÿêîìó Ì. Òêà÷åíêî ñòàº ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ

ñïðàâ, à Ñ. Ï. Øåëóõèí ì³í³ñòðîì ñóäîâèõ ñïðàâ, ÿêèé ïðîòÿãîì 1902-1917 ðð.

áóâ ÷ëåíîì Êèøèí³âñüêîãî ³ Îäåñüêîãî îêðóæíèõ ñóä³â17 .

Ïåâíèé âïëèâ íà îðãàí³çàö³þ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ìàâ çàòâåðäæåíèé

Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ó áåðåçí³ 1918 ðîêó çàêîí “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë Óêðà¿íè”, ÿêèé ñêàñîâóâàâ ïîä³ë Óêðà¿íè íà ãóáåðí³¿ ³

ó¿çäè ³ ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ òðèäöÿòè çåìåëü18 . Íîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíîìó ïîä³ëó ìàëà â³äïîâ³äàòè é íîâà ñóäîâà ñèñòåìà. Â ³íôîðìàö³éí³é

ñòàòò³ “Íîâèé ïîä³ë Óêðà¿íè” Ì. Ãðóøåâñüêèé ïèñàâ: “Ñ³ çåìë³ ìàëè á ñëóæèòè

îêðóãàìè ïðè âèáîðàõ äî Óêðà¿íñüêèõ Âñåíàðîäíèõ Çáîð³â “Ñåéìó”, äî íèõ ìàëà

á áóòè ïðèñïîñîáëåíà àäì³í³ñòðàòèâíà é ñóäîâà ñ³òü”19 .

Ç ö³ºþ ìåòîþ áóâ ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò çàêîíó “Ïðî îðãàí³çàö³þ ñóä³â

Ðåñïóáë³êè ïî çåìëÿõ”. Íà æàëü, öåé äîêóìåíò òàê ³ íå áóâ óò³ëåíèé ó æèòòÿ.

1 áåðåçíÿ 1918 ðîêó Öåíòðàëüíà Ðàäà ðàçîì ç óðÿäîì ïîâåðíóëàñÿ äî Êèºâà.

Ðàçîì ç íèìè ïðèáóëè í³ìåöüê³ é àâñòð³éñüê³ â³éñüêà, ñòâîðþâàëèñü â³éñüêîâî-

ïîëüîâ³ ñóäè.

Àáè ïðèïèíèòè ñâàâîëþ í³ìåöüêèõ îêóïàö³éíèõ âëàñòåé, ì³í³ñòð þñòèö³¿

Ìèõàéëî Òêà÷åíêî 23 áåðåçíÿ 1918 ðîêó âèäàâ öèðêóëÿð, ó ÿêîìó

íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî í³ìåöüê³ â³éñüêîâ³ ñóäè íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè â ÓÍÐ ³

ùî äëÿ ïîêàðàííÿ ãðîìàäÿí ÓÍÐ ³ñíóþòü âëàñí³ öèâ³ëüí³ òà â³éñüêîâ³ ñóäè20 .

Â îñòàíí³ äâà ì³ñÿö³ ñâîãî ³ñíóâàííÿ (áåðåçåíü-êâ³òåíü 1918 ð.) Ìàëà Ðàäà

óõâàëèëà ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ñóäî÷èíñòâà â ÓÍÐ: ïðî øòàòè

Ãåíåðàëüíîãî òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â (24 áåðåçíÿ), ïðî ðîçøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿

ìèðîâèõ ñóä³â (30 áåðåçíÿ), ïðî îáðàííÿ ñóää³â äî Ãåíåðàëüíîãî ³ àïåëÿö³éíîãî

ñóä³â (2 êâ³òíÿ)21 .

Ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà

³íòåðåñàì â³äðîäæåíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, çàêð³ïëþºòüñÿ âæå ó

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 1918 ðîêó. Öüîìó ïðèñâÿ÷åíèé ¿¿

6 ðîçä³ë “Ñóä Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”.

Ñóäîâà âëàäà çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ìàëà çä³éñíþâàòèñü ³ìåíåì Óêðà¿íñüêî¿

Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè âèêëþ÷íî ñóäîâèìè óñòàíîâàìè, ð³øåííÿ ÿêèõ íå ìîãëè

15 Òàì ñàìî. — Ñ. 88.
16 Òàì ñàìî. — Ñ. 64.
17 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. — Ê., 1996. — Ò. 1. — Ñ. 415.
18 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. — Ê., 1996. — Ò. 2. — Ñ. 181-182.
19 Ãðóøåâñüêèé Ì. Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü. — Ê., 1991. — Ñ. 215.
20 Ãóí÷àê Òàðàñ. Óêðà¿íà ïåðøà ïîëîâèíà ÕÕ ñòîë³òòÿ. — Ê., 1993. — Ñ. 138.
21 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. Ò. 2. — Ê., 1996. — Ñ. 237, 242.

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÓÄÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯

ÍÀÐÎÄÍÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ ÏÅÐ²ÎÄÓ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ
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çì³íþâàòè í³ çàêîíîäàâ÷³, í³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè âëàäè. Ðîçãëÿä ñïðàâ ìàâ

áóòè ïðèëþäíèì ³ óñíèì. Îñíîâíèé çàêîí íàãîëîøóâàâ, ùî “ñóä äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí

Ðåñïóáë³êè îäèí ³ öåé ñàìèé, íå âèêëþ÷àþ÷è é ÷ëåí³â Âñåíàðîäíèõ çáîð³â òà

÷ëåí³â Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â”. Íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ÓÍÐ ìàâ ñòàòè

Ãåíåðàëüíèé ñóä, ÿêèé îáèðàâñÿ Âñåíàðîäíèìè çáîðàìè íà 5 ðîê³â. Â³í æå ìàâ

áóòè íàéâèùîþ êàñàö³éíîþ ³íñòèòóö³ºþ äëÿ âñ³õ ñóä³â Óêðà¿íè ³ íå ì³ã áóòè

ñóäîì ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ³íñòàíö³¿ àáî ìàòè àäì³í³ñòðàòèâíó âëàäó.22

Îòæå, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñóäîâà ñèñòåìà, ùî

ñôîðìóâàëàñü â äîáó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, áóëà çàñíîâàíà íà ïðîãðåñèâíî íîâèõ

çàñàäàõ, ÿê³ ìàëè â³äïîâ³äàòè ³íòåðåñàì íîâî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, “äóõîâ³ íàðîäó”.

Êîíêðåòí³ çàâäàííÿ çðóéíóâàííÿ ñòàðî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ïîáóäîâè íîâî¿ áóëè

âèêëàäåí³ â ö³ëîìó ðÿä³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, â Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 1918 ðîêó.

Ðàçîì ç òèì ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â ñèëó ðÿäó îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ

ïðè÷èí â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ íå âäàëîñÿ ñòâîðèòè ä³ÿëüíèé ñóäîâèé

àïàðàò ó âñåóêðà¿íñüêîìó ìàñøòàá³. Â³äñóòí³ñòü òàêî¿ îïîðè óêðà¿íñüêî¿

äåðæàâíîñò³ ÿê ñóäîâà ñèñòåìà îäíà ç ïðè÷èí ¿¿ ïîðàçêè23.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê ñêàçàíîìó, ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî ïîçèòèâíèé ³

íåãàòèâíèé äîñâ³ä òâîðåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè äîáè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè

ìàº òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ â ïåð³îä ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿

íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Éîãî íåîáõ³äíî ãëèáîêî âèâ÷àòè ³ òâîð÷î âèêîðèñòîâóâàòè

ó ïðàêòèö³ ñó÷àñíî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè.

22 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 57.
23 Òàê, íàïð., àêòèâíèé ó÷àñíèê óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿, à çãîäîì ¿¿ ³ñòîðèê — Ï. Õðèñòþê âèä³ëÿº òðè

ïðè÷èíè ïîðàçêè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â â³éí³ ç á³ëüøîâèêàìè, ÿê íàéãîëîâí³ø³: “1) çàï³çíåííþ Öåíòðàëüíî¿

Ðàäè ç ïåðåâåäåííÿì âàæí³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì; 2) íåäîîö³íåííÿ âàãè ðàä ðîá³òíè÷èõ,

ñåëÿíñüêèõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â â ðåâîëþö³éí³é áîðîòüá³ ³ ïîâ’ÿçàíå ç öèì ïåðåîö³íåííÿ âàãè îðãàí³â,

ïîáóäîâàíèõ íà äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâàõ ³ 3) íå çàäîâîëüíÿþ÷à îðãàí³çàö³ÿ àïàðàò³â äåðæàâíî¿ âëàäè,

ãîëîâíå àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ÿê â öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ, ³ â³äñóòí³ñòü àðì³¿” (Ãîøóëÿê ². Ë. Ïðè÷èíè ïîðàçêè

Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè // Óêðà¿íñüêèé ³ñòîðè÷íèé æóðíàë. — 1994. — ¹ 1. — Ñ. 37).
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