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ÃÐÎØ², Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÉ ÎÁ²Ã ² ÊÐÅÄÈÒ

Â. Ï. Ñèí÷àê*

ÃÅÒÅÐÎÃÅÍÍÈÉ ÇÌ²ÑÒ ÏÎÄÀÒÊ²Â ² ÇÁÎÐ²Â Ó ÑÈÑÒÅÌ²

ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ

Åâîëþö³ÿ ïîäàòê³â óíàñë³äîê ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ÿê ó êðà¿íàõ

ç ðîçâèíóòèì ðèíêîâèì ñåðåäîâèùåì, òàê ³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèìè

ñèñòåìàìè ïðèçâåëà äî çá³ëüøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³ òà óñêëàäíåííÿ ïîäàòêîâîãî

ìåõàí³çìó. Óñ³ ö³ ïðîöåñè âèïëèâàþòü ³ç îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí, ïîâ’ÿçàíèõ,

íàñàìïåðåä, ³ç çì³íàìè ôîðì âëàñíîñò³, çá³ëüøåííÿì íîâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³

ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, âèíàéäåííÿ ïëàòíèêàìè á³ëüø äîñêîíàëèõ âèä³â

óõèëåíü â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ðîçøèðåííÿì ôóíêö³é äåðæàâè òà ³íøèõ âàæëèâèõ

³ âïëèâîâèõ ÷èííèê³â, õàðàêòåðíèõ ìàéæå äëÿ âñ³õ êðà¿í ç âèä³ëåííÿì ó êîæí³é

ç íèõ ñâî¿õ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé.

Áåçóìîâíî, ùî äëÿ âñ³õ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é ïîäàòêè

âèêîíóâàëè çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà íèõ äåðæàâîþ. Çì³íþâàëèñü ëèøå ôîðìè

ñïëàòè ïîäàòê³â. Îäíàê, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äî öüîãî ÷àñó ùå íåäîñòàòíüî

äîñë³äæåíèì º ïèòàííÿ ñóòíîñò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, à òàêîæ íå ñôîðìóëüîâàíî ¿õ

âèçíà÷åííÿ, ÿêå á íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàëî ñó÷àñí³é ³íòåðïðåòàö³¿ â³äïîâ³äíî äî

ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Òàêîãî æ óòî÷íåííÿ ïîòðåáóº é

ïîíÿòòÿ íàòóðàëüíîãî ïîäàòêó, ÿêèé õî÷à ³ íå ñòÿãóºòüñÿ ó äàíèé ÷àñ, àëå â

îêðåì³ ïåð³îäè äåðæàâà ñòÿãóâàëà éîãî ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â,

à òàêîæ ³ç ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Çâ³ñíî, ùî ïåðåõ³ä â³ä íàòóðàëüíî¿

ñïëàòè ïîäàòêó äî ãðîøîâî¿ àáî îäíî÷àñíå ïîºäíàííÿ ó ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ

ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà öèõ äâîõ ôîðì º, ñêîð³ø çà âñå, ÿâèùåì âèìóøåíèì,

í³æ çàêîíîì³ðíèì.

Îäðàçó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íàóêîâö³ á³ëüø ðàííüîãî ïåð³îäó, çîêðåìà

Ïðóäîí, ïîâ’ÿçóâàëè ïðîáëåìó ïîäàòê³â ç ïèòàííÿì ïðî äåðæàâó1 . Ìàéæå òàêî¿

æ äóìêè äîòðèìóâàëèñü ³ ìàðêñèñòè, ÿê³ âáà÷àëè ó ïîäàòêàõ åêîíîì³÷íî âèðàæåíå

³ñíóâàííÿ äåðæàâè2 . Ì. ². Òóðãåíºâ, ï³äòðèìóþ÷è ïîëåì³êó, ïîâ’ÿçàíó ³ç

âèíèêíåííÿì äåðæàâè, à â³äòàê ³ ïîäàòê³â, çàóâàæóâàâ, ùî ¿õ â³äì³íà ìîæå

© Ñèí÷àê Â. Ï., 2007

* çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ìåíåäæìåíòó, ô³íàíñ³â òà êðåäèòó Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,

êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð óí³âåðñèòåòó

1 Ïóøêàð¸âà Â. Ì. Ãåíåçèñ êàòåãîðèè “íàëîã” â èñòîðèè ôèíàíñîâîé íàóêè // Ôèíàíñû.  —  1999. —

¹ 6. — Ñ. 33.
2 Ìàðêñ Ê. Ìîðàëèçèðóþùàÿ êðèòèêà è êðèòèçèðóþùàÿ ìîðàëü // Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. — Èçä. 2-å. —

Ò. 4. — Ì., 1955. — Ñ. 308.w
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ïðèçâåñòè äî çíèùåííÿ ñóñï³ëüñòâà3 . Ñóòòºâî íå çì³íèëàñü íàóêîâà äóìêà ïðî

ïîäàòêè ó ñó÷àñíîãî ïîêîë³ííÿ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â òà êðà¿í áëèæíüîãî

çàðóá³ææÿ. Òàê, Î. Ä. Âàñèëèê, ïðîâîäÿ÷è ïàðàëåëü ì³æ åêîíîì³÷íèì óñòðîºì

òà ëþäñüêèì îðãàí³çìîì, âêàçóº, ùî ì³æ íèìè º îäíà ñï³ëüí³ñòü: íîðìàëüíà

òåìïåðàòóðà â íèõ îäíàêîâà, àëå òîé é ³íøèé îðãàí³çì çàãèíóòü ïðè âëàñí³é

âèñîê³é òåìïåðàòóð³, ïðè ÷îìó â åêîíîì³÷íîìó “îðãàí³çì³” ðîëü òåìïåðàòóðíîãî

ïîêàçíèêà â³ä³ãðàº ñàìå ÷àñòêà ïîäàòê³â ó äîõîäàõ íàñåëåííÿ4 . Òîìó âèíèêíåííÿ

òà ðîçâèòîê ïîäàòê³â, ÿê ïèøå Ä. Ã. ×åðíèê, ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðîçâèòêîì òà

çì³íîþ ñóñï³ëüíî-äåðæàâíèõ ôîðìàö³é5 .

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî ç³ çì³íîþ ïîäàòê³â ó íàóêîâö³â çì³íþâàëîñü ³

ðîçóì³ííÿ ¿õ ñóòíîñò³. Òàê, íà ïî÷àòêó ñâîãî âèíèêíåííÿ òà â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó

âîíè ðîçãëÿäàëèñü ÿê äàðóâàííÿ óðÿäîâ³ ÷àñòèíè áàãàòñòâà, ÿêó ãðîìàäÿíè

â³ääàþòü íà çàãàëüí³ ïîòðåáè6 , àáî ÿê ôîðìà âèêîíàííÿ óðÿäîâîãî ïðîõàííÿ òà

íàäàííÿ éîìó äîïîìîãè, ïîæåðòâè (áåíåâîëåíö³¿)7  ÷è âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ùîäî

¿õ ñïëàòè, âðåøò³ — ïðèìóñîâèì ïëàòåæåì (ìàëåâîëåíö³¿), âíåñêîì8 , âèçíà÷åíèì

óðÿäîì àáî âñòàíîâëåíèì ïàðëàìåíòîì çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó9 . Îäíàê,

êîíñòàòàö³ÿ â³äíîñèí ïðèìóñó ì³æ äåðæàâîþ òà ïëàòíèêàìè, ÿê çàóâàæóº

À. Ì. Ñîêîëîâñüêà, ùå íå äàº óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü ïîäàòê³â10 .

Íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ íàóêîâö³ â³äâîäÿòü ³ çì³ñòó íàòóðàëüíèõ

ïîäàòê³â, îñîáëèâî öå ñòàº àêòóàëüíèì ó ïåð³îä âèíèêíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ¿õ

çàïðîâàäæåííÿ. Òàê, ïðîäîâæóþ÷è äóìêó À. À. Ñîêîëîâà11 , ÿêèé ïèñàâ, ùî

ïîäàòêè ïîñòóïîâî ïåðåòâîðèëèñü ó ãðîøîâó ôîðìó ³ç íàòóðàëüíî¿, Ô. Ôîò³ºâ,

äîâîäÿ÷è äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî íàòóðàëüíîãî ïîäàòêó íà 1922-

23 áþäæåòíèé ð³ê, çàóâàæóâàâ, ùî çà åêîíîì³÷íîãî äèñáàëàíñó íàòóðàëüíà ôîðìà

îïîäàòêóâàííÿ ïåðåâàæàº íàä ãðîøîâîþ â ñèëó çíåö³íåííÿ ãðîøåé12 . Òîæ ç ïîçèö³¿

ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³ñò³â, ï³ä íàòóðàëüíèì ïîäàòêîì ðîçóì³ºòüñÿ

ïîäàòîê, ÿêèé ñòÿãóºòüñÿ ïðîäóêòàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà13 .

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå â íàóêîâ³é ñòàòò³ ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ:

îá´ðóíòóâàòè âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â “ïîäàòîê” ³ “çá³ð”; ðîçøèðèòè ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íó ñóòü ïîäàòêó, âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíèõ ³íòåðïðåòàö³é; óòî÷íèòè äåô³í³ö³þ

êàòåãîð³¿ “íàòóðàëüíèé ïîäàòîê”.

Ç ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ ïîäàòêè, ÿê³ ñïëà÷óâàëèñü ïëàòíèêàìè ó

ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ôóíêö³îíóâàëè ó íàòóðàëüí³é ôîðì³. Âîíà áóëà âëàñòèâà

óñ³ì ôîðìàö³ÿì: ðàáîâëàñíèöüê³é, ôåîäàëüí³é, êàï³òàë³ñòè÷í³é. Öå äîâîäÿòü

çíàõ³äêè àðõåîëîã³â, ÿê³ 1948 ð. â ñåðåäèí³ ãîðîäèùà Íîâà Í³ñà çíàéøëè ñ³ì

÷åðåïê³â êëèíîïèñíî¿ ôîðìè, ï³ñëÿ ðîçøèôðóâàííÿ ÿêèõ ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî âîíè íå

ùî ³íøå, ÿê ðîçïèñêà ðàõ³âíèêà ïðî íàäõîäæåííÿ íàòóðàëüíîãî ïîäàòêó14 .

3 Òóðãåíåâ Í. È. Îïûò òåîðèè íàëîãîâ. — Ì.: Ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíî.-ýêîíîìè÷åñêîå èçä-âî, 1937. —

Ñ. 120.
4 Âàñèëèê Î. Ä. Òåîð³ÿ ô³íàíñ³â: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: Í²ÎÑ, 2000. — Ñ. 203-204.
5 Íàëîãè: Ó÷åá. ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Ä. Ã. ×åðíèêà. — 3-å èçä. — Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1997. — Ñ. 3.
6 Øíåéäåð À. Ïðî ïîäàòêè / Ïåð. ç ðîñ. ². Êîñåíêî. — Ïåòðîãðàä, 1917. — Ñ. 8.
7 Âàñèëèê Î. Ä. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 204; Àêèìîâ À. Ë. Îáùåñòâî áåç íàëîãîâ. — Ë., 1961. — Ñ. 9.
8 Óêàç. ñî÷. — Ñ. 9-10; Íîñîâ Â. Äëÿ ÷åãî ñîâåòñêàÿ âëàñòü ñîáèðàåò íàëîãè. — 2-å èçä., èñïðàâë. è äîï. —

Ì.: Ãîñóäàðñòâåííîå èçä-âî, 1927. — Ñ. 4.
9 Âàñèëèê Î. Ä. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 204.
10 Ñîêîëîâñüêà À. Ì. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ñòàíîâëåííÿ. — Ê.: ÍÄÔ², 2001. — Ñ. 14.
11 Ñîêîëîâ À. À. Òåîðèÿ íàëîãîâ. — Ì.: Ôèí. èçä-âî ÍÊÔ ÑÑÑÐ, 1928. — Ñ. 12.
12 Ôîòèåâ Ô. À. Áåñåäû î ïðîäíàëîãå îïûò òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàâíèÿ ñèñòåìû åäèíîãî íàòóðàëüíîãî íàëîãà

íà ïðîäóêòû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 1922-23 ãîä. — Óôà, 1922. — Ñ. 11.
13 Çàãîðîäí³é À. Ã., Âîçíþê Ã. Ë., Ñìîâæåíêî Ò. Ñ. Ô³íàíñîâèé ñëîâíèê. — 4-òå âèä., âèïð. òà äîï. — Ê.: Çíàííÿ,

ÊÎÎ; Ë.: Âèä-âî Ëüâ³â. áàíê. ³í-òó ÍÁÓ. — Ñ. 336.
14 Íàëîãîâûå ïàðôÿíñêèå äîêóìåíòû II âåêà äî í. ý. èç Íèñû // È. Ì. Äüÿêîíîâ, Ì. Ì. Äüÿêîíîâ,

Â. À. Ëèâøèö è äð. — Ì.-Ë.: Èçä-âî ÀÍ ÑÑÑÐ, 1951. — Ñ. 21-45.
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Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà òðèâàëèé ïåð³îä ³ñíóâàííÿ íàòóðàëüíèõ ïîäàòê³â,

ñåðåä äîñë³äíèê³â öüîãî ïèòàííÿ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîíÿòòÿ.

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ï³ä íàòóðàëüíèì ïîäàòêîì â³ò÷èçíÿí³ åêîíîì³ñòè

ðîçóì³þòü ïîäàòîê, ÿêèé äåðæàâà ñòÿãóº ïðîäóêòàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî

âèðîáíèöòâà15 . Ïðèíöèïîâî ïîãîäæóþ÷èñü ³ç çàçíà÷åíèì âèçíà÷åííÿì, âñå æ

òàêè òðåáà íàãîëîñèòè, ùî éîãî çì³ñò â³äïîâ³äàº ñóò³ íàòóðàëüíîãî ïîäàòêó, àëå

ëèøå òîä³, êîëè â³í ñïëà÷óºòüñÿ ïðîäóêòàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.

Îäíàê ³ç òåîð³¿ òà ïðàêòèêè îïîäàòêóâàííÿ â³äîìî, ùî ïîäàòêè ñïëà÷óâàëèñü íå

ëèøå ïðîäóêòàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Òóò ìîâà éäå ïðî ïåðåë³ê

ïîñëóã, ÿê³ àæ í³ÿê íå ìîæíà â³äíåñòè äî ïðîäóêò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî

âèðîáíèöòâà. Ñåðåä íèõ — ïîñëóãè ç îðàíêè ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê, ç

òðàíñïîðòóâàííÿ âàíòàæ³â, êóëüòèâàö³¿ òà ³íø³ âèäè ïîñëóã, ùî íàäàâàëèñü

ñ³ëüñüêèì ïåíñ³îíåðàì ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàìè ³ çàðàõîâóâàëèñü îñòàíí³ì ó ñïëàòó

ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó â 1999-2003 ðð.

Ñë³ä çàçíà÷èòè ³ òå, ùî íà ðàíí³õ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ

ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà é â ³íø³ ïåð³îäè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ñíóâàëè ³íø³

âèäè íàòóðàëüíèõ ôîðì îïîäàòêóâàííÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü ³ ð³çíîãî ðîäó ïîâèííîñò³,

çîêðåìà é îñîáèñò³. Ó ñâ³é ÷àñ ç öüîãî ïðèâîäó Ï. Øåâåëüº ïèñàâ, ùî ñåëÿíè

Óêðà¿íè òà ñóñ³äí³õ òåðèòîð³é, â òîìó ÷èñë³ ³ Ïîëüù³, ïîä³áíî äî ðàá³â, çîáîâ’ÿçàí³

ïðàöþâàòè äëÿ ïàí³â íà êîíÿõ, àáî òàê, ïî òðè-÷îòèðè äí³ íà òèæäåíü16 .

Çàóâàæèìî, ùî îñîáèñò³ ïîâèííîñò³, ÿê³ ïîºäíóâàëèñü ³ç ãðîøîâîþ ñïëàòîþ

ïîäàòêó, ôóíêö³îíóâàëè é ó äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà çàõ³äíèõ. Â îêðåìèõ

³ç íèõ âîíè ìàëè äîñèòü íåçâè÷íèé õàðàêòåð. Òàê, ó XVIII ñò. â Àíãë³¿ áóëî

ââåäåíî òàê çâàíèé òèæíåâèé îá³ä (weekly meal) — äèâíèé çá³ð, êîëè êîæåí

ï³ääàíèé áóâ çîáîâ’ÿçàíèé îäèí ðàç ó òèæäåíü íå îá³äàòè, à çáåðåæåí³ òàêèì

÷èíîì ãðîø³ æåðòâóâàòè äåðæàâ³17 .

Ñåðåä ³íøèõ ôîðì îïîäàòêóâàííÿ ñë³ä âèä³ëèòè òðóäîâ³ òà ãóæîâ³ ïîâèííîñò³

(ïåðåâåçåííÿ ôóðàæó, ïðîäîâîëüñòâà ³ áîºïðèïàñ³â äëÿ àðì³¿ òà ôëîòó, çàãîò³âëÿ

ë³ñó, áóä³âíèöòâî çàâîä³â òîùî), ÿê³ áóëî âñòàíîâëåíî äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ

â ïåð³îäè äî æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó òà ï³ñëÿ íå¿. ßê â³äîìî, ï³çí³øå ö³

ïîâèííîñò³ òðàíñôîðìóâàëèñü ó äâà îêðåìèõ ïîäàòêè, çà ÿêèìè ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ

çîáîâ’ÿçàíå áóëî áðàòè ó÷àñòü ó ð³çíèõ âèäàõ ðîá³ò (çàãîò³âëÿ, çàâàíòàæåííÿ òà

ðîçâàíòàæåííÿ ð³çíèõ âèä³â ïàëèâà) òà ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ïðè íàÿâíîñò³ êîíåé

ó ãîñïîäàðñòâ³ ñåëÿíèíà18 . Ó ïåð³îä êîëåêòèâ³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (1929-

1933 ðð.) òÿãàð ïåðåâåçåííÿ ôóðàæó, ñ³âáè, ³íøèõ âèä³â ðîá³ò ïðèïàäàâ íà

êîëãîñïíèê³â, ÿê³ âèìóøåí³ áóëè âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ öüîãî ñâî¿õ êîð³â áåç

áóäü-ÿêî¿ êîìïåíñàö³¿ òà íàäàííÿ êîðì³â19 .

Òà é ó íàø ÷àñ íàâ³òü ò³ ïîäàòêè, ùî â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïîâèíí³

áóëè ñïëà÷óâàòèñü ãð³øìè, íå çàâæäè ïåðåðàõîâóâàëèñü äî áþäæåòó ó ö³é ôîðì³.

Éäåòüñÿ ïðî âçàºìîçàë³êè ç äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè çà ïîäàòêîâèì

áîðãîì ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà çàáîðãîâàí³ñòþ äåðæàâè ïåðåä

öèìè ïëàòíèêàìè çà âèêîíàí³ íèìè ðîáîòè ç ñîö³àëüíî¿ ñôåðè (ðåìîíò äîð³ã,

áóä³âíèöòâî äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, øê³ë òîùî), ç ³íøîãî áîêó. Òîáòî ó

15 Çàãîðîäí³é À. Ã., Âîçíþê Ã. Ë., Ñìîâæåíêî Ò. Ñ. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 336.
16 Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè. Â 6 ò. / ÌÃÓ èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà; ãë. ðåäêîë.: Â. Í. ×åðêîâåö

(ãë. ðåä.) è äð. — Ì.: Ìûñëü, 1987. — Ò. 1. - Ñ. 215.
17 Ñåëèâåðñòîâà À. Å. Êàçíà è íàðîä // Ôèíàíñû. — 1993. — ¹ 12. — Ñ. 73.
18 Ãëóõîâ Â. Â., Äîëüäý È. Â. Íàëîãè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: Ó÷åá. ïîñîáèå. — ÑÏá.: Ñïåöèàëüíàÿ ëèòåðàòóðà,

1996. — Ñ. 13.; Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ñëîâàð / Ïîä. ðåä. Â. Ï. Äüÿ÷åíêî. — Ì.: Ôèíàíñû, 1964. — Ò. 2. —

Ñ. 141-142, 427.
19 Äâ³ Ðóñ³ / Çà çàã. ðåä. Ë. ²âèøíî¿. — Ê.: Ôàêò, 2003. — Ñ. 298.

Â. Ï. ÑÈÍ×ÀÊ
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ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó ïåð³îä íåäîñòàòíîñò³ ãðîøîâèõ

ðåñóðñ³â äåðæàâà âäàâàëàñü äî âçàºìîçàë³ê³â çàáîðãîâàíîñòåé. Ìåõàí³çì ¿õ

ïðîâåäåííÿ áóâ ñêëàäíèì. Îäíàê â³í â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïåðåäáà÷àâ, ùî

ïëàòíèê ïîäàòêó (áîðæíèê ïåðåä áþäæåòîì) ó ðàõóíîê çàáîðãîâàíîñò³ ç ïîäàòê³â,

çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ìàâ ïîñòàâëÿòè ãîòîâó ïðîäóêö³þ àáî òîâàðè

(ðîáîòè, ïîñëóãè) òðåò³é ñòîðîí³, ÿê ïðàâèëî, áþäæåòí³é óñòàíîâ³. Ïðè÷îìó íå

çàâæäè ö³ òîâàðè ÷è ïðîäóêö³ÿ â³äíîñèëèñü äî ïðîäóêò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî

âèðîáíèöòâà.

Áåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíå âèùå, ââàæàºìî, ùî ïîíÿòòÿ íàòóðàëüíîãî

ïîäàòêó ïîòðåáóº äåÿêîãî óòî÷íåííÿ. Íà íàøó äóìêó, ï³ä íàòóðàëüíèì ïîäàòêîì

íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàêèé âèä ðîçðàõóíê³â ç äåðæàâîþ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ

ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â àáî ñòÿãóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì íà òå äåðæàâíèì îðãàíîì

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó áóäü-ÿê³é ôîðì³, êð³ì ãðîøîâî¿.

Îäíàê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñóòü ïîäàòê³â íàéêðàùå ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ç

ðîçâèòêîì ãðîøîâèõ â³äíîñèí, õî÷à ÷åðåç ïîðóøåííÿ àáî ¿õ çàíåïàä ó ïåâí³ ïåð³îäè

ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é äåðæàâà ìîãëà ïîêðèâàòè ñâî¿ âèäàòêè ïî-

³íøîìó. Çâè÷àéíî, âñ³ ôîðìè ïîêðèòòÿ âèäàòê³â ìàëè îö³íî÷íó âàðò³ñòü. Ïðîòå

íå âñ³ ïîâèííîñò³ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè äî ïîäàòêó. Éäåòüñÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâó

â³éñüêîâó ñëóæáó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó ïîäàòêó, ÿêå â

á³ëüø³é ì³ð³ íà ïî÷àòêó ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ìàëî ïðàêòè÷íèé

àñïåêò, çíàõîäèòü ñâîº ïîäàëüøå òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ. Ó ô³íàíñîâ³é íàóö³

ðîçð³çíÿþòü äâà ñèñòåìíèõ ï³äõîäè äî òåîðåòèêî-îðãàí³çàö³éíîãî îá´ðóíòóâàííÿ

äåô³í³ö³¿ “ïîäàòîê”: îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â òà

ãðîìàäÿíñüêèé îáîâ’ÿçîê. Ïåðøèé íàïðÿì ô³íàíñîâî¿ äóìêè îá´ðóíòîâóºòüñÿ

òåçîþ Å. Ñàêñà (ïîñëóõ ³ ïðèìóñ º íåîáõ³äíèìè åëåìåíòàìè ïîäàòêîâî¿ òåîð³¿) òà

ðîçãëÿäàºòüñÿ â òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ ÿê îáì³í îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äåðæàâ³

íà ñóñï³ëüí³ áëàãà, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàçèâàþòü ïîäàòêîì çà Ï³ãó. Éîãî

ñóòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî áóäü-ÿêèé ïîäàòîê, îêð³ì ÷èñòî ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿, ìàº

ùå é çîâí³øí³ äëÿ ô³ñêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ åôåêòè, ÿê³ äåðæàâà ìîæå

âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, íåçâàæàþ÷è

íà ïîãëÿäè ³ ïîáàæàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â20 . Ïðè÷îìó åëåìåíò ïðèìóñó áóâ

ïðèñóòí³é ìàéæå ïîñò³éíî, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ó ÿê³é áè ôîðì³ â³í íå ïðîÿâëÿâñÿ.

×è öå áóëà òàê çâàíà äîáðîâ³ëüíà ïîæåðòâà õðàìó, ÿêà ñïðèéìàëàñü ÿê íåïèñàíèé

çàêîí, ÷è áóäü-ÿêà ³íøà ôîðìà, äå åëåìåíòè ïðèìóñó ó á³ëüø³é ÷è ìåíø³é ì³ð³

ïðîÿâëÿëèñü çàëåæíî â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â. Òîìó åëåìåíòè ïðèìóñó íåîáõ³äíî

ðîçãëÿäàòè ç äåê³ëüêîõ ñòîð³í. Ç îäíîãî áîêó, åëåìåíò ïðèìóñó ìîæå ïðîÿâëÿòèñü

ó á³ëüø³é ì³ð³ âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ ïåðåë³êó ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóº äåðæàâà,

âåëè÷èíè êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìåõàí³çìó

îïîäàòêóâàííÿ, ñòðîê³â ñïëàòè ïîäàòêó òîùî. Òîáòî, â öüîìó ðàç³ äåðæàâà ÷åðåç

çàêîíîäàâñòâî ïðèìóøóº ðåãóëÿðíî ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê. Âðàõîâóþ÷è, ùî ïîäàòîê

ìàº áåçåêâ³âàëåíòíèé õàðàêòåð, òî é åëåìåíò ïðèìóñó â íüîìó áóäå ïðèñóòí³é ç

÷àñó éîãî çàïðîâàäæåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, íà âåëè÷èíó ïðèìóñó ìîæå ìàòè âïëèâ

³ ñòàí ãðîìàäÿíñüêîãî îáîâ’ÿçêó òà ïîäàòêîâà êóëüòóðà ïëàòíèêà ïîäàòêó.

Òîìó çã³äíî ç äðóãèì íàïðÿìîì ô³ñêàëüíî¿ òåîð³¿ ïîäàòîê ñïëà÷óºòüñÿ

â³äïîâ³äíî äî ãðîìàäÿíñüêîãî îáîâ’ÿçêó (“ïîäàòîê Êëàðêà”, ùî ïîõîäèòü â³ä ³ìåí³

àìåðèêàíñüêîãî åêîíîì³ñòà Åäâàðäà Êëàðêà) òà çàëåæèòü â³ä ñâ³äîìîñò³, íà ÿêó

20 Êðèñîâàòèé À. ². Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ïîäàòêó ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2003. —

¹ 2. — Ñ. 4.

ÃÅÒÅÐÎÃÅÍÍÈÉ ÇÌ²ÑÒ ÏÎÄÀÒÊ²Â ² ÇÁÎÐ²Â Ó ÑÈÑÒÅÌ²

ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ
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ìàº âïëèâ õàðàêòåð äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Î÷åâèäíî, ùî óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³

äîòðèìóâàòèñü çàêîí³â ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â ÿê ïëàòè çà ñóñï³ëüí³ áëàãà, áóäå

çìåíøóâàòè ïðèìóñîâèé õàðàêòåð, ÿêèé çàëåæàòèìå â³ä ³íäèâ³äóàëüíî¿ ö³íè

ïîäàòêó, ñóá’ºêòèâíî âñòàíîâëåíî¿ ïëàòíèêîì. Òîæ, çà âèçíà÷åííÿì Äæ. Ñò³ãë³öà,

ï³ä ³íäèâ³äóàëüíîþ ö³íîþ ïîäàòêó íåîáõ³äíî ðîçóì³òè äîäàòêîâó ïëàòó, ÿêó ³íäèâ³ä

çìóøåíèé âíåñòè (ó âèãëÿä³ äîäàòêîâèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â) çà êîæíó íàäàíó

îäèíèöþ òîâàðó ñóñï³ëüíîãî ñïîæèâàííÿ21 . ² íàâïàêè, ÷èì íèæ÷à ñâ³äîì³ñòü

ïëàòíèêà òà ³íäèâ³äóàëüíà ö³íà ïîäàòêó, òèì á³ëüøîþ áóäå ïðîòèä³ÿ, à â³äòàê ³

åëåìåíò ïðèìóñó ç áîêó äåðæàâè.

Òóò äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî ñåðåä ïëàòíèê³â òàêîæ íå ìàº îäíîçíà÷íîñò³

ùîäî ïðèòàìàííîñò³ ïîäàòêàì ºäèíîãî åëåìåíòó — ïðèìóñó àáî äîáðîâ³ëüíîñò³.

Öå äîáðå âèäíî çà äàíèìè òàáë. 1. Òàê, ïëàòíèêè Âîëî÷èñüêîãî (50,0 %),

Êðàñèë³âñüêîãî (40,0 %) òà Òåîô³ïîëüñüêîãî (52,5 %) ðàéîí³â Õìåëüíèöüêî¿

îáëàñò³ ñõèëüí³ äî äóìêè, ùî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè, ÿê³

ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ô³íàíñóâàííÿ ¿õ òåðèòîð³é, íàëåæàòü äî

ïðèìóñîâèõ ïëàòåæ³â. ² íàéìåíøèé â³äñîòîê (12,5-22,5 %) îïèòàíèõ ðåñïîíäåíò³â

âáà÷àº â ì³ñöåâèõ ïîäàòêàõ òà çáîðàõ ïëàòó çà ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ì³ñöåâîþ

âëàäîþ

Òàáëèöÿ 1.

Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â íà çàïèòàííÿ:
“×è ââàæàºòå Âè, ùî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè

(âñòàíîâëåí³ â ðàéîí³) ñüîãîäí³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê:”22

Î÷åâèäíî, ùî ïåðåä òèì, ÿê çì³íèòè ïîäàòêè àáî íîðìó îïîäàòêóâàííÿ,

îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåîáõ³äíî ïðîâåñòè â³äïîâ³äíó ðîáîòó ³ç ïëàòíèêàìè, áî

ÿêùî çì³íè ïðèçâåäóòü äî çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, òî ïåðåêîíàòè

ñóñï³ëüñòâî ó íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ñïëàòè áóäå íàäçâè÷àéíî âàæêî. Ðåçóëüòàòîì öüîãî,

ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ìîæóòü ñòàòè ìàñîâ³ íåâäîâîëåííÿ, ÿê ó Àíãë³¿ ó

XVIII ñò., êîëè áóëî âïðîâàäæåíî ãåðáîâèé çá³ð, ó ÑØÀ — “Áîñòîíñüêå ÷àþâàííÿ”

òà çà ÷àñ³â Ìàðãàðåò Òåò÷åð ó Âåëèêîáðèòàí³¿ âíàñë³äîê çàïðîâàäæåííÿ ïîäóøíîãî

ìóí³öèïàëüíîãî ïîäàòêó23 . Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî çàïðîâàäèòè íîâ³ àáî â³äìîâèòèñü

â³ä óæå ôóíêö³îíóþ÷èõ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîäàòê³â íå çàâæäè âäàºòüñÿ.

Çâè÷àéíî, ìîæíà çì³íèòè ïîðÿäîê ³ ìåòîäè ¿õ çàëó÷åííÿ àáî ñòÿãíåííÿ äî áþäæåò³â

21 Ñò³ãë³ö Äæîçåô Å. Åêîíîì³êà äåðæàâíîãî ñåêòîðà / Ïåð. ç àíãë. À. Îë³éíèê, Ð. Ñê³ëüñüêèé. — Ê.: Îñíîâè,

1998. — Ñ. 178.
22 Ñêëàäåíî òà ðîçðàõîâàíî àâòîðîì.
23 Ñèí÷àê Â. Ï. Åâîëþö³ÿ íàóêîâî¿ äóìêè â îïîäàòêóâàíí³ òà ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ó ïîäàòêîâèõ ñèñòåìàõ:

Ìîíîãðàô³ÿ. — Êè¿â-Õìåëüíèöüêèé: Âèä-âî ÕÓÓÏ, 2006. — Ñ. 141.

Â. Ï. ÑÈÍ×ÀÊ
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óñ³õ ð³âí³â, àëå ÿêùî öå ïðèâåäå äî çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, òî ïåðåêîíàòè

ñóñï³ëüñòâî ó íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ñïëàòè áóäå íåëåãêî. Öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì,

ùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ òà á³ëüøîñò³ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í íà ÷àñòêó ïîäàòê³â

ïðèïàäàº â³ä 70 äî 90 â³äñîòê³â óñ³õ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü.

Âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïðèðîäè é ñóò³ ïîäàòê³â ïðîéøëî â ô³íàíñîâ³é íàóö³

ñêëàäíèé øëÿõ. Îäíà ³ç ïðîáëåì ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ¿õ ïðèðîäè òà çì³ñòó

ïîëÿãàº â òîìó, ùî öÿ êàòåãîð³ÿ º íå ëèøå åêîíîì³÷íîþ, àëå é ïðàâîâîþ, ñîö³àëüíîþ

òà ô³ëîñîôñüêîþ. Ïðè ÷îìó, íà êîæíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà äåô³í³ö³ÿ

êàòåãîð³¿ “ïîäàòîê” ìàéæå ïîñò³éíî óòî÷íþºòüñÿ òà äîïîâíþºòüñÿ äîäàòêîâèìè

õàðàêòåðèñòèêàìè.

Çàçíà÷èìî, ùî ó ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ³, â³äïîâ³äíî, â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ Ðîñ³¿,

íàçâà ïîäàòêó, ïåâíèé ÷àñ, ìàëà íàçâó “ïîäàòè” (ðîñ.), çì³íèâøè ï³çí³øå öþ íàçâó

íà “ïîäàòü”, à âæå ïîò³ì — íà “íàëîã”. Âïåðøå ðîçìåæóâàòè ö³ ïîíÿòòÿ çðîáèâ

ñïðîáó ó 1766 ð. â³äîìèé ðîñ³éñüêèé åêîíîì³ñò Î. Â. Íàðèøê³í. Îá´ðóíòîâóþ÷è

ñâîþ ³äåþ ùîäî äîö³ëüíîñò³ îäíî÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ âêàçàíèõ äâîõ êàòåãîð³é,

Î. Â. Íàðèøê³í çàçíà÷àâ, ùî “íàðîäí³ ïëàòåæ³” ìàþòü äâîÿêèé õàðàêòåð. Âîíè

ìîæóòü ñïëà÷óâàòèñü àáî ç ìàéíà, àáî ç ëþäñüêèõ äóø. Ïðè÷îìó ³ â ïåðøîìó, ³ â

äðóãîìó âèïàäêó âîíè ìàþòü íàçâó “íàëîãà” àáî “ïîäàòè”. Àëå êîëè íàðîä âñòàíîâëþº

ñàì ñóìó, ÿêó â³í õî÷å ïëàòèòè, ïëàò³æ ìàòèìå íàçâó “ïîäàòè”. ßêùî æ íàðîä

ïîãîäæóºòüñÿ íà âñ³ íàêëàäåí³ íà íüîãî ïëàòåæ³, òî âîíè ìàòèìóòü íàçâó “íàëîãîâ”24 .

Äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ

ïëàòåæ³â çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ïëàòà, â³äðàõóâàííÿ, ïîäàòîê, çá³ð ³

âíåñîê, ùî ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, àëå äëÿ ïëàòíèêà

öå íå ñóòòºâî, îñê³ëüêè äëÿ íüîãî öå âñüîãî-íà-âñüîãî — âèòðàòè. Ïðîòå öå ëèøå

íà ïåðøèé ïîãëÿä âîíè º óçàãàëüíþþ÷èìè âèòðàòàìè. Òîáòî, â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³

ïëàòåæ³, ÿê³ ïëàòíèê ñïëà÷óº äåðæàâ³, ìàþòü çàãàëüíó íàçâó âèòðàò. Àëå ïðè

ïðîâåäåíí³ ç íåþ ðîçðàõóíê³â ïëàòíèê ìàº ðîçä³ëèòè çàãàëüíó ñóìó âèòðàò ïî

ïëàòåæàõ ³ ïåðåðàõóâàòè ¿õ îêðåìî â îäíîìó âèïàäêó äî áþäæåòó, à â ³íøîìó —

äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Òàêèé ðîçïîä³ë ìàº ïðîâîäèòèñü â³äïîâ³äíî äî

ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà àáî íîðìàòèâíèõ àêò³â êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Ò³ëüêè

â îäíîìó âèïàäêó öå ðîáèòü ñàì ïëàòíèê, à â ³íøîìó — òàêèé ðîçïîä³ë çä³éñíþþòü

îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà. Çàçíà÷åíå â ïîâí³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ ô³êñîâàíîãî

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó, ùî ñïëà÷óºòüñÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàìè Óêðà¿íè ç

1999 ðîêó. Ó öüîìó çâ’ÿçêó íå âàæêî ïðèïóñòèòè, ÿê³ íàñë³äêè áóëè á äëÿ ïëàòíèêà,

ÿêèé âñ³ ïîäàòêè ïåðåðàõóâàâ áè íå äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, à äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó

Óêðà¿íè, íàçâàâøè ¿õ çáîðàìè ÷è îáîâ’ÿçêîâèìè ïëàòåæàìè. Ìàáóòü, òàêî¿ ïîìèëêè

éîìó íå ïðîáà÷èëè á ñëóæáîâ³ îñîáè ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿.

Ç íàâåäåíîãî ëîã³÷íî âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî íàçâè ïëàòåæ³â äåðæàâ³

ïîòðåáóþòü ñâîãî âïîðÿäêóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, âñ³ ïëàòåæ³ äåðæàâ³ áóëî á

äîö³ëüíî ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè çàëåæíî â³ä ¿õ íàçâè. Â ïåðøó ãðóïó íåîáõ³äíî

âêëþ÷èòè âñ³ ïëàòåæ³ äåðæàâè, ùî çàðàõîâóþòüñÿ äî äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â, íàçâàâøè ¿õ ïîäàòêàìè. Äðóãó ãðóïó áóëî á äîðå÷íî ñôîðìóâàòè ³ç

ïëàòåæ³â, ÿê³ çàðàõîâóâàòèìóòüñÿ äî äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â

³ ìàòèìóòü íàçâó ïîäàòêîâèõ çáîð³â.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî òàêèé ðîçïîä³ë ïëàòåæ³â äåðæàâ³ ìàòèìå ÿê òåîðåòè÷íå,

òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ êëàñèô³êàö³éíî¿ îçíàêè, ùî

íå â³äêèäàº çàãàëüíîâèçíàíî¿ êëàñèô³êàö³¿, ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ ÿê ïîäàòêó,

òàê ³ çáîðó. Àäæå ó äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ö³ äâà ïîíÿòòÿ ìàþòü îäíàêîâå âèçíà÷åííÿ,

24 Ñàáàíòè Á. Ì. Òåîðèÿ ôèíàíñîâ: Ó÷åáí. ïîñîá. — 2-å èçä. — Ì.: Ìåíåäæåð, 2000. — Ñ. 61-62.

ÃÅÒÅÐÎÃÅÍÍÈÉ ÇÌ²ÑÒ ÏÎÄÀÒÊ²Â ² ÇÁÎÐ²Â Ó ÑÈÑÒÅÌ²

ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ
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ÿêå çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”25 .

Îäíàê, ç òàêîþ îäíîçíà÷í³ñòþ öèõ êàòåãîð³é ïîãîäèòèñü âàæêî.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, ï³ä ïîäàòêîì íåîáõ³äíî ðîçóì³òè îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ

äåðæàâ³, ÿêèé ñïëà÷óºòüñÿ ïëàòíèêàìè òà ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè äî â³äïîâ³äíèõ

áþäæåò³â àáî ñòÿãóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó â³äïîâ³äíîñò³

äî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â äåðæàâè íà áåçåêâ³âàëåíòí³é îñíîâ³.

Ðèñà îáîâ’ÿçêîâîñò³, çàçíà÷åíà ó öüîìó âèçíà÷åíí³, ñóòòºâî â³äð³çíÿº ïîäàòêè

â³ä íåëåãàëüíèõ ïëàòåæ³â, ïðîáëåìà ÿêèõ ³ñíóâàëà òðèâàëèé ÷àñ â Óêðà¿í³. Ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü ïîäàòêó, ÿêà º î÷åâèäíîþ ³ç âèçíà÷åííÿ, ïîëÿãàº ó ñïðèÿíí³

åêîíîì³÷íî¿ ïåðåáóäîâè âèðîáíèöòâà ³ç ïð³îðèòåòîì íà ãàëóç³, ùî ïðàöþþòü äëÿ

çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüñòâà. Åëåìåíò áåçåêâ³âàëåíòíîñò³ îçíà÷àº, ùî îäåðæàí³ ïëàòíèêîì

íåïîä³ëüí³ ïîñëóãè ñóñï³ëüíîãî õàðàêòåðó íååêâ³âàëåíòí³ ùîäî ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â.

Çîâñ³ì ³íøîãî çì³ñòó ³ ñóò³ íàáóâàþòü ïîäàòêîâ³ çáîðè ó äåðæàâí³ ö³ëüîâ³

ôîíäè, äî ÿêèõ ïëàòíèê ïåðåðàõîâóº ÷àñòèíó ñâîãî äîõîäó. Òàê, ñïëà÷óþ÷è êîøòè

äî äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, ïëàòíèê ìàº íàä³þ, ùî â ìàéáóòíüîìó

â³í çìîæå îòðèìàòè â³ä äåðæàâè ïåâíó ÷àñòèíó ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ÷àñòêîâî àáî

ïîâí³ñòþ åêâ³âàëåíòíó âíåñåí³é ñóì³. Ïðè÷îìó âñ³ ö³ âèïëàòè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â

îäåðæóþòüñÿ â ãðîøîâ³é ôîðì³. Çâ³ñíî, ùî çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ó ïëàòíèêà âèíèêàº

ïåâíà çàö³êàâëåí³ñòü ó ïðîâåäåíí³ ïîâíèõ ðîçðàõóíê³â çà îáñÿãàìè ñïëàòè â

äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ñîö³àëüí³ ôîíäè. Öå ìîòèâóºòüñÿ ùå é òèì, ùî çà ÷èííîãî

ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ êîøò³â îêðåì³ ïëàòåæ³ çîêðåìà, çá³ð äî

Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, ìîæóòü

áåçïîñåðåäíüî âèêîðèñòîâóâàòèñü ï³äïðèºìñòâîì áåç éîãî ïîïåðåäíüîãî

ïåðåðàõóâàííÿ äî çàçíà÷åíîãî ôîíäó.

Âèõîäÿ÷è ³ç íàâåäåíîãî âèùå, ââàæàºìî, ùî ï³ä ïîäàòêîâèì çáîðîì

íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ïëàò³æ â îáîâ’ÿçêîâ³é òà äîáðîâ³ëüí³é ôîðì³, ùî ñïëà÷óºòüñÿ

ïëàòíèêàìè äî Äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò ö³ëüîâîãî

(ñîö³àëüíîãî) ïðèçíà÷åííÿ íà åêâ³âàëåíòí³é àáî ÷àñòêîâî åêâ³âàëåíòí³é îñíîâ³.

Îòæå, íà â³äì³íó â³ä ïîäàòêó, ÿêèé ðóõàºòüñÿ â îäíîìó íàïðÿìêó â³ä

ïëàòíèêà, çá³ð äî ö³ëüîâîãî öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ùå é

çâîðîòí³ì ðóõîì, ùî é â³äð³çíÿº éîãî â³ä ïîäàòêó. Ïðè÷îìó, ³ç çàçíà÷åíîãî ìîæíà

çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîäàòêîâèé çá³ð äî äåðæàâíîãî ö³ëüîâîãî ôîíäó õî÷à é ì³ñòèòü

åëåìåíò ïðèìóñó, â íüîìó, ïîðÿä ³ç îáîâ’ÿçêîì, ó á³ëüø³é ì³ð³, í³æ ó ïîäàòêó,

ïðîÿâëÿºòüñÿ äîáðîâ³ëüíà ôîðìà ñïëàòè. ²íøèìè ñëîâàìè, öå îçíà÷àº, ùî ïðîòÿãîì

ñâîº¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèê çä³éñíþº äîáðîâ³ëüí³ ïîæåðòâóâàííÿ, ÿê³ ó ñâ³é

÷àñ çìîæå âèêîðèñòàòè äëÿ ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá. Ïðîòå ïðîòÿãîì ïåð³îäó

ïðàöåçäàòíîñò³ â³í òàêîæ çìîæå îäåðæàòè ïåâí³ âèïëàòè ³ç ñîö³àëüíèõ ôîíä³â

(äîïîìîãà ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³, áåçðîá³òòþ, ð³çí³ âèäè äîïîìîãè íà

íàðîäæåííÿ, âèõîâàííÿ ä³òåé ³ ò. ³í.). Öå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñïëàòèâøè

ïîäàòêîâèé çá³ð äî ñîö³àëüíîãî ôîíäó, ïëàòíèê ïîäàòê³â ìàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ

ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ â³ä äåðæàâè çà ïåâíèõ îáñòàâèí. Òîáòî îñòàíí³é áåçïîñåðåäíüî,

à íå îïîñåðåäêîâàíî çàö³êàâëåíèé ó âåëè÷èí³ äîïîìîãè ³ç ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, à

òîìó é ìàº ïåâíèé çèñê ñïëà÷óâàòè äî íèõ êîøòè. Îñòàííº ùå á³ëüøå ïåðåêîíóº ó

íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ öèõ äâîõ ïîíÿòü, îñê³ëüêè çà ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿

ó âèãðàø³ çàëèøàºòüñÿ ÿê äåðæàâà, òàê ³ ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ìåíåäæìåíòó, ô³íàíñ³â òà

êðåäèòó Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 28 ëþòîãî 2007 ðîêó)

25 Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.02.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 39. — Ñò. 510.w
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