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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ

Þ. Ã. Áàðàáàø*

“ÃËÎÁÀË²ÇÀÖ²ÉÍÈÉ” ÂÈÊËÈÊ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÓ:

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç

Îñòàíí³ ñåñ³¿ ðîáîòè óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó IV ñêëèêàííÿ â³äçíà÷èëèñü

àêòèâíîþ áîðîòüáîþ ì³æ ïðîïðåçèäåíòñüêèìè òà îïîçèö³éíèìè ñèëàìè â³äíîñíî

ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âñòóïó ó Ñâ³òîâó Îðãàí³çàö³þ Òîðã³âë³. Â

îñíîâíîìó âñÿ àðãóìåíòàö³ÿ îáîõ ñòîð³í çâîäèëàñü äî âïëèâó ÷ëåíñòâà â ÑÎÒ íà

ñòàí åêîíîì³êè â íàø³é äåðæàâ³. Ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà â ³íø³é ì³æíàðîäí³é

îðãàí³çàö³¿ — â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîìó áëîö³ ÍÀÒÎ ñòàëî ÷è íå êëþ÷îâèì ãàñëîì

íà âèáîð÷èõ ïåðåãîíàõ 2006 ðîêó äëÿ áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî áàæàëè áóòè

ïðåäñòàâëåíèìè ó ìàéáóòíüîìó ñêëàä³ ïàðëàìåíòó. Â ö³é ñèòóàö³¿ ñòîðîíè

ñïåðå÷àëèñü, íàñàìïåðåä, â³äíîñíî â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ìåæàõ öüîãî

îá’ºäíàííÿ. Äî òîãî æ ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ â

Óí³âåðñàë³ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ â³ä 3 ñåðïíÿ 2006 ðîêó, ùî ñòàâ ðåçóëüòàòîì

ïåðåãîâîð³â ì³æ ë³äåðàìè ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é òà ãëàâîþ äåðæàâè ï³ä ÷àñ

ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿. Âñå öå â³äáóâàëîñÿ íà ôîí³ àêòèâíèõ íàìàãàíü

Óêðà¿íè îòðèìàòè âðåøò³-ðåøò ÷ëåíñòâî â òàêîìó àâòîðèòåòíîìó ì³æäåðæàâíîìó

óòâîðåíí³ ÿê ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Äî ðå÷³, ÷ëåíñòâî â ÑÎÒ òà ÍÀÒÎ, âèõîäÿ÷è ³ç

âèñòóï³â êåð³âíèê³â äåðæàâè, º ëèøå êðîêàìè íà øëÿõó âñòóïó äî ªÑ.

Â óìîâàõ ïîñèëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ÷îìóñü íà äðóãèé ïëàí â³ä³éøëî

ïèòàííÿ ïðî âïëèâ âñòóïó äî öèõ ì³æäåðæàâíèõ óòâîðåíü íà ³íñòèòóö³éíó ñèñòåìó

Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Íàñàìïåðåä, áåçïåðå÷íà çì³íà ðîë³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî

ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³.

Ïèòàííÿ âïëèâó ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ñòàòóñ ïàðëàìåíòó áóëè

ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê ². ². Ëóêàøóê, Î. Þ. Òîäèêà, Ã. Ëþááå-

Âîëüô, À. Ôîñêóëå, Î. Äóäêî òà ³í.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç õàðàêòåðó òà çì³ñòó âïëèâó ãëîáàë³çàö³éíèõ òà

³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ì³ñöå ïàðëàìåíòó ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³, çâåðíåííÿ

óâàãè ãðîìàäñüêîñò³ íà íàïðàöüîâàí³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïàðëàìåíòñüê³

ìåõàí³çìè, ùî äîçâîëÿþòü ä³ÿòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ÿê ñïðàâä³

ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàíó, ³ ÿê³ ìîæóòü áóòè ñóòòºâèì ÷èíîì çì³íåí³ çà óìîâ

÷ëåíñòâà Óêðà¿íè ó âèùåçãàäàíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ.

© Áàðàáàø Þ. Ã., 2007

äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà

Ìóäðîãî, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòw
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Ó ïåðøó ÷åðãó ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñó÷àñíèõ

ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Çã³äíî ñò. 9 Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó (Äîãîâîðó

ïðî óòâîðåííÿ ÍÀÒÎ), ùî íàáóâ ÷èííîñò³ 24 ñåðïíÿ 1949 ðîêó, äëÿ âèð³øåííÿ

ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ öüîãî Äîãîâîðó, ñòîðîíè çàñíîâóþòü Ðàäó, äå

áóäå ïðåäñòàâëåíà êîæíà ³ç ñòîð³í. Ïðè öüîìó “ôîðìóâàííÿ òàêî¿ Ðàäè

çä³éñíþºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíà ìîãëà îïåðàòèâíî ç³áðàòèñÿ â áóäü-ÿêèé

÷àñ”. Öåé îðãàí º âèùèì ïîë³òè÷íèì ³ â³éñüêîâèì îðãàíîì ó ñòðóêòóð³ ÍÀÒÎ,

ÿêèé ìîæå óõâàëþâàòè, ÿê ïîë³òè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ ð³øåííÿ. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî

Ðàäà (Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà) çáèðàºòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, à ñàìå íà ð³âí³

ãîë³â äåðæàâ ³ óðÿä³â, ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ïîñò³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â ó

ðàíç³ ïîñë³â1. Â³äì³òèìî, ùî íàéá³ëüø âàãîìîþ ìîæëèâ³ñòþ ÍÀÒÎ ïî

âðåãóëþâàííþ ì³æíàðîäíèõ êîíôë³êò³â º çàñòîñóâàííÿ êðà¿íàìè — ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ

â³éñüêîâî¿ ñèëè çàðàäè îáîðîíè ò³º¿ êðà¿íè-÷ëåíà àëüÿíñó, â³äíîñíî ÿêî¿ ìàº

ì³ñöå â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ (ñò. 5 Äîãîâîðó).

Ùî ñòîñóºòüñÿ Ñâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³, òî êåð³âíèöòâî ö³ºþ

ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿê ³ ó âèïàäêó ç ÍÀÒÎ, çä³éñíþº êîëåã³àëüíèé îðãàí

³ç ïðåäñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êðà¿í-÷ëåí³â ÑÎÒ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1

ñò. IV Óãîäè ïðî óòâîðåííÿ Ñâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³ äëÿ êåð³âíèöòâà ÑÎÒ

ñòâîðþºòüñÿ Êîíôåðåíö³ÿ ì³í³ñòð³â, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ÷ëåí³â.

Êîíôåðåíö³ÿ ì³í³ñòð³â ìàº ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïî âñ³õ ïèòàííÿõ,

ùî âõîäÿòü äî ñôåðè ä³¿ áóäü-ÿêî¿ Áàãàòîñòîðîííüî¿ òîðãîâî¿ óãîäè. Â ïåðåðâ³

ì³æ çàñ³äàííÿìè Êîíôåðåíö³¿ (à öå íå ìåíøå îäíîãî ðàçó íà äâà ðîêè) ¿¿ ôóíêö³¿

çä³éñíþº Ãåíåðàëüíà ðàäà, ùî òàêîæ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïðåäñòàâíèê³â ÷ëåí³â ÑÎÒ.

Ãîëîâíèì æå çàâäàííÿì ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèçíàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ

çàãàëüíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ðàìîê äëÿ çä³éñíåííÿ òîðãîâèõ â³äíîñèí ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè

(÷. 1 ñò. ²² Óãîäè).

ßê áà÷èìî, çàâäàííÿ ³ ìîæëèâîñò³ òàêèõ ì³æíàðîäíèõ óòâîðåíü äîñòàòíüî

âàãîì³ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ êîæíî¿ êðà¿íè. Â öüîìó çâ’ÿçêó, ìè ï³äòðèìóºìî

äóìêó Î. Òîäèêè â³äíîñíî òîãî, ùî “âñòóï äî ÑÎÒ, ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äî

ÍÀÒÎ òà ªªÏ — öå ïèòàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî âèáîðó ðîçâèòêó êðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ

³íòåðåñ³â íå ò³ëüêè òåïåð³øíüîãî, àëå ³ ìàéáóòíüîãî ïîêîë³íü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”.

Òîìó òàê³ ïèòàííÿ ñë³ä âèð³øóâàòè âèêëþ÷íî øëÿõîì ðåôåðåíäóì³â2. Äî ðå÷³,

ñàìå òàêèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âñòóï äî ÍÀÒÎ ïåðåäáà÷åíèé ï. 27

âèùåçãàäàíîãî Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî âïëèâó íà ³íñòèòóö³éíó ñèñòåìó òàêèõ âàæëèâèõ

äåðæàâíèõ êðîê³â, â³äì³òèìî, ùî â óìîâàõ ïîñèëåííÿ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â

çá³ëüøóºòüñÿ ïåðåë³ê ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ âèêëþ÷íî íà

ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ ó ôîðì³ óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà óãîä. ²,

áåçïåðå÷íî, ùî ïðîâ³äíà ðîëü â ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â³äâîäèòüñÿ Óðÿäó.

ßê ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àº Ã. Ëþááå-Âîëüô, òðàäèö³éíî ïðåðîãàòèâîþ ñàìå

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ââàæàëàñü ì³æíàðîäíà ä³ÿëüí³ñòü3 . Ó òàêèõ óìîâàõ âèð³øåííÿ

âàæëèâèõ ïèòàíü, â òîìó ÷èñë³ ³ â ìåæàõ îçíà÷åíèõ íàìè ì³æíàðîäíèõ

îðãàí³çàö³é, çä³éñíþºòüñÿ çà ñòîëîì ïåðåãîâîð³â ÷è â ìåæàõ îáãîâîðåíü íà

çàñ³äàííÿõ êåð³âíèõ îðãàí³â ì³æäåðæàâíèõ óòâîðåíü. Òàê³ ð³øåííÿ, ÿê óæå

íàãîëîøóâàëîñü îôîðìëÿþòüñÿ ó ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè.

1 Ì³æíàðîäíå ïðàâî / Çà ðåä. Ì. Â. Áóðîìåíñüêîãî. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2005. — Ñ. 180.
2 Òîäûêà Î. Þ. Íàðîäîâëàñòèå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. — Õ.: Ïðàâî, 2005. — Ñ. 133.
3 Ëþáå-Âîëüô Ã. Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïîëèòèêè è çàêàò ïàðëàìåíòñêîé âëàñòè // ÊÏÂÎ. — 2004. — ¹ 2. —

Ñ. 65.
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Ùî ñòîñóºòüñÿ íàøî¿ êðà¿íè, òî â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè4 , ñàìå íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ çàáåçïå÷óâàòè

çä³éñíåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ïîðÿä ³ç öèì ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå â³äì³òèòè,

ùî âòðàòèâøè ñåðéîçí³ êàäðîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ñëÿ

êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, çà Ïðåçèäåíòîì çàëèøèëèñü äîñèòü ñåðéîçí³ ìîæëèâîñò³

ó ñôåð³, ÿêà, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü, º òðàäèö³éíîþ ïðåðîãàòèâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè

çä³éñíþº êåð³âíèöòâî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, âåäå ïåðåãîâîðè

òà óêëàäàº ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè. Ùîäî ñòàòóñó òàêèõ äîãîâîð³â, òî ÿê

öå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ï. “à” ÷.1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè

Óêðà¿íè”5, — öå äîãîâîðè, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè, òîä³ ÿê Êàá³íåò

Ì³í³ñòð³â ìàº ïðàâî âåñòè ïåðåãîâîðè ³ ï³äïèñóâàòè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ÿê³

óêëàäàþòüñÿ â³ä éîãî ³ìåí³. Îòæå, ïîïðè âòðàòó ñâîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü

âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð âñåðåäèí³ êðà¿íè, Ïðåçèäåíò ùå çàëèøàºòüñÿ äîñòàòíüî

ñèëüíîþ ïîñòàòòþ, ùî çäàòíà âïëèâàòè íà çîâí³øíüîïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó.

Çàõ³äí³ äîñë³äíèêè â³äì³÷àþòü ïðàêòè÷íó âòðàòó ïàðëàìåíòàìè ñâî¿õ êðà¿í

âàæåë³â íà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ó ñôåð³ ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä,

îñîáëèâî òèõ, ÿê³ áóëè óêëàäåí³ â ìåæàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. ßê ïðèêëàä

Ã. Ëþááå-Âîëüô íàâîäèòü ñèòóàö³þ, ùî âèíèêëà âíàñë³äîê ó÷àñò³ â³éñüêîâèõ

ñèë ÔÐÍ ÿê ñêëàäîâî¿ êîíòèíãåíòó ÍÀÒÎ ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ó Ñîìàë³ òà

Þãîñëàâ³¿. Ñïðàâà ó òîìó, ùî, çã³äíî âèùåçãàäàíî¿ íîðìè ñò. 5

Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó, â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿ ñèë ÍÀÒÎ ìîæóòü íîñèòè

ëèøå îáîðîííèé õàðàêòåð. Òîä³ æ ÿê ó âèïàäêó ³ç îïåðàö³ÿìè ó Ñîìàë³ òà

Þãîñëàâ³¿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ â³äíîñíî êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ íå áóëî. Â ò³é ñèòóàö³¿

íà çâåðíåííÿ ïàðëàìåíòàð³¿â Ôåäåðàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé ñóä ÔÐÍ â³äõèëèâ ¿õ

çâåðíåííÿ, çàçíà÷èâøè, ùî ïèòàííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè º êîìïåòåíö³ºþ Óðÿäó.

Á³ëüø äèâíîþ ñòàëà ñèòóàö³ÿ, êîëè Óðÿä ÔÐÍ ïîãîäèâñÿ ³ç íîâîþ Ñòðàòåã³÷íîþ

êîíöåïö³ºþ ÍÀÒÎ, ÿêà ñóòòºâèì ÷èíîì âïëèâàëà íà õàðàêòåð ìàéáóòíüî¿

ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, àëå, íå çâàæàþ÷è íà òàêèé çì³ñò êîíöåïö³¿,

¿¿ íàâ³òü íå ïîäàâàëè íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó. Çâåðíåííÿ äåïóòàò³â äî

Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, ÿê ³ â ïîïåðåäíüîìó âèïàäêó, íå äàëî î÷³êóâàíîãî

ðåçóëüòàòó ÷åðåç òå, ùî ñóä ï³äòâåðäèâ íàÿâí³ñòü â óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ÿê òàêèõ

ïðàâ, çàçíà÷èâøè, ùî ðàòèô³êàö³¿ ï³äëÿãàþòü ëèøå ò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³

äîêóìåíòè, ÿê³ çà÷³ïàþòü ñóòòºâ³ ïîëîæåííÿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ óãîäè.

Ïðîáëåìó òóò ìè âáà÷àºìî ó çìåíøåíí³ ðîë³ ïàðëàìåíòó ó ïðîöåñ³ óêëàäåííÿ

ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ. Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³

çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñó÷àñíîìó ïàðëàìåíòó âëàñòèâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïî ðàòèô³êàö³¿

ì³æíàðîäíèõ óãîä, óêëàäåíèõ ãëàâîþ äåðæàâè òà Óðÿäîì7. Íàéá³ëüø ãîñòðèì

òåîðåòè÷íèì ïèòàííÿì º ïåðåë³ê äîãîâîð³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ïîäàííþ

ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàíó äëÿ çàòâåðäæåííÿ. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íà ð³âí³

Êîíñòèòóö³¿ ïåðåë³ê äîãîâîð³â, ÿê³ ïîâèíí³ îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäàâàòèñü íà ðîçãëÿä

³ çàòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòîì, ñôîðìóëüîâàíèé ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³. ßê ïðàâèëî,

ìîâà éäå ïðî óãîäè, ðàòèô³êàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â.

Ïðîòå â ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä çóïèíèòèñü íà ïèòàíí³ ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó òà éîãî

ñòðóêòóð íà “äîðàòèô³êàö³éíèõ” ñòàä³ÿõ. Íàñàìïåðåä ïðîáëåìíèì ó íàóö³

4 ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
5 ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 35. — Ñò. 2317.
6 Ëþáå-Âîëüô Ã. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 66-67.
7 Ëóêàøóê È. È. Ñîâðåìåííîå ïðàâî ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. — Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2004. — Ò. 1. —

Ñ. 141.

Þ. Ã. ÁÀÐÀÁÀØ
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çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ³í³ö³þâàííÿ óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä ç

áîêó ïàðëàìåíòàð³¿â. Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî, çàçâè÷àé, ïàðëàìåíò

âêëþ÷àºòüñÿ ó ðîáîòó ùîäî çàòâåðäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ò³ëüêè ï³ñëÿ

éîãî ïàðàôóâàííÿ, òîáòî ï³äïèñàííÿ óãîäè óïîâíîâàæåíèìè íà òå îñîáàìè8. ßê

áà÷èìî, ñàìîñò³éí³ñòü òà àâòîíîìí³ñòü óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ

ïðî ïî÷àòîê ïåðåãîâîðíèõ ïðîöåñ³â çàäëÿ óêëàäåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ óãîäè íàâ³òü

íå ï³ääàþòüñÿ îáãîâîðåííþ.

Îòæå, ïèòàííÿ ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó ó ïðîöåñ³ óêëàäåííÿ ³ íàáðàííÿ ÷èííîñò³

ì³æíàðîäíèõ óãîä º äîñòàòíüî ñêëàäíèì ç îãëÿäó íà òå, ùî ñôåðà çîâí³øíüî¿

ïîë³òèêè, ÿê óæå íàãîëîøóâàëîñü, º òðàäèö³éíîþ ìîíîïîë³ºþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà, ÿê ãëàâè äåðæàâè, äîçâîëÿº éîìó ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè

ïèòàííÿ ïðî ñòðàòåã³÷í³ ä³¿ äåðæàâè íà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é àðåí³. Àëå â òîìó

âèïàäêó, êîëè âçÿò³ ãëàâîþ äåðæàâè ÷è Óðÿäîì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ

ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü âíóòð³øíüîãî æèòòÿ äåðæàâè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íåîáõ³äíîñò³

çä³éñíåííÿ ïåâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ êðîê³â, áåç ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó íå îá³éòèñü.

Ïîïðè âñå òàêèé ñòàí ñïðàâ çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî ïàðëàìåíò íå ìîæå â

îêðåìèõ âèïàäêàõ ñàìîñò³éíî â÷èíÿòè êðîêè ç ïèòàíü óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíî-

ïðàâîâèõ äîãîâîð³â. Íàñïðàâä³ ìîâà éäå ïðî íàäçâè÷àéíî âóçüêå êîëî ïèòàíü, à

ñàìå ïðî ì³æïàðëàìåíòñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî ÿê íà äâîñòîðîííüîìó ð³âí³, òàê ³ â

ìåæàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Ç ïðèâîäó îñòàííüîãî, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà

çíà÷åíí³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ îá’ºäíóþòü ï³ä ñâîºþ

åã³äîþ ïàðëàìåíòè áàãàòüîõ êðà¿í. Íàñàìïåðåä ìîâà éäå ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêèé

Ñîþç, ÷ëåíàìè ÿêîãî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º ïàðëàìåíòè 148 êðà¿í (íå ðàõóþ÷è

7 àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â)9. Äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ïðèºäíàëàñü ³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ çàâäàíü Ñîþçó º çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ì³æíàðîäíèìè

îðãàí³çàö³ÿìè òà ïàðëàìåíòàìè, îñê³ëüêè îñòàíí³ â ñèëó êîíöåíòðàö³¿ îñíîâíî¿

óâàãè íà ïèòàííÿõ âíóòð³øíüîãî æèòòÿ êðà¿íè, äîñèòü ÷àñòî çàëèøàþòüñÿ

íàéìåíø ïî³íôîðìîâàíèìè ñåðåä äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ùîäî òèõ ð³øåíü, ÿê³

ïðèéìàþòüñÿ â ðàìêàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Ó ñâîþ ÷åðãó îðãàíè

ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äîñèòü ÷àñòî ìàþòü ñïðàâó ëèøå ç ïîçèö³ºþ âèêîíàâ÷î¿

âëàäè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè, òîä³ ÿê äóìêà ïàðëàìåíòó, ÿê çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî

ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, íå äîâîäèòüñÿ äî ì³æíàðîäíîãî ïîë³òèêóìó10.

Ðîëü ïàðëàìåíòó ó ïðîöåñ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ï³äïèñàíèõ

ãëàâîþ äåðæàâè ÷è Óðÿäîì, ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ùîäî

ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíòó íà åòàï³ ³í³ö³þâàííÿ óêëàäàòè â³äïîâ³äí³ ì³æäåðæàâí³

óãîäè. Áåçñóìí³âíî, íàéá³ëüøå ìîæëèâîñòåé ïðè ïîñòàíîâö³ ïèòàííÿ ïðî

óêëàäåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä ïàðëàìåíò ìàº ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ

Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó (ìîâà éäå, çâè÷àéíî, ïðî â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó

ïàðëàìåíòàðèçìó). Áî, ïî ñóò³, Óðÿä âèñòóïàº îñíîâíèõ ³í³ö³àòîðîì çä³éñíåííÿ

ïåâíèõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ êðîê³â, â òîé ÷àñ ÿê ö³ êðîêè ïîâèíí³ áóòè çä³éñíåí³

â ìåæàõ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó. Ñàìå ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ

Ïðîãðàìè Âåðõîâíà Ðàäà ç óðàõóâàííÿì âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ìîæå âïëèíóòè íà ñèñòåìó

çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ ïîâèíåí ó ìàéáóòíüîìó çä³éñíèòè Êàá³íåò

Ì³í³ñòð³â. Òàê, ó çàòâåðäæåí³é 4 ëþòîãî 2005 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Ïðîãðàì³

ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Þ. Òèìîøåíêî ï³ä íàçâîþ “Íàçóñòð³÷ ëþäÿì” ì³ñòèëèñü òàê³

çàõîäè ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ïëàíóâàâ çä³éñíèòè Óðÿä, ÿê íàïðèêëàä:

“ðîçðîáèòè ðàçîì ç ªÑ íîâó ñòðàòåã³þ â³äíîñèí “Óêðà¿íà — ªÑ”, ÿêà ïåðåäáà÷àëà

8 Ëåéáî Þ. È. Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ìåõàíèçì áóðæóàçíûõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû: Àâñòðèÿ, ÔÐÃ,

Øâåéöàðèÿ. — Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1984. — Ñ. 42.
9 ²íôîðìàö³ÿ ðîçì³ùåíà íà ñàéò³ Ì³æïàðëàìåíòñüêîãî Ñîþçó: http://www.ipu.org.
10 Ñàèäîâ À. Õ. Íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû ìèðà: ýíöèêë. ñïðàâ. — Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2005. — Ñ. 7-9.

“ÃËÎÁÀË²ÇÀÖ²ÉÍÈÉ” ÂÈÊËÈÊ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÓ:

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç
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á ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ; ïîøèðèòè íà Óêðà¿íó îêðåì³ åëåìåíòè

ïåðåäâñòóïíî¿ ñòðàòåã³¿ ªÑ; äîìîãòèñÿ âèçíàííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì çà Óêðà¿íîþ

ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ â àíòèäåìï³íãîâèõ ðîçñë³äóâàííÿõ;

àêòèâ³çóâàòè ä³àëîã âèñîêîãî ð³âíÿ ç ïèòàíü åíåðãåòèêè; ðîçïî÷àòè ç ªÑ ðîáîòó

ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³”. Ðàçîì ç òèì ïðîáëåìíèì çàëèøàºòüñÿ

òå, ùî ïàðëàìåíò ïðè çàñëóõîâóâàíí³ çâ³ò³â Óðÿäó òà éîãî îêðåìèõ ÷ëåí³â íå òàê

÷àñòî ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó íà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é

àðåí³ ïîëîæåííÿì Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

²íøèì ïðîáëåìíèì ìîìåíòîì º ³í³ö³þâàííÿ ïèòàííÿ ïðî ðàòèô³êàö³þ óêëàäåíîãî

ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. ×èííå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº, ùî ³í³ö³þâàííÿ ðîçãëÿäó ó

Âåðõîâí³é Ðàä³ ïèòàííÿ ïðî ðàòèô³êàö³þ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ïðîõîäèòü äåê³ëüêà

åòàï³â (ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè”). Íà ïåðøîìó åòàï³ Ì³í³ñòåðñòâî

çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³í³ö³þº ïèòàííÿ ïðî ðàòèô³êàö³þ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ïåðåä

Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÷è Óðÿäîì. Íà öå ÌÇÑ â³äâîäèòüñÿ ø³ñòü ì³ñÿö³â. Íàñòóïíèì

åòàïîì º âíåñåííÿ ó ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè çàêîíîïðîåêòó ïðî ðàòèô³êàö³þ.

Òàêèì ïðàâîì íàä³ëåí³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðîòå òèì

âæå íà öüîìó åòàï³ ìè ñòèêàºìîñü ç íåîäíîçíà÷íèì ñòàâëåííÿì ïðåäñòàâíèê³â

óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó ùîäî îáìåæåíîãî êîëà ñóá’ºêòè âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî

ðàòèô³êàö³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. ßê ïðèêëàä, íàâåäåìî çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó

íàðîäíîãî äåïóòàòà ²V ñêëèêàííÿ Â. Ã. Õàðè â³äíîñíî âíåñåííÿ çì³í äî âêàçàíèõ

ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè”, âñòàíîâèâøè, ùî “ó ðàç³, ÿêùî

ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò

Óêðà¿íè àáî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå âíåñóòü íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

â ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ïðîåêò çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó

Óêðà¿íè, òàêèé çàêîíîïðîåêò ìîæå áóòè âíåñåíèé íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè”11.

Ââàæàºìî òàêó ïîçèö³ºþ íåâèïðàâäàíîþ ç òî÷êè çîðó ì³ñöÿ òà ðîë³ Ïðåçèäåíòà,

Óðÿäó òà ïàðëàìåíòó â ìåõàí³çì³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê íàìè âæå

íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëîñü, ïèòàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ï³äïèñàíîãî ì³æíàðîäíîãî

äîãîâîðó ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè º âèêëþ÷íèì ïðàâîì ãëàâè äåðæàâè òà Óðÿäó

(çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà ï³äïèñàííÿ). Ñàìå ö³ ³íñòèòóö³¿ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè

êåð³âíèöòâà çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüî¿

ïîë³òèêè. Â³äíîñíî ðàòèô³êàö³¿, â³äì³òèìî, ïåðø çà âñå, ðîçóì³ííÿ öüîãî ³íñòèòóòó â

ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³. Òàê, ó ïðàâèëàõ Ñåêðåòàð³àòó ÎÎÍ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ³íñòèòóò

ðàòèô³êàö³¿ çàáåçïå÷óº äåðæàâàì ïåâíèé ÷àñ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñõâàëåííÿ äîãîâîðó íà

âíóòð³øíüîìó ð³âí³ ³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íàäàñòü

âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ ä³¿ öüîìó äîãîâîðó”12. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ö³ëêîì ëîã³÷íèì º òå, ùî

ñóá’ºêò, ÿêèé ï³äïèñàâ äîãîâ³ð àáî çà äîðó÷åííÿì ÿêîãî áóâ ï³äïèñàíèé äîãîâ³ð, áóäå

âèçíà÷àòè ÷àñ, êîëè íåîáõ³äíî âíîñèòè äî ïàðëàìåíòó àêò ïðî ðàòèô³êàö³þ. ² ïîÿñíåíü

öüîìó äåê³ëüêà. Íàñàìïåðåä ïåðåíåñåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïî óêëàäåíèõ ì³æíàðîäíèõ

äîãîâîðàõ ³ç âèêëþ÷íî çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ïëîùèíè ó ïëîùèíó âíóòð³øíüîìó ïðàâà

äîñèòü ÷àñòî âèìàãàº çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò, çîêðåìà ï³ä ÷àñ ï³äïèñàííÿ äîãîâîð³â

ïðî åêîíîì³÷íå òà íàóêîâî-òåõí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî. À öå â ñâîþ ÷åðãó îçíà÷àº, ùî

â³äïîâ³äí³ âèäàòêè ïîâèíí³ áóòè ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò”

÷è ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè â ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Äëÿ òîãî æ, ùîá ðàòèô³êîâàíèé ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð ñòàâ íå ò³ëüêè

ôîðìàëüíîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå é ì³ã áè áóòè

áåçïåðåøêîäíî çàñòîñîâàíèé íà ïðàêòèö³, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿

11 Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè” (ùîäî ðàòèô³êàö³¿) (ðåºñòð.

¹ 7253 â³ä 28.03.2005 ð.) // http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc2_5_1_J?ses=10005&num_s=2&num=7253.
12 Ëóêàøóê È. È. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 413.

Þ. Ã. ÁÀÐÀÁÀØ
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ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â. Ïî ñóò³ æ ðàòèô³êàö³ÿ º êðîêîì ïàðëàìåíòó,

ïîâ’ÿçàíèì ç³ çì³íîþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî

äîãîâîðó, ùî ïåðåäàºòüñÿ íà ðàòèô³êàö³þ. Òîìó íå âèïàäêîâî â ÷. 7 ñò. 9 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè” ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ÿêùî íà ðàòèô³êàö³þ

ïîäàºòüñÿ ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, âèêîíàííÿ ÿêîãî ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ íîâèõ àáî

âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðîåêòè òàêèõ çàêîí³â ïîäàþòüñÿ íà

ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðàçîì ³ç ïðîåêòîì çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ ³

ïðèéìàþòüñÿ îäíî÷àñíî. Îäíàê ïðèêðèì º òå, ùî öÿ íîðìà äîñèòü ÷àñòî ³ãíîðóºòüñÿ

³ ÿê ñóá’ºêòàìè, ùî ³í³ö³þþòü ïèòàííÿ ïðî ðàòèô³êàö³þ, òàê ³ ñàìèì ïàðëàìåíòîì.

Ïîâ’ÿçàíîþ ³ç âèùåðîçãëÿíóòèì ïèòàííÿì º ïðîïîçèö³ÿ, ÿêà âæå íåîäíîðàçîâî

âèñëîâëþâàëàñü â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Ìîâà éäå ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè”, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çîáîâ’ÿçàííÿ âíîñèòè ñóá’ºêòîì

(Ïðåçèäåíòîì ÷è Óðÿäîì) çàêîíîïðîåêò ïðî ðàòèô³êàö³þ ï³äïèñàíîãî íèì äîãîâîðó

ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó éîãî ï³äïèñàííÿ13 . Íà íàø ïîãëÿä, îáìåæåííÿ ïåâíèìè

ñòðîêàìè ñóá’ºêò³â ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â³äíîñíî âíåñåííÿ

çàêîíîïðîåêòó ïðî ðàòèô³êàö³þ öüîãî äîãîâîðó ìîæå ìàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Ñïðàâà

â òîìó, ùî ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç ð³çíèõ ñòîð³í. Ç

îäíîãî áîêó, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïèòàíü ó ì³æíàðîäíîìó ñï³ëêóâàíí³ íîñÿòü ñóòî

ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, âèð³øåííÿ ÿêèõ òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì â³äîáðàæàº ïîë³òè÷íó

âîëþ âèùîãî êåð³âíèöòâà â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè. Â òîìó ÷èñë³ òàêèé ï³äòåêñò ìàº

ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.

Ç ³íøîãî áîêó, êîæíèé ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð ì³ñòèòü ó ñîá³ íîðìè-çîáîâ’ÿçàííÿ,

ÿê³ áåðå íà ñåáå òà ÷è ³íøà êðà¿íà. Òàêèì ÷èíîì ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ï³äïèñàííÿ

ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â îçíà÷àº âêëþ÷åííÿ äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íîâèõ íîðì, ÿê³ â

ïåðñïåêòèâ³ ïîñÿäóòü ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðàâà âèùå í³æ çàêîíè14 .

ßê óæå íàìè íàãîëîøóâàëîñü, ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â äîñèòü ÷àñòî

ìîæå òÿãíóòè çà ñîáîþ äîäàòêîâ³ âèòðàòè ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà âíåñåííÿ

â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äåòàëüíà ðîçðîáêà ïîä³áíèõ çàõîä³â

âèìàãàº çíà÷íèõ çóñèëü â³ä ôàõ³âö³â ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó. Â äàíîìó ðàç³ ïîñï³õ ó

ö³é ñïðàâ³ ìîæå ïðèçâåñòè ÿê äî çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ ðàòèô³êîâàíîãî

äîãîâîðó, òàê ³ â ê³íöåâîãî ðàõóíêó ìîæå ïîçíà÷èòèñü íà ì³æíàðîäíîìó ³ì³äæ³ êðà¿íè,

ÿêà íå çäàòíà âèêîíóâàòè âçÿò³ íà ñåáå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Á³ëüø ðàö³îíàëüíîþ ³ ïðîäóêòèâíîþ ìè ââàæàºìî ñèòóàö³þ, êîëè ï³ñëÿ

ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ñïî÷àòêó áóäóòü âíåñåí³ â³äïîâ³äí³ çì³íè äî

÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à âæå ïîò³ì â³äáóäåòüñÿ ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿. ßê öå,

íàïðèêëàä, òðàïèëîñü ³ç ðàòèô³êàö³ºþ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ãðîìàäÿíñòâî:

ïðèºäíàííÿ äî êîíâåíö³¿ ìàëî ì³ñöå ó 2003 ðîö³, ó 2005 ðîö³ áóëè âíåñåí³

â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè”15 , à çàêîí ïðî

ðàòèô³êàö³þ êîíâåíö³¿ áóâ ïðèéíÿòèé 20 âåðåñíÿ 2006 ðîêó.

Çîâñ³ì ïðîòèëåæí³ íàñë³äêè ìàëà ðàòèô³êàö³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ

ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí. Íàãàäàºìî, ùî ðàòèô³êàö³ÿ Õàðò³¿ íå ñóïðîâîäæóâàëàñü

ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó “Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ”16  òà âíåñåííÿì

â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ³íøèõ çàêîí³â, çîêðåìà äî Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ

13 Ñàðãàí Î. Â. Ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â-îñíîâíèé íàïðÿì çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³

ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè // Äåðæàâà ³ ïðàâî. — 2005. — Âèï. 28. — Ñ. 283, 284; Íàçàðåíêî Î. À. Ì³æíàðîäí³

äîãîâîðè â ñèñòåì³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.02. —

Ê., 2006. — Ñ. 14.
14 “ßêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíî ³íø³

ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó â³äïîâ³äíîìó àêò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà

ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó” (÷. 2 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè”).
15 ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 9. — Ñò. 342.
16 ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 39. — Ñò. 383.

“ÃËÎÁÀË²ÇÀÖ²ÉÍÈÉ” ÂÈÊËÈÊ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÓ:

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç
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â Óêðà¿í³”17 . Ñàìå Õàðò³ÿ ñòàëà íîðìàòèâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ö³ëîþ íèçêîþ

ì³ñöåâèõ ðàä ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó ðåã³îíàëüíî¿. Íåâèçíà÷åí³ñòü

â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñòàòóñó “ðåã³îíàëüíî¿ ìîâè” òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî âðåãóëþâàííþ ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ

ìîâ ïðèçâåëî äî ïðîòèñòîÿíü òà íåïîðîçóì³íü ì³æ äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, à ³íêîëè

³ äî ðîçãëÿäó ïîä³áíèõ ñïîð³â ó ñóä³. ßê öå òðàïèëîñü ó ì. Õàðêîâ³, äå äâîì ñóäîâèì

³íñòàíö³ÿì äîâåëîñü ðîçãëÿäàòè ïîçîâíó çàÿâó ì³ñüêîãî ïðîêóðîðà íà ð³øåííÿ Õàðê³âñüêî¿

ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî âèçíàííÿ çà ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ ñòàòóñó ðåã³îíàëüíî¿. Íåçâàæàþ÷è íà

ð³øåííÿ ñóäó, ÿêèì ä³¿ ì³ñüêðàäè áóëè âèçíàí³ çàêîííèìè, íåïîðîçóì³ííÿ ó âèêîðèñòàíí³

öüîãî ð³øåííÿ âñå-òàêè çàëèøèëîñü ÷åðåç çàêîíîäàâ÷³ ïðîãàëèíè.

Îêðåìîãî ðîçãëÿäó ïîòðåáóº ³ ñàì ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó

ïàðëàìåíòîì, òîáòî ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ äîãîâîðó. Íå

ìàþ÷è ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿíóòè äåòàëüíî öåé ïðîöåñ ó ìåæàõ îäí³º¿ ñòàòò³, çóïèíèìîñü

ëèøå íà îäíîìó âàæëèâîìó ïîëîæåíí³ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêå ñòîñóºòüñÿ

ðàòèô³êàö³¿ äîãîâîð³â. Ïðè ðàòèô³êàö³¿ äîãîâîðó âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü çàñòåðåæåííÿ,

ÿê³ ðîáèòü ðàòèô³êóþ÷à ñòîðîíà ñòîñîâíî ä³¿ äîãîâîðó. Â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ï³ä

“çàñòåðåæåííÿì” ðîçóì³þòü “îäíîñòîðîííþ çàÿâó äåðæàâè ÷è ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿

ï³ä áóäü-ÿêîþ íàçâîþ, çðîáëåíó ó ìîìåíò ïîãîäæåííÿ ³ç äîãîâîðîì, ÿêà ïîêëèêàíà

âèêëþ÷èòè ÷è çì³íèòè þðèäè÷íó ä³þ ïåâíèõ ïîëîæåíü äîãîâîðó ó ¿õ çàñòîñóâàíí³ äî

àâòîðà çàñòåðåæåííÿ”18 . Ó äàíîìó âèïàäêó âàæëèâèì, ç íàøî¿ òî÷êè, çîðó º íàäàííÿ

â³äïîâ³äíî äî ñò. 196 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè19  ïðàâà íàðîäíèì äåïóòàòàì

ï³ä ÷àñ ðàòèô³êàö³¿ âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàñòåðåæåíü äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â

Óêðà¿íè (êð³ì äâîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â) ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Ðåãëàìåíòîì äëÿ

âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî çàêîíîïðîåêò³â. Ïî ñóò³, öå ºäèíà ìîæëèâ³ñòü ïàðëàìåíòàð³¿â

âïëèâàòè íà çì³ñò óêëàäåíèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä.

Çâè÷àéíî, ùî ó÷àñòü â óêëàäåíí³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, íåçâàæàþ÷è íà âñþ

âàæëèâ³ñòü àêòó ïàðëàìåíòó ïðî ðàòèô³êàö³þ äîãîâîðó, äàëåêî íå ºäèíå çîâí³øíüîïîë³òè÷íå

ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Îäíàê àíàë³ç êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó ç öüîãî íàïðÿìêó

äîçâîëÿº ïåðåñâ³ä÷èòèñü â îáìåæåíèõ ìîæëèâîñòÿõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî

ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó â ñôåð³ âèð³øåííÿ ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ

ïîñèëåííÿ ãëîáàë³çàö³éíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ òåíäåíö³é. Ðàçîì ³ç òèì, ÿê çàñâ³ä÷óº

ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíò³â çàðóá³æíèõ êðà¿í, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âîíè

ïîñòóïàþòüñÿ ñâî¿ìè ïîçèö³ÿìè â ïèòàííÿõ âèð³øåííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ çàâäàíü

âèêîíàâ÷³é âëàä³. Ïðî ïðè÷èíè öèõ ïðîöåñ³â ìè âæå íåîäíîðàçîâî çãàäóâàëè. Îäíàê

ïîðÿä ç öèì çàðàäè çáåðåæåííÿ â³äïîâ³äíîãî áàëàíñó ³ àâòîðèòåòó íàö³îíàëüíîãî

ïàðëàìåíòó íà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é àðåí³ ïàðëàìåíòàð³¿ âèêîðèñòîâóþòü ìàêñèìàëüíèé

àðñåíàë âëàñíèõ ìîæëèâîñòåé ïî îòðèìàííþ ³íôîðìàö³¿ ïðî êðîêè, ÿê³ çä³éñíþþòü

óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè â ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ Óðÿä ³ç ïîðîçóì³ííÿì

ñòàâèòüñÿ äî íåîáõ³äíîñò³ ³íôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòîì ïðî óãîäè, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ

âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ìè äî öüîãî ÷àñó íå óñâ³äîìèëè, ùî öå îäíà

³ç íåáàãàòüîõ ìîæëèâîñòåé çàïîá³ãàòè âèíèêíåííþ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ì³æ

ïàðëàìåíòîì òà Óðÿäîì ç ïðèâîäó çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ êðîê³â îñòàííüîãî. ² ÿê ïðèêëàä,

òóò ìîæíà â³äì³òèòè áëîêóâàííÿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó íà ïî÷àòêó öüîãî ðîêó ç áîêó

îïîçèö³éíèõ ôðàêö³é, ÿêå áóëî ñïðè÷èíåíî íåïðîçîð³ñòþ ä³é êåð³âíèöòâà Óêðà¿íè ùîäî

ìàéáóòíüîãî â³ò÷èçíÿíî¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè ó ïåðåãîâîðàõ ³ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè

Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 23 ëþòîãî 2007 ðîêó)

17 ÎÂÓ. — 1997. — ¹ 20.
18 Ëóêàøóê È. È. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 433.
19 ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 16. — Ñò. 1174.w
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