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². Ã. ×àëèé*

ÄÎÂ²Ð×Å ÓÏÐÀÂË²ÍÍß: Â²Ä ×ÀÑ²Â ÑÎÖ²ÀË²ÇÌÓ ÄÎ ÍÎÂÎ¯ ÄÎÁÈ

Äîñèòü ïîøèðåíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî â³äíîñèíè óïðàâë³ííÿ º äóæå

áëèçüêèìè òàêèì çâè÷íèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòàì, ÿê ïðàâî ãîñïîäàð÷îãî â³äàííÿ,

ùî íàëåæèòü äåðæï³äïðèºìñòâàì, à òàêîæ ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

áþäæåòíèõ óñòàíîâ1 . Ñë³ä âèçíàòè, ùî òðàäèö³¿ äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ó

â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ º óñòàëåíèìè. Àäæå ³íñòèòóòè ãîñïîäàð÷îãî â³äàííÿ òà

îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîõîäÿòü ç ÷àñ³â ñîö³àë³ñòè÷íîãî ãîñïîäàðñüêîãî óêëàäó.

Òîä³ ââàæàëîñÿ, ùî äåðæàâà º ºäèíèì âëàñíèêîì âñüîãî äåðæàâíîãî ìàéíà, à

ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëî îäíèì ç çàñîá³â çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà

âëàñíîñò³.

Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè âèçíàþòü, ùî “îáìåæåíå ðå÷îâå ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî

â³äàííÿ ïîðîäæåíå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïëàíîâîþ åêîíîì³êîþ òà ìîíîïîë³ºþ

äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà îñíîâí³ çàñîáè âèðîáíèöòâà”, ³ ùî âîíî áóëî çáåðåæåíèì

â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ò³ëüêè ç îãëÿäó íà ïåðåõ³äíèé õàðàêòåð åêîíîì³êè òà

âåëèêó ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ2 . Âò³ì, òàêå çáåðåæåííÿ

íå çàâàæàº þðèñòàì íàçèâàòè ïðàâî ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ ïî ñóò³

“íåäîñêîíàëîþ ïðàâîâîþ êîíñòðóêö³ºþ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè”, äåðæàâíå

ï³äïðèºìñòâî “êâàç³âëàñíèêîì”3 .

Ñò. 136 ÃÊ Óêðà¿íè4  ðåãëàìåíòóº ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ òàê: “Ïðàâî

ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ º ðå÷îâèì ïðàâîì ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà, ÿêèé âîëîä³º,

êîðèñòóºòüñÿ ³ ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ìàéíîì, çàêð³ïëåíèì çà íèì âëàñíèêîì

(óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì), ç îáìåæåííÿì ïðàâîìî÷íîñò³ ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî

îêðåìèõ âèä³â ìàéíà çà çãîäîþ âëàñíèêà ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì

òà ³íøèìè çàêîíàìè”. Ñò. 137 öüîãî æ Êîäåêñó âèçíà÷àº: “Ïðàâîì îïåðàòèâíîãî

óïðàâë³ííÿ ó öüîìó Êîäåêñ³ âèçíàºòüñÿ ðå÷îâå ïðàâî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ,

ÿêèé âîëîä³º, êîðèñòóºòüñÿ ³ ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ìàéíîì, çàêð³ïëåíèì çà íèì

âëàñíèêîì (óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì) äëÿ çä³éñíåííÿ íåêîìåðö³éíî¿

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè

çàêîíàìè, à òàêîæ âëàñíèêîì ìàéíà (óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì)”.

Äåÿê³ ôàõ³âö³ íàâ³òü âèñëîâëþþòü ñóäæåííÿ, ùî îäí³ºþ ç ïðè÷èí

çàïðîâàäæåííÿ òðàñòîâèõ â³äíîñèí áóëà íåâèçíà÷åí³ñòü òàêèõ ïðàâîâèõ

ðåãëàìåíò³â: “ª âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïðîáëåìà òðàñòó â ö³ëîìó âèíèêëà ñàìå

³ç ïðè÷èíè íåÿñíîñò³ êîíñòðóêö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ (îïåðàòèâíîãî

óïðàâë³ííÿ) ÿê çàñîáó ñòâîðåííÿ ïîðó÷ ç íåþ ³íøîãî äîâîë³ øèðîêîãî ðå÷îâîãî

ïðàâà ç á³ëüø âèçíà÷åíèì çì³ñòîì”5 . Ïðîòå áàãàòî õòî ç þðèñò³â íå ïîãîäæóºòüñÿ

ç òåçîþ ïðî òå, ùî ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ òà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

áóëî ïî ñóò³ ñâîºð³äíîþ ðåàë³çàö³ºþ äîâ³ð÷îãî ðîçùåïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³

ùå â óìîâàõ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñïîñîáó âèðîáíèöòâà: “äîâ³ð÷à âëàñí³ñòü (òðàñò),

© ×àëèé ². Ã., 2007

* Õàðê³âñüêà íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
1
 Áðàãèíñêèé Ì. È., Âèòðÿíñêèé Â. Â. Äîãîâîðíîå ïðàâî. — Ì.: Ñòàòóò, 2002. — Êíèãà òðåòüÿ. — Ñ. 794;

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä. À. Ï. Ñåðãååâà, Þ. Ê. Òîëñòîãî. — Ì.: Ïðîñïåêò, 2001. — Òîì 2. — Ñ. 587.

2
 Áðàãèíñêèé Ì. È., Âèòðÿíñêèé Â. Â. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 796

3
 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Ï³ä ðåä. ß. Ì. Øåâ÷åíêî. — Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì

«²í-ÞÐÅ», 2004. — ×àñòèíà äðóãà. — Ñ. 519.

4
 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. // ÎÂÓ. – 2003. – ¹ 11. – Ñò. 462.

5
 Ñêëîâñêèé Ê. È. Ñîáñòâåííîñòü â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. — Ñòàâðîïîëü, 1994. — Ñ. 79.
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äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ³ ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ îá’ºäíóº ëèøå òà îáñòàâèíà,

ùî ó âñ³õ âèïàäêàõ ìîâà éäå ïðî óïðàâë³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì”6 .

Ï³äñóìîâóþ÷è, âèçíà÷èìî ïðèíöèïîâ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ âêàçàíèìè

êàòåãîð³ÿìè. Íàóêîâö³ ââàæàþòü çà ïîòð³áíå àêöåíòóâàòè óâàãó íà òàêîìó:

— îòðèìóâà÷ ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ (îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ)

îòðèìóº ïðàâîìî÷íîñò³ âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, à

äîâ³ð÷èé óïðàâèòåëü îòðèìóº â³ä âëàñíèêà íå ñàì³ ïðàâîìî÷íîñò³, à ëèøå ïðàâî

¿õ çä³éñíåííÿ;

— ñóá’ºêòè ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ (îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ),

çä³éñíþþ÷è ïðàâîìî÷íîñò³, ìîæóòü ä³ÿòè íå ò³ëüêè â ³íòåðåñàõ âëàñíèêà, àëå é

ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, à óïðàâèòåëü ìàº ä³ÿòè âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ óñòàíîâíèêà

äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ;

— ÿêùî ââàæàòè ïðàâî äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ çîáîâ’ÿçàëüíèì ïðàâîì,

òî íà â³äì³íó â³ä íüîãî, ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ (îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ)

º ò³ëüêè ðå÷îâèì ïðàâîì7 .

Ñàìå òîìó àíàë³òèêè ðîáëÿòü âèñíîâîê ïðî òå, ùî, âèõîäÿ÷è ç ñóò³

ïðàâîâ³äíîñèí, ïðèðîäè, îñíîâ âèíèêíåííÿ òà ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïðàâ

ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ (îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ) òà äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ, âîíè

“íå º îäíîïîðÿäêîâèìè, ïîêëèêàíèìè âèð³øóâàòè àíàëîã³÷í³ çàâäàííÿ â ð³çíèõ

ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ”8 .

ßêùî íå âáà÷àòè ñïîð³äíåíîñò³ â ³íñòèòóòàõ ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ

(îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ) òà äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ, òî ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèì,

ùî ïåðøîþ ñïðîáîþ ëåãàë³çàö³¿ òðàñòîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòòÿ 17

áåðåçíÿ 1993 ðîêó Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà”

¹ 23-939 . Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 öüîãî Äåêðåòó “äîâ³ð÷å òîâàðèñòâî — òîâàðèñòâî ç

äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ÿêå çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü10  â³äïîâ³äíî

äî äîãîâîðó, óêëàäåíîãî ç äîâ³ðèòåëÿìè ìàéíà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ âëàñíèê³â.

Ìàéíîì äîâ³ðèòåëÿ º êîøòè, ö³íí³ ïàïåðè òà äîêóìåíòè, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü ïðàâî

âëàñíîñò³ äîâ³ðèòåëÿ”.

Äîëÿ Äåêðåòó áóëà âàæêîþ. Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü öüîãî äîêóìåíòà ïðèçâåëà

äî ô³íàíñîâèõ çëîâæèâàíü òà ñóñï³ëüíèõ óñêëàäíåíü. Íàñë³äêîì ñòàëà ð³çêà

ðåàêö³ÿ çàêîíîäàâöÿ. Âæå 1 áåðåçíÿ 1995 ðîêó. Ïðåçèäåíò ïðèéìàº

Ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî çàõîäè ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ îïåðàö³é äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ ç

ãðîøîâèìè êîøòàìè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”11 . Â Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³ä

26 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó ¹ 403/95-ÏÂ12  çàçíà÷àëîñÿ òàêå: “Âèçíàòè íåïðèïóñòèìèì

ñòàíîâèùå, ÿêå ñêëàëîñÿ ó ä³ÿëüíîñò³ òðàñòîâèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é ùîäî

çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ïðè çä³éñíåíí³ äîâ³ð÷èìè òîâàðèñòâàìè îïåðàö³é ç ¿õ

êîøòàìè òà ïðèâàòèçàö³éíèìè ïàïåðàìè”. 26 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî

Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 455 “Ïðî íåäîë³êè â ðîáîò³ äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ”13 .

6
 Áðàãèíñêèé Ì. È., Âèòðÿíñêèé Â. Â. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 797.

7
 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä. À. Ï. Ñåðãååâà, Þ. Ê. Òîëñòîãî. — Ì.: Ïðîñïåêò, 2001. — Òîì 2. — Ñ. 587.

8
 Áðàãèíñêèé Ì. È., Âèòðÿíñêèé Â. Â. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 797.

9
 Ïðî äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà: Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.03.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 19. — Ñò. 207.

10
 Çàóâàæòå, ùî ïåðâ³ñíå âèçíà÷åííÿ äîâ³ð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí êîíöåíòðóâàëîñÿ íà ïðåäñòàâíèöòâ³. Âàæëèâî,

ùî ñó÷àñíèé ïîãëÿä íà äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ íàïîëÿãàº íà òîìó, ùî «ïðàâîâèé ñòàòóñ óïðàâèòåëÿ â³äð³çíÿºòüñÿ

â³ä ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðåäñòàâíèêà çà õàðàêòåðîì ³ îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü, á³ëü øèðîêèì îáñÿãîì

â³äïîâ³äàëüíîñò³». Áðàãèíñüêèé Ì. È., Âèòðÿíñêèé Â. Â. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 525.

11
 Ïðî çàõîäè ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ îïåðàö³é äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ ç ãðîøîâèìè êîøòàìè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè:

Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 01.03.1995 ð. // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1995. — ¹ 35.

12
 Ïðî çàõîäè ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òðàñòîâèõ êîìïàí³é: Ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

â³ä 26.06.1995 ð. // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 19. — Ñò. 207.

13
 Ïðî íåäîë³êè â ðîáîò³ äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ: Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 26.06.1995 ð. // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1995. —

¹ 95-96.

². Ã. ×ÀËÈÉ
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11 ñåðïíÿ 1995 ðîêó Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà ¹ 15514  áóëî óòâîðåíî

êîì³ñ³þ ç êîìïëåêñíî¿ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ.

Âåðõîâíà Ðàäà 19 ãðóäíÿ 1995 ðîêó Ïîñòàíîâîþ ñòâîðþº â³äïîâ³äíó

äåïóòàòñüêó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ. Ï³çí³øå â Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³ä 31 æîâòíÿ

1996 ðîêó ¹ 452/96 êîíñòàòóâàëîñü òàêå: “Â³äçíà÷èòè, ùî Äåêðåò ÊÌÓ “Ïðî

äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà” â³ä 17 áåðåçíÿ 1993 ðîêó15  íå âèð³øèâ ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ

òà íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïåðâèííîãî ðèíêó ïðèâàòèçàö³éíèõ ö³ííèõ

ïàïåð³â, íå âèêîíàâ çàâäàíü ç ìåòîþ çíèæåííÿ ðèçèêó ïîêóïö³â ó ïðîöåñ³

ðîçì³ùåííÿ âêëàä³â â îá’ºêòè ïðèâàòèçàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâ÷à íåâèçíà÷åí³ñòü, íåïðîâåäåííÿ þðèäè÷íî-ïðàâîâî¿

åêñïåðòèçè ïðîåêòó Äåêðåòó, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ â ñôåð³

ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â, áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñåá³÷íî ñïðèÿëè àêòèâ³çàö³¿ ñòâîðåííÿ òà íåãàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³

ïñåâäîäîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ, òðàñò³â, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â òà

³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà â ÷àñòèí³ çàëó÷åííÿ ìàéíà òà, ùî íàéã³ðøå,

ãðîøîâèõ êîøò³â ãðîìàäÿí. Íåïðèéíÿòòÿ ñâîº÷àñíèõ îïåðàòèâíèõ çàïîá³æíèõ

çàõîä³â ç áîêó âëàäíèõ ñòðóêòóð, êîíòðîëþþ÷èõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â

ïðèçâåëî äî ðîçïîâñþäæåííÿ â Óêðà¿í³ ô³íàíñîâîãî øàõðàéñòâà ó çàãðîçëèâèõ

äëÿ äåðæàâè øèðîêîìàñøòàáíèõ ðîçì³ðàõ, ìàñîâîãî ïîãðàáóâàííÿ íàñåëåííÿ,

íàñàìïåðåä ñîö³àëüíî íå çàõèùåíîãî”.

Ôàêòè÷íî òðàñòè ÿê ³íñòðóìåíò äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ áóëè ïîâí³ñòþ

äèñêðåäèòîâàí³ ãîñïîäàðñüêèì ðåàë³ÿìè.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâà åòàïè.

Ïåðøèé — 1996-2001 ðîêè — ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ îïåðàö³¿ ç

óïðàâë³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè.

Äðóãèé — 2002-2005 ðîêè — ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ îïåðàö³é ç

óïðàâë³ííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè â ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é ñôåð³.

Çàçíà÷åí³ åòàïè ³ëþñòðóþòüñÿ òàêèìè êðîêàìè óêðà¿íñüêèõ çàêîíîòâîðö³â.

Ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â

â Óêðà¿í³” 1996 ðîêó áóëî äàíî âèçíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ ö³ííèìè

ïàïåðàìè, ÿê îäíîãî ç âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Ó

2001 ðîö³, ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó “Ïðî ³íñòèòóòè ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ

(ïàéîâ³ òà êîðïîðàòèâí³ ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè)”, â Çàêîí³ “Ïðî äåðæàâíå

ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³” áóëî íàâåäåíî çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ

ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè: “ä³ÿëüí³ñòü ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè —

ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà âèíàãîðîäó êîìïàí³ºþ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè íà

ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó ïðî óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, ÿê³ íàëåæàòü ³íâåñòîðàì

íà ïðàâ³ âëàñíîñò³”.

Ïðî âëàñíå äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ â 2001 ðîö³ ùå íå éøëîñÿ.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó ó æèòëîâîìó áóä³âíèöòâ³ íà áàç³

õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿ “Êè¿âì³ñüêáóä”16 , ùî âïåðøå áóëî ïðèéíÿòî â 2000 ðîö³, áóëî

âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿ âçèìêó 2002 ðîêó. Ñàìå â ö³é ðåäàêö³¿ ç’ÿâèëèñÿ âèçíà÷åííÿ

14
 Ïðî óòâîðåííÿ êîì³ñ³é ç êîìïëåêñíî¿ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ: Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè â³ä 11.08.1995 ð. // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1995. — ¹ 122.

15
 Ïðî çâ³ò Òèì÷àñîâî¿ äåïóòàòñüêî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ïî ïåðåâ³ðö³ ôàêò³â ôàëüñèô³êàö³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Äåêðåòó

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà» òà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïóíêòó 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 6 ëèïíÿ 1995 ðîêó «Ïðî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Äåêðåòó

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà»: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 31.10.1996 ð. //

Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 210.

16
 Ïðî ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó ó æèòëîâîìó áóä³âíèöòâ³ íà áàç³ õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿ “Êè¿âì³ñüêáóä”: Çàêîí

Óêðà¿íè â³ä 20.04.2000 ð. // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 20. — Ñò. 810.

ÄÎÂ²Ð×Å ÓÏÐÀÂË²ÍÍß: Â²Ä ×ÀÑ²Â ÑÎÖ²ÀË²ÇÌÓ ÄÎ ÍÎÂÎ¯ ÄÎÁÈ
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ÿê äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ êîøòàìè, òàê ³ äîãîâîðó äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ êîøòàìè:

à) “äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ êîøòàìè — þðèäè÷í³ é ôàêòè÷í³ ä³¿ óïîâíîâàæåíîãî

áàíêó ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ àêòèâàìè ôîíäó áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ â³ä ñâîãî

³ìåí³, àëå â ³íòåðåñàõ ó÷àñíèê³â ôîíäó áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Äîâ³ð÷å

óïðàâë³ííÿ êîøòàìè ïåðåäáà÷àº îá’ºäíàííÿ óïîâíîâàæåíèì áàíêîì êîøò³â

ó÷àñíèê³â ôîíäó áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ ó ºäèíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ;

á) äîãîâ³ð äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ — öèâ³ëüíî-ïðàâîâà óãîäà, çà ÿêîþ ó÷àñíèê

ôîíäó áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäàº óïîâíîâàæåíîìó áàíêó êîøòè ó äîâ³ð÷å

óïðàâë³ííÿ, à óïîâíîâàæåíèé áàíê îá’ºäíóº êîøòè ó÷àñíèê³â ôîíäó áàíê³âñüêîãî

óïðàâë³ííÿ ó ºäèíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ òà çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ öèìè êîøòàìè

â ³íòåðåñàõ ó÷àñíèêà ôîíäó áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà çà éîãî ðàõóíîê”.

19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 979-IV “Ïðî ³ïîòå÷íå

êðåäèòóâàííÿ, îïåðàö³¿ ç êîíñîë³äîâàíèì ³ïîòå÷íèì áîðãîì òà ³ïîòå÷í³

ñåðòèô³êàòè”17 , ÿêèé ðåãëàìåíòóâàâ â³äíîñèíè äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ â áàíê³âñüêèé

ñôåð³. Ñò. 1 öüîãî Çàêîíó âèçíà÷àëà: “Óïðàâë³ííÿ ³ïîòå÷íèìè àêòèâàìè (äàë³ —

óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè) — öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïðè çä³éñíåíí³ þðèäè÷íèõ

³ ôàêòè÷íèõ ä³é ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ïëàòåæàìè çà ³ïîòå÷íèìè àêòèâàìè â³ä

ñâîãî ³ìåí³ çà ðàõóíîê òà â ³íòåðåñàõ óñòàíîâíèê³â óïðàâë³ííÿ ìàéíîì”.

Ïðè öüîìó, ñò. 26 âêàçàíîãî Çàêîíó ì³ñòèëà òàêó ïðèíöèïîâó íîðìó:

“óïðàâèòåëü â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó º äîâ³ð÷èì âëàñíèêîì ³ïîòå÷íèõ àêòèâ³â”.

Çàêîí ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì â áóä³âíèöòâ³ áóëî ïðèéíÿòî 19 ÷åðâíÿ

2003 ðîêó. Öèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ÷³òêî ô³êñóâàëèñü ÿê â³äíîñèíè äîâ³ð÷îãî

óïðàâë³ííÿ, òàê ³ â³äíîñèíè äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ â ñôåð³ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà.

Òðåáà âèçíàòè, ùî åêñïåðòè íå âèñîêî îö³íþâàëè ÿê³ñòü öüîãî äîêóìåíòà: “Íà

öåé Çàêîí ó ñòàä³¿ çàêîíîïðîåêòó íåîäíîðàçîâî íàêëàäàëîñü âåòî, ó âèñíîâêàõ

ñëóæá Ïðåçèäåíòà ô³ãóðóâàëè òàê³ ôîðìóëþâàííÿ: “… Îäíàê, ïî ñóò³, Çàêîí íå

ìàº ñàìîñò³éíîãî ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ, à ëèøå çàïðîâàäæóº ïåâíó ô³íàíñîâî-

êðåäèòíó ñõåìó, çà óìîâè äîäåðæàííÿ ÿêî¿ ¿¿ ñóá’ºêòè ìàòèìóòü çìîãó îòðèìàòè

â³äïîâ³äí³ ï³ëüãè ç îïîäàòêóâàííÿ íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Ïðè öüîìó áàãàòî

ïîëîæåíü Çàêîíó íå óçãîäæóºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè”18 .

Ñïîñòåð³ãà÷³ ï³ääàâàëè ãîñòð³é êðèòèö³ íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè19 :

“Â Óêðà¿í³, ðåòåëüíî (àáî íå äóæå) âèâ÷èâøè çàêîðäîííèé äîñâ³ä, ï³øëè ñâî¿ì,

“óêðà¿íñüêèì øëÿõîì”. Çàâäÿêè “ôàõ³âöÿì”, çàêîíîäàâöÿì òà ÷èíîâíèêàì ôàêòè÷íî

ñòâîðåíî áåçäîð³ææÿ, ÿêèì ìàº ðóõàòèñÿ ô³íàíñîâèé á³çíåñ. Ùîá ó öüîìó

ïåðåêîíàòèñÿ, äîñèòü âèâ÷èòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ íàâêîëî êîëåêòèâíîãî

³íâåñòóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòü “óïðàâë³ííÿ

ìàéíîì”, “äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ìàéíîì”, “äîâ³ð÷à âëàñí³ñòü”, “ïðàâî äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³”

òà “äîâ³ð÷èé âëàñíèê”. ßêùî ïîö³êàâèòèñü ó þðèñò³â, ÷èì, íàïðèêëàä, â³äð³çíÿºòüñÿ

“äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ” â³ä “óïðàâë³ííÿ ìàéíîì” (äèâ. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ20 ) âçàãàë³

àáî ÿê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ “äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ” ³ “äîâ³ð÷à âëàñí³ñòü”, òî âàð³àíò³â

â³äïîâ³äåé áóäå ñò³ëüêè æ, ñê³ëüêè íåçðîçóì³ëèõ ì³ñöü ìîæíà çíàéòè â îñòàíí³õ

çàêîíàõ ñòîñîâíî ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî â Çàêîí³ “Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³

ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ”21 .

17
 Ïðî ³ïîòå÷íå êðåäèòóâàííÿ, îïåðàö³¿ ç êîíñîë³äîâàíèì ³ïîòå÷íèì áîðãîì òà ³ïîòå÷í³ ñåðòèô³êàòè: Çàêîí

Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 ð. // ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 30. — Ñò. 1526.

18
 Êîõàí Ñ., Ïðàçÿí Ì. ßê êóïèòè êâàðòèðó íà åòàï³ áóä³âíèöòâà? // Þðèäè÷íà ãàçåòà. — 2005. — 16 ÷åðâíÿ. —

¹ 11 (47) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] . — Ðåæèì äîñòóïó: www.yur-gazeta.com.

19
 Äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ òà îïåðàö³¿ ç àêòèâàìè íà ôîíäîâîìó ðèíêó // Ô³íàíñîâèé ðèíîê Óêðà¿íè. ²íôîðìàö³éíî-

àíàë³òè÷íèé áþëëåòåíü. — 2004. — ¹ 9 (11) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] . — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ufin.com.ua.

20
 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. // ÎÂÓ. – 2003. - ¹11. – Ñò.461.

21
 Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ:

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 ð. // ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 30. — Ñò. 1525.
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Òàê ÷è ³íàêøå, àëå çðåøòîþ Çàêîí ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì â áóä³âíèöòâ³

ñòàâ íîðìàòèâíîþ ðåàë³ºþ â 2004 ðîö³. Çàóâàæèìî, ùî ³í³ö³àòèâà çàïðîâàäæåííÿ

äîâ³ð÷èõ ìåõàí³çì³â âèõîäèëà ïåðåâàæíî ç áàíê³âñüêèõ ê³ë, ÿê³ ó ñï³ëö³ ç

êåð³âíèöòâîì ïîòóæíèõ áóä³âåëüíèõ ñòðóêòóð óòâîðèëè åôåêòèâíå ïàðëàìåíòñüêå

ëîáá³, ùî ñïðèÿëî ³íòåãðàö³¿ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ð³çíîìàí³òíèõ äîâ³ð÷èõ

á³çíåñ-³íñòðóìåíò³â.

Íåâàæêî ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ìåæ³ ðåãóëþâàííÿ äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ äî

2003 ðîêó áóëè äîâîë³ âóçüêèìè. Âîíè ðîçïîâñþäæóâàëèñÿ ëèøå íà äåÿê³ ãàëóçåâ³

ñåãìåíòè åêîíîì³êè òà íà îêðåì³ àñïåêòè ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é.

Âî÷åâèäü, íàìàãàþ÷èñü óí³âåðñàë³çóâàòè ³íñòèòóò äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ,

äå-ôàêòî âæå çàïðîâàäæåíèé â îêðåì³ ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çàêîíîäàâö³

ñïðîìîãëèñÿ îôîðìèòè éîãî çàãàëüí³ ðàìêè.

Ó ÷åðâí³ 2003 ðîêó â ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêèé òîä³ ùå íàâ³òü íå âñòèã íàáóòè

÷èííîñò³, Âåðõîâíà Ðàäà âíåñëà äî ãëàâè 70 “Óïðàâë³ííÿ ìàéíîì” çì³íè, ÿê³

ëåã³òèì³çóâàëè ç 2004 ðîêó. â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³. Òàêîæ äî

ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü”22  áóëî âíåñåíî çì³íè, ùî â³ääçåðêàëèëè

ïîÿâó äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ â çàãàëüíîìó ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè: “Âëàñíèê ìàº

ïðàâî â÷èíÿòè ùîäî ñâîãî ìàéíà áóäü-ÿê³ ä³¿, ùî íå ñóïåðå÷àòü çàêîíó. Â³í ìîæå

âèêîðèñòîâóâàòè ìàéíî äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ íå çàáîðîíåíî¿

çàêîíîì ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïåðåäàâàòè éîãî áåçîïëàòíî àáî çà ïëàòó ó âîëîä³ííÿ

³ êîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ ó äîâ³ð÷ó âëàñí³ñòü ³íøèì îñîáàì”.

Â³äòàê, ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì â áóä³âíèöòâ³ ³ ïîëîæåííÿ

ãëàâè 70 ÖÊ Óêðà¿íè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ñïåö³àëüí³ ³ çàãàëüí³ íîðìè â³äïîâ³äíî.

Öþ òåçó â ëèñò³ â³ä 13.08.2004 ð. ¹ Ê-157-1923  ï³äòâåðäèëî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿,

çàóâàæèâøè, ùî “ó âèïàäêó, êîëè óïðàâë³ííÿ ìàéíîì çä³éñíþºòüñÿ ïðè

áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ, íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ íîðìàìè

âèùåâêàçàíîãî Çàêîíó, â ³íøèõ æå âèïàäêàõ íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ

Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”.

Ïðî³ëþñòðóºìî ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîìà ïðèêëàäàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1041 ÖÊ Óêðà¿íè, çà ïåâíèõ îáñòàâèí, óïðàâèòåëü ìîæå

ïðèçíà÷èòè ñâîãî çàì³ñíèêà. Íà ïðîòèâàãó öüîìó, â ñèñòåì³ ÔÔÁ ä³ÿòèìå

ñïåö³àëüíå ïðàâèëî, çàô³êñîâàíå â ñò. 8 Çàêîíó ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì â

áóä³âíèöòâ³, çã³äíî ÿêîãî óïðàâèòåëü ìóñèòü ä³ÿòè ò³ëüêè îñîáèñòî.

Ñò. 1036 ÖÊ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ³ñòîòíîþ óìîâîþ äîãîâîðó âñòàíîâëåííÿ

ñòðîêó óãîäè óïðàâë³ííÿ ìàéíîì. Ïðîòå ñò. 14 Çàêîíó ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì â

áóä³âíèöòâ³ âêàçóº, ùî äîãîâ³ð ïðî ó÷àñòü ó ÔÔÁ îáîâ’ÿçêîâî ìàº ì³ñòèòè ñòðîê

ä³¿ äîãîâîðó.

Â îêðåìèõ ñèòóàö³ÿõ ïîëîæåííÿ ÖÊ Óêðà¿íè ìîæóòü åôåêòèâíî

äîïîâíþâàòè ñèñòåìó ôóíêö³îíóâàííÿ ÔÔÁ.

Ñò. 1044 ÖÊ Óêðà¿íè äîïóñêàº ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì

ïðè â³äìîâ³ äîâ³ðèòåëÿ ò³ëüêè çà óìîâè âèïëàòè óïðàâèòåëþ ïëàòè. Çàêîí ïðî

óïðàâë³ííÿ ìàéíîì íå ì³ñòèòü òàêî¿ óìîâè. Òà öå íå çàâàäèëî Äåðæêîìô³íïîñëóã

âèêîðèñòàòè íîðìó ñò. 1044 Êîäåêñó ïðè ñêëàäàíí³ Ïðèì³ðíèõ ïðàâèë ôîíäó

ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà. Â ï. 5.5.2 Ïðèì³ðíèõ ïðàâèë, çàòâåðäæåíèõ

ðîçïîðÿäæåííÿì Äåðæêîìô³íïîñëóã â³ä 30.11.2006 ð. ¹ 647324 , ìîæëèâ³ñòü

22
 Ïðî âëàñí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.02.1991 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 20. — Ñò. 249.

23
 Ùîäî íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü [ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ]:

Ëèñò Ì³í’þñòó â³ä 13.08.2004 ð. // Ïîäàòêè òà áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê. — 2006. — ¹ 18.

24
 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðèì³ðíèõ ïðàâèë ôîíäó ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà: Ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿

ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â³ä 13.11.2006 ð. // Áèçíåñ - Áóõãàëòåðèÿ. Ïðàâî. Íàëîãè.

Êîíñóëüòàöèè. — 2007. — ¹ 5.
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ïîâåðíåííÿ êîøò³â äîâ³ðèòåëþ, ùî ïðèïèíÿº ó÷àñòü â ôîíä³, îáóìîâëåíà ñïëàòîþ

âèíàãîðîäè óïðàâèòåëþ.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä âèçíàòè, ùî ç ïðàâîâèì óçàãàëüíåííÿì ðèñ äîâ³ð÷èõ

ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâíî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó íå â³äáóëîñÿ. Íà íåáåçïåêó

òàêîãî ñòàíîâèùà âêàçóþòü ïðàêòèêè: “Â Óêðà¿í³ ÷îìóñü ³ñíóþòü äâà ïîíÿòòÿ:

“óïðàâë³ííÿ ìàéíîì” ³ “äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ìàéíîì”. Ó ÷îìó æ ð³çíèöÿ? Â³äïîâ³ä³

íà öå ïèòàííÿ ïîêè ùî íåìàº. <…> Àäæå ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ ïîíÿòòÿ “äîâ³ð÷å

óïðàâë³ííÿ” íåìàº. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî òàê³ þðèäè÷í³ íåòî÷íîñò³ äîðîãî êîøòóþòü

ðèíêó ³ ä³þ÷èì íà íüîìó ñóá’ºêòàì”25 . Òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî á³ëüø³ñòü

ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü äîâ³ð÷³ á³çíåñ-â³äíîñèíè, áóëè

³íñï³ðîâàí³ ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêèìè ëîáá³ñòàìè. Îòæå, íå äèâíî, ùî äåÿê³ íîðìè

òàêèõ çàêîí³â â³äð³çíÿþòüñÿ çíà÷íîþ ïðàâîâîþ àñèìåòð³ºþ, ÿêà íàäàº çíà÷í³ (à

³íêîëè íàâ³òü íåâèïðàâäàíî íàäçâè÷àéí³) ïðåôåðåíö³¿ ñàìå ô³íàíñîâèì

ïîñåðåäíèêàì, ÿê³ çàä³ÿí³ â ñõåìàõ.

25
 Äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ é îïåðàö³¿ ç àêòèâàìè íà ôîíäîâîìó ðèíêó. Ô³íàíñîâèé ðèíîê Óêðà¿íè. ²íôîðìàö³éíî-

àíàë³òè÷íèé áþëëåòåíü. — 2007. — ¹ 6-7 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] . — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ufin.com.ua.
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