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². Î. Ãóìåíþê*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯

ÇÀÊÎÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÏÐÎ ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ ÇÀÕÈÑÒ

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ïðàêòèêà éîãî

çàñòîñóâàííÿ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ³ñíóþòü ñóòòºâ³ ïðîáëåìè,

ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ³, ÿê íàñë³äîê, ç

ãàðàíòóâàííÿì ïðàâ îñ³á ó ö³é ñôåð³. Ïðè÷èíè òàêîãî ñòàíîâèùà ð³çí³, ³ íå âñ³

âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñîâîþ íåçàáåçïå÷åí³ñòþ, ÿê öå çàçâè÷àé ââàæàþòü. Íåäîë³êè

³ñíóþòü ³ â ñàìîìó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Ñêëàäí³ñòü ïðîáëåìè ñòàíîâèòü â³äñóòí³ñòü òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ùîäî

ïðàâèëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ çàêîíîäàâöÿ äî âèáîð³â çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ

çàêîí³â. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â ïîëÿãàº ó íàäàíí³

þðèäè÷íî¿ ôîðìè ïðîöåñó ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ö³ëåé

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à éîãî ä³ºâ³ñòü ï³äòâåðäæóº åôåêòèâí³ñòü ÿê ðåãóëÿòèâíî¿,

òàê ³ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà.

Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â — öå êîìïëåêñ çàñîá³â

ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî-êåð³âíîãî, ³äåîëîã³÷íîãî òà ñïåö³àëüíî-

þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó. Ö³ çàñîáè çäàòí³ íàäàòè äîáðîÿê³ñíîìó çàêîíó ðåàëüíî

ä³éîâèé õàðàêòåð. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íèìè çàëåæèòü â³ä ö³ëåé, ÿê³ ïåðåñë³äóº

çàêîí, ³ çì³ñòó ðåãóëþþ÷èõ â³äíîñèí1 .

Ïðîàíàë³çóºìî ñèñòåìó çàõîä³â íåïðàâîâîãî òà ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íîãî

õàðàêòåðó, ùî âêëþ÷àþòüñÿ äî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â ó ñôåð³

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Â. ². Ãîéìàíîì, ùî çàõîäè ìàòåð³àëüíî-

òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó º ì³öíèìè (³íîä³ âèçíà÷àëüíèìè) äæåðåëàìè ä³¿ çàêîíó, à

ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â (ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á)

ïîâèííà ñòâîðèòè òàê³ óìîâè, ïðè ÿêèõ àäðåñàò çàêîíó ìàâ áè ôàêòè÷íó

ìîæëèâ³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ íàäàíèì ïðàâîì. Ä³éñíî, çì³ñò ðåãóëþþ÷èõ â³äíîñèí

äëÿ äîñë³äæóâàíî¿ ãàëóç³ — öå ñîö³àëüíî-çàõèñí³ â³äíîñèíè, ùî âèçíà÷àþòü

íàñòóïíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çàñîáàìè ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â,

ïð³îðèòåò çàõîä³â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, àëå ¿õ ïðîáëåìè íå çàâæäè

âèêëèêàí³ ô³íàíñîâîþ íåçàáåçïå÷åí³ñòþ. Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíèé

çàõèñò äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³

ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³

íàäàþòü ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà ïîñëóãè çà íåðàö³îíàëüíå àáî íåö³ëüîâå ¿õ

âèêîðèñòàííÿ, íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì.

“Çàãàëüíèì” àäðåñàòîì çàêîí³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âèñòóïàº îñîáà

àáî ñ³ì’ÿ â ðàç³ íàñòàííÿ ñîö³àëüíîãî ðèçèêó, òîáòî âèíèêíåííÿ ïðàâà íà

ñîö³àëüíèé çàõèñò. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ì³ñòèòü

íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ êîøò³â äëÿ

ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ â ðàç³ íàñòàííÿ

ñîö³àëüíîãî ðèçèêó. Â ö³ëîìó ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ñêëàäíîþ çà

ñòðóêòóðîþ. Îñíîâíîþ ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âèñòóïàº ñîö³àëüíå

ñòðàõóâàííÿ, ÿêå äîçâîëÿº îõîïèòè çíà÷íó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ, òîìó ïèòàííÿ

ïðî ôîðìóâàííÿ ñòðàõîâèõ êîøò³â çàêîíîäàâñòâîì äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíå.

Îñíîâí³ çàñàäè ïîðÿäêó ñïðàâëÿííÿ ñòðàõîâèõ êîøò³â ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè ïðî

© Ãóìåíþê ². Î., 2007

* ñòàðøèé êîíñóëüòàíò ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (Êè¿â), êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1
 Ãîéìàí Â. È. Ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî

è ïðàâî. — 1991. — ¹ 12. — Ñ. 12-23.
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îêðåì³ âèäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ïðî ñòðàõîâ³ âíåñêè. Ìåòîäèêà îá÷èñëåííÿ

ñòðàõîâèõ âíåñê³â ³ ïîðÿäêó ¿õ ñïðàâëÿííÿ, óìîâè íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè

òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïåðåäáà÷åí³ â îêðåìèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ

àêòàõ. Íèçüêèé ð³âåíü îá³çíàíîñò³ ñóá’ºêò³â ñòðàõóâàííÿ ç íèìè ïðèçâîäèòü äî

çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ³, ÿê íàñë³äîê, ïîÿâè çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä

ñòðàõîâèìè ôîíäàìè. Íåçâàæàþ÷è íà òàêå, íà íàø ïîãëÿä òèì÷àñîâå ÿâèùå,

çàãàëüí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á

ç ïî÷àòêó çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî

ñòðàõóâàííÿ áóëè â³ä÷óòí³ ìàéæå â³äðàçó. Ðåãóëÿðíèìè ñòàëè âèïëàòè

ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçðîá³òíèõ, ë³êâ³äîâàíî çàáîðãîâàí³ñòü ç âèïëàòè

äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì íà âèðîáíèöòâ³ ³ çíà÷íî çìåíøåíà çàáîðãîâàí³ñòü ç

âèïëàòè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìèíóëèõ ðîê³â. Çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü

ñòðàõóâàëüíèê³â, ÿê³ äî ñòâîðåííÿ ôîíä³â íå ðåºñòðóâàëèñÿ ÿê ïëàòíèêè âíåñê³â2 .

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ íîðì ïðî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ âèä³â âèïëàò,

ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, òî âîíè ì³ñòÿòüñÿ ó áþäæåòíîìó

çàêîíîäàâñòâ³. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî íà çä³éñíåííÿ ïðîãðàì

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó íàäàºòüñÿ ñóáâåíö³ÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì.

Çàêîí ì³ñòèòü íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïåðåë³ê çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà

ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåë³÷óº âèäàòêè, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó,

ç ðàéîííèõ áþäæåò³â òà áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ, Àâòîíîìíî¿

ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó

ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â òà âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ

ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â3 . Ç îãëÿäó íà ïðîáëåìó

çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò, öåé

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò âí³ñ ÿñí³ñòü ó ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ÷àñòèíè

ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè. Öèôðîâå

âèçíà÷åííÿ öèõ âèäàòê³â ïðîâàäèòüñÿ ó çàêîíàõ ïðî áþäæåò íà ïåâíèé ð³ê. Ôàõ³âö³

â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó íà ³ñíóâàííÿ ïðîáëåì, ÿê³

ñòâîðþþòü áþäæåòí³ çàêîíè â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ îáñÿãó

ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ñîö³àëüíèé

çàõèñò. Ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâîãî òà ñïåö³àëüíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îêðåìèõ

êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, òî ä³ÿ ïîëîæåíü

çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò â áàãàòüîõ âèïàäêàõ âçàãàë³ ïðèçóïèíÿºòüñÿ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íîðìè öèõ çàêîí³â âíîñÿòü ðîçãàëóæåí³ñòü ó âðåãóëþâàíí³

ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ

çàãðîçèëà òåíäåíö³ÿ ùîäî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íîðì, ÿêèìè ïåðåêëàäàþòüñÿ

çîáîâ’ÿçàííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà îêðåì³ âèäè ñîö³àëüíîãî

çàáåçïå÷åííÿ òà ôîíäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ4 .

Òàêèì ÷èíîì, íååôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî

âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ äîì³íóâàííÿ íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà íàä íîðìàìè

çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè âèñíîâîê ïðî íèçüêó ñòóïåíü

åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â ùîäî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ââàæàºìî

äîö³ëüíèì óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò çä³éñíþâàòè, ïåðø çà

âñå, â ÷àñòèí³ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü çàõîäè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, à ñàìå:

÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ “ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü” êîæíîãî ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðà, â òîìó

÷èñë³ ³ îñ³á ÿê ìàéáóòí³õ àáî ïîòåíö³éíèõ îäåðæóâà÷³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåö³ëüîâå âèòðà÷àííÿ êîøò³â, ÿê³

ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ

2
 Ïðî Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ: ñó÷àñíèé ñòàí,

ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó»: ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 29. — Ñò. 389.

3
 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. (³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè) // ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 37-38. — Ñò. 189.

4
 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.12.2006 ð. // ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 52. — Ñò. 3477.
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ç åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ãàëóç³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî

çàáåçïå÷åííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðèíöèï³â òà çàñîá³â ñóì³æíèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà

â ÷àñòèí³, ùî ¿ì íå ñóïåðå÷àòü òà í³ â ÿêîìó ðàç³ íå äîì³íóþòü.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü

àêòóàðí³ ðîçðàõóíêè, ÿê³ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ çà âñ³ìà âèäàì ñîö³àëüíîãî

çàáåçïå÷åííÿ. ²íñòèòóòó “àêòóàð³¿â” â íàø³é ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âçàãàë³ íå

ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíà óâàãà. Íà íàø ïîãëÿä, äî íèõ ìàþòü â³äíîñèòèñü ÿê íåçàëåæí³

åêñïåðòè, òàê ³ ñïåö³àë³ñòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå äîçâîëèòü

ðîçðàõóíêàì íàáóòè îçíàê îá’ºêòèâíîñò³, ÿê³ íå ïðèòàìàíí³ ñó÷àñíèì äåðæàâíèì

ñîö³àëüíèì ñòàíäàðòàì ³ äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ãàðàíò³ÿì. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê

ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò, îñîáëèâî

â ÷àñòèí³ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñåêòîðà íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî

çàáåçïå÷åííÿ, íå óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì áåç àêòóàðíèõ îö³íîê, ðîçðàõóíê³â.

Ïðîâ³äíó ðîëü ó ìåõàí³çì³ âèêîíàííÿ çàêîí³â ïîñ³äàþòü çàõîäè

îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ñíóº ñêëàäíà ñèñòåìà

îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³éíî-âèêîíàâ÷ó òà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷ó

ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà. Öå ñóá’ºêòè, ÿê³ íàäàþòü

ãðîøîâ³ âèïëàòè é ñîö³àëüí³ ïîñëóãè òà ìàþòü äåÿê³ îñîáëèâîñò³: õàðàêòåð ¿õ

ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëåíèé âèêîíàííÿì ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ôóíêö³¿; ïîðÿä

³ç ñóá’ºêòàìè, ùî ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³, ³ñíóþòü ò³, äëÿ ÿêèõ âèêîíàííÿ öèõ

ôóíêö³é º ÷àñòèíîþ ¿õ êîìïåòåíö³¿5 ; çàëó÷åííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñôåðó íàäàííÿ

ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òà

äîãîâ³ðíèõ çàñàä ó âïðîâàäæåíí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåë³÷åí³ îñîáëèâîñò³

ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â. Åôåêòèâí³ñòü

ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü çàêîí³â çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³

ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â, íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ (ï³äãîòîâêè) êàäð³â.

Â ³äåàëüíîìó âàð³àíò³ îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäóº ïðèéíÿòòþ

çàêîí³â. ×èìàëî çàêîí³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñâ³ä÷àòü ïðî ñèòóàö³þ ç

òî÷í³ñòþ äî íàâïàêè. Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ òåêñò³â çàêîí³â ì³ñòÿòü çàâäàííÿ

ïðîâåñòè îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íîðì. Çàçâè÷àé ö³

ïîëîæåííÿ âêàçóþòü íà ïåâí³ ñòðîêè, àëå âîíè ñòîñóþòüñÿ ðîçðîáêè òà

çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó ùîäî

ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â. Òàê Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ

2003 ðîêó “Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè” âèçíà÷àº îñíîâí³ îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³

çàñàäè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ïîëîæåííÿ ïðî öåíòð ñîö³àëüíèõ ñëóæá ñ³ì’¿,

ä³òåé òà ìîëîä³ çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ñåðïíÿ

2004 ðîêó, Ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ³ âèïëàòè êîìïåíñàö³¿ ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³

íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

â³ä 29 êâ³òíÿ 2004 ðîêó, Ïîëîæåííÿ ïðî âîëîíòåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü çàòâåðäæåíî

ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó. Òàêå ñòàíîâèùå

ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîâîë³ ÷àñòî. Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä îñíîâíèõ çàäà÷ ó ôîðìóâàíí³

åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíó ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ

íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè íîâ³ ï³äõîäè äî ðåîðãàí³çàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêò³â,

ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà ïîñëóãè. Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â,

ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó ïðîöåäóðó, íåîáõ³äíî ïàðàëåëüíî ðîçðîáëÿòè íîðìàòèâíî-

ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêùî º â

öüîìó ïîòðåáà. Öå äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè ¿õ ñâîº÷àñíå, ÿê³ñíå òà ðåçóëüòàòèâíå

ôóíêö³îíóâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä äîïîìîæå óíèêíóòè äåêëàðàòèâíîñò³ ïåâíèõ âèä³â

ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ÷³òêî âèçíà÷èòü ïîâíîâàæåííÿ òà êîìïåòåíö³þ îðãàí³â

àáî îñ³á, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ÷è ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

5
 Áîëîò³íà Í. Á. Ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Ê.: Çíàííÿ, 2005. — Ñ. 157.w
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Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò ó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â

ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º äîâîë³ ñêëàäíèì, à òîìó ìàëîçàñòîñîâíèì ó ïðàêòèö³

ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïðîâåäåííÿ

åêñïåðèìåíò³â ó çàñòîñóâàíí³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàëè

ì³ñöå íà ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ: ùîäî

âïðîâàäæåííÿ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó ïåíñ³éíèõ âíåñê³â, ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é

îðãàíàìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó òà äåÿê³ ³íø³. Òàêèìè

íåïîîäèíîêèìè ôàêòàìè ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíò³â íå ìîæå ïîõâàëèòèñÿ æîäíà

ãàëóçü çàêîíîäàâñòâà. ²íøà ñïðàâà — äîñÿãíåííÿ ìåòè: «ï³äãîòîâêà» àäðåñàòà äî

çàêîíó òà ïðîãíîçóâàííÿ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â. Öüîìó âàæëèâîìó ìîìåíòó

ïðèä³ëÿëè ìåíøó óâàãó, íåçâàæàþ÷è íà òå ùî â³ä ïîçèòèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ

àäðåñàòîì ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü éîãî âèêîíàííÿ.

Ïðè â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íî¿ ï³äòðèìêè çàêîí ôàêòè÷íî âòðà÷àº ñâîº

ïðàâîâå çíà÷åííÿ, òîìó âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ

ðåàë³çàö³¿ çàêîíó º íàéâàæëèâ³øèì. Äî íèõ íàëåæàòü: íîðìàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, çàñîáè

³íäèâ³äóàëüíî¿ ðåãóëÿö³¿ (àêòè ñàìîðåãóëÿö³¿ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí) òà ñîö³àëüíî-

ïðàâîâèé êîíòðîëü6 . Ïðîáëåìà êîíêðåòèçàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â ïðèòàìàííà

áàãàòüîì ãàëóçÿì çàêîíîäàâñòâà. Ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íå º âèêëþ÷åííÿì.

ßê ïðàâèëî, ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ çàêîí³â ì³ñòÿòü íîðìè, ÿê³ çàçíà÷àþòü

ïðàâîòâîð÷èõ ñóá’ºêò³â òà âñòàíîâëþþòü ñòðîêè äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî

êîíêðåòèçàö³¿ ïîëîæåíü çàêîí³â. Òàê Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå

äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ” ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòòÿ àêò³â, íåîáõ³äíèõ

äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàêîíó, òîáòî çä³éñíèòè äåòàë³çàö³þ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ

âñòàíîâëåíü çàêîíó7 . Ùî ñòîñóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóðíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ

ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, òî, âèõîäÿ÷è ³ç àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,

ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ¿õ âñòàíîâëåííÿ ðîçïîä³ëèëèñü ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

òà Ôîíäîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî

âèçíà÷åííÿ ìåæ êîìïåòåíö³¿ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðèçâîäèòü

äî ôàêò³â ïåðåâèùåííÿ êîìïåòåíö³¿ îäíèõ àáî íåõòóâàííÿ ñâî¿ìè îáîâ’ÿçêàìè ³íøèõ

òà, â ö³ëîìó, íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â. Íà

ï³äòâåðäæåííÿ òàêîãî ôàêòó ñâ³ä÷èòü ïåð³îäè÷íå âíåñåííÿ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî

÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü òà êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ñîö³àëüíîãî

ñòðàõóâàííÿ, ââåäåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â ÷³òê³ ïðàâîâ³ ðàìêè. Òàê, ð³øåííÿ ïðàâë³ííÿ

Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³, ÿê³ ìàþòü

íîðìàòèâíèé õàðàêòåð ³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á àáî ñòðàõóâàëüíèê³â,

ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó äëÿ ðåºñòðàö³¿

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè8 .

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ìåõàí³çìè âèêîíàííÿ çàêîí³â ð³çíÿòüñÿ â çàëåæíîñò³

â³ä ¿õ “ïðÿìî¿” òà “íåïðÿìî¿” ä³¿. Íåïðÿìà ä³ÿ çàêîíó äîðå÷íà äëÿ óïðàâë³ííÿ

ñêëàäíèìè êîìïëåêñàìè. Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ñêëàäíîþ, ¿¿ îêðåìèì

÷àñòèíàì ïðèòàìàííà àâòîíîìí³ñòü ÿê ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, òàê ³ ó ïîðÿäêó

ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. ßê ïðàâèëî, çàêîíè “íåïðÿìî¿” ä³¿ ìàþòü âñòóïàòè â

ñèëó â îäíîìó ïàêåò³ ç àêòàìè, ùî ¿õ êîíêðåòèçóþòü. Ä³þ÷³ ³íñòèòóòè ñòàðî¿ ñèñòåìè

ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ç îäíîãî áîêó, äîçâîëèëè ïðèéíÿòè çàêîíè íå â êîìïëåêñ³

ç ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü ¿õ ïîëîæåííÿ,

6
 Ãîéìàí Â. È. Âêàç. ïðàöÿ.

7
 Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä

02.03.2000 ð. // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 13. — Ñò. 503.

8
 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä

íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ”: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.02.2007 ð. // ÎÂÓ. —

2007. — ¹ 19. — Ñò. 756.
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àëå ç ³íøîãî áîêó — ïðèçâåëè äî ïåâíî¿ ïëóòàíèìè ó ïîðÿäêó òà óìîâàõ íàäàííÿ

ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é îñ³á.

Âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ìåòîäó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîíó ìàº ì³ñöå ³ â ñó÷àñíèõ

óìîâàõ: çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ êîøò³â çä³éñíþþòüñÿ âèïëàòè íåñòðàõîâîãî õàðàêòåðó

àáî âèïëàòè ñòðàõîâîãî õàðàêòåðó ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â9 . ßêùî

îñòàíí³ âèïàäêè º ïîîäèíîêèìè, òî âèïàäêè çàïîá³ãàííÿ ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ö³ëüîâèõ

ñòðàõîâèõ ôîíä³â íà ô³íàíñóâàííÿ íåâëàñòèâèõ âèòðàò — öå îñíîâíå çàâäàííÿ ó ïðîöåñ³

ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, áî çâóæóþòü ìîæëèâîñò³ ôîíä³â

ùîäî ïîäàëüøîãî ïîñèëåííÿ ð³âíÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³, ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà

íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàñòðàõîâàíèì îñîáàì. Íà íàø ïîãëÿä, âèçíà÷åííÿ â çàêîí³

êîëà ïðàâîòâîð÷èõ ñóá’ºêò³â íå ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ áåç ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåæ

òàêèõ ïîâíîâàæåíü. ßêùî â çàêîíàõ ïðî îêðåì³ âèäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÷³òêî

âñòàíîâëþºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ñòðàõîâ³ êîøòè íå º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî

áþäæåòó é êåð³âíèöòâî íèìè çä³éñíþºòüñÿ íà ïàðèòåòí³é îñíîâ³, òî ñòàº î÷åâèäíèì

òîé ôàêò, ùî âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ¿õ âèòðà÷àííÿ òàêîæ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà

ïàðèòåòí³é îñíîâ³.

Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ä³¿ çàêîí³â ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò,

çàâæäè çàëåæèòü â³ä ñâîº÷àñíîñò³ òà ñèñòåìíîñò³ âïëèâó íà âñ³ åëåìåíòè

ïðàâîâèêîíàâ÷îãî êîìïëåêñó. Ïîðóøåííÿ ó ñèñòåìíîìó ï³äõîä³ äî ôîðìóâàííÿ

ðîçì³ð³â ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò çà ðàõóíîê

áþäæåòíèõ êîøò³â, ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â íàäàííÿ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â

ðàìêàõ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ àáî äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïðèçâîäèòü äî

íåñòàá³ëüíîñò³ ðîáîòè âñ³º¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñâ³ä÷èòü ïðî

íååôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó ââàæàºìî äîö³ëüíèì çä³éñíèòè íàñòóïí³ çàõîäè:

ïî-ïåðøå, ïðîâåñòè óí³ô³êàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî íàäàííÿ âñ³õ

âèä³â ï³ëüã, ñóáñèä³é òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ÿê ïåðøîãî êðîêó ó ñòâîðåíí³

îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ âïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ òåõíîëîã³¿ íàäàííÿ äåðæàâíî¿

ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè;

ïî-äðóãå, ïîñèëèòè òà êîíêðåòèçóâàòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á çà

íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ àñèãíóþòüñÿ íà ïðîâåäåííÿ

çàïëàíîâàíèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó êîíêðåòíîãî ðåã³îíó;

ïî-òðåòº, ðîçðîáèòè ìåõàí³çì ë³öåíçóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³

íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà óäîñêîíàëèòè ³íñòèòóò “ñîö³àëüíîãî ïðàö³âíèêà

(³íñïåêòîðà)”, â³ä êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî çàëåæèòü âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ äëÿ îòðèìàííÿ

àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâà íà äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó;

ïî-÷åòâåðòå, âæèòè çàõîäè ùîäî ñâîº÷àñíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ

ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó ìåðåæ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ çàêëàä³â äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ

ïîñëóã îñîáàì, ÿê³ îñîáëèâî ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Íàéâàæëèâ³øèì, íà íàøó äóìêó, º âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ùîäî

îáîâ’ÿçêîâîñò³ îòðèìàííÿ ïîãîäæåííÿ ³íøèõ ñòîð³í ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà

(ïðåäñòàâíèê³â ðîáîòîäàâö³â òà çàñòðàõîâàíèõ îñ³á) â ïèòàííÿõ âèòðà÷àííÿ ñòðàõîâèõ

êîøò³â íà ïîêðèòòÿ âèïëàò íåñòðàõîâîãî õàðàêòåðó. Îäíîñòîðîííº âèð³øåííÿ öüîãî

ïèòàííÿ º ïîðóøåííÿì ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿê³ º îñíîâîïîëîæíèìè

ó ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ïàðèòåòíå êåð³âíèöòâî êîøòàìè

ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ó âèçíà÷åíí³ ïîðÿäêó

âèòðà÷àííÿ êîøò³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Îäíîîñ³áíå âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ¿õ

âèòðà÷àííÿ ç áîêó äåðæàâè íå ìàº ïðàâîâèõ ï³äñòàâ òà ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó åôåêòèâí³ñòü

9
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