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ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ ÇÀÃÀËÜÍÎÃÎ

ÇÅÌËÅÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß ÃÐÎÌÀÄßÍ ÍÀ ÇÅÌËßÕ

ÐÅÊÐÅÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß

Çåìåëüíà ä³ëÿíêà ÿê ïðîñòîðîâî ³ ôóíêö³îíàëüíî âèçíà÷åíå ö³ëå ïðèçíà÷åíà

íå ëèøå äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá âëàñíèêà (ñïåö³àëüíîãî êîðèñòóâà÷à), à é,

çàëèøàþ÷èñü ÷àñòèíîþ çåìíî¿ ïîâåðõí³, ÿâëÿº ñîáîþ ñïîæèâ÷èé ³íòåðåñ äëÿ

ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ÿê òåðèòîð³ÿ, çäàòíà çàäîâîëüíÿòè äóõîâí³, åñòåòè÷í³,

îçäîðîâ÷³, ðåêðåàö³éí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ, âèñòóïàòè çàñîáîì ñïîëó÷åííÿ â ïðîöåñ³

ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà êîðèñòóâàííÿ

ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè (çåìëÿìè, ë³ñàìè, âîäàìè òîùî) â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ñò. 13)1 .

Áåçïåðå÷íî, ùî çàçíà÷åíå âèùå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà

êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ó íàøîìó âèïàäêó çåìëÿìè, ðåàë³çóºòüñÿ,

ïåðø çà âñå, â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí.

Íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî

çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ ñòàëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü,

çîêðåìà â ïðàöÿõ Â. ². Àíäðåéöåâà, Ì. Â. Øóëüãè, À. Ã. Áîáêîâî¿,

Î. Ì. Òêà÷åíêî, ÿê³ ðîçìåæîâóþòü ïðàâî çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî

âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ, êóðîðòíèõ, ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ çîí2  ³ îòðèìàëè

ïåâíå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ó ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó

íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”3 . Îäíàê ó ñèëó íåâèçíà÷åíîñò³ ìåõàí³çì³â

ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè4

© Êîñòÿøê³í ². Î., Ëèñîêîíü À. Ñ., 2007

* äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê
** äèðåêòîð Õìåëüíèöüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ô³ë³¿ Äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà “Öåíòð äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî
êàäàñòðó” ïðè Äåðæàâíîìó êîì³òåò³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
1
 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.2001 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.

2
 Àíäðåéöåâ Â. ². Åêîëîã³÷íå ïðàâî: Îñîáëèâà ÷àñòèíà: Ï³äðó÷. / Çà ðåä. Â. ². Àíäðåéöåâà. — Ê.: ²ñòèíà,

2001. — Ñ. 205; Áîáêîâà À. Ã. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: Äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê:

12.00.06; 12.00.04 / Äîíåöêèé íàöèîíàëüíûé óí-ò; ÈÝÏÈ ÍÀÍ Óêðàèíû. — Ê., 2001. — Ñ. 154.

3
 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1991. —

¹ 41. — Ñò. 546.

4
 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 46. — Ñò. 2038.
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(äàë³ — ÇÊ Óêðà¿íè), ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òà â³äñóòí³ñòü ́ ðóíòîâíèõ

äîêòðèíàëüíèõ äîñë³äæåíü ç öüîãî ïðèâîäó âèìàãàº íàëåæíîãî íàóêîâîãî

îñìèñëåííÿ ó êîíòåêñò³ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîòðåá ïðàêòèêè

ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³.

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ º çàäîâîëåííÿ

ðåêðåàö³éíèõ, îçäîðîâ÷èõ, ë³êóâàëüíèõ, åñòåòè÷íèõ, ³íøèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí.

Äî çåìåëü, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ³ç ðåàë³çàö³ºþ íàçâàíèõ

ïîòðåá, ìîæíà â³äíåñòè çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Çàãàëüíîäîñòóïíå êîðèñòóâàííÿ çàçíà÷åíèìè çåìëÿìè çä³éñíþºòüñÿ

ãðîìàäÿíàìè â ñèëó íàëåæíèõ ¿ì ïðèðîäíèõ ïðàâ, ùî âèíèêàþòü ³ ³ñíóþòü ÿê

ðåçóëüòàò ¿õíüîãî íàðîäæåííÿ òà æèòòºä³ÿëüíîñò³. Âîíî ïåðåäáà÷àº êîðèñòóâàííÿ

çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, âîäíèìè îá’ºêòàìè, ë³ñîâîþ ³ íåë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ é

³íøèìè îá’ºêòàìè ïðèðîäè ë³êóâàëüíî-ðåêðåàö³éíîãî ôîíäó äëÿ çàäîâîëåííÿ

îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ òà ³íøèõ ö³ëåé. Ïðè öüîìó ïðàâî çàãàëüíîäîñòóïíîãî

êîðèñòóâàííÿ òåðèòîð³ÿìè ðåêðåàö³éíîãî ôîíäó ïîòðåáóº îáîâ’ÿçêîâîãî

çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ òà ðåãëàìåíòàö³¿, ïî-ïåðøå, ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ

áåçï³äñòàâíèõ îáìåæåíü ó éîãî ðåàë³çàö³¿, ³, ïî-äðóãå, óñóíåííÿ íåãàòèâíîãî

àíòðîïîãåííîãî âïëèâó â ïðîöåñ³ éîãî çä³éñíåííÿ.

Âèêîðèñòîâóþ÷è êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ë³êóâàëüíî-ðåêðåàö³éíîãî ôîíäó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâî

çàãàëüíîäîñòóïíîãî êîðèñòóâàííÿ ïîøèðþºòüñÿ ïåðø çà âñå íà â³äïîâ³äí³ çåìåëüí³

ä³ëÿíêè, àäæå çåìëÿ º áàçîâèì ïðèðîäíèì ðåñóðñîì, ì³ñöåì ³ñíóâàííÿ âñ³õ ³íøèõ

ïðèðîäíèõ êîìïîíåíò³â, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå òà

íåìîæëèâå áåç âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ñïðîáóºìî äîñë³äèòè ìîæëèâîñò³ òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà

çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ùîäî çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ,

âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ¿õ ïðàâîâîãî ðåæèìó òà åêîëîãî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ

ùîäî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â.

ÇÊ Óêðà¿íè âèä³ëÿº çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê îêðåìó êàòåãîð³þ

çåìåëü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ, òóðèçìó òà

ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â. Çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ, â ïåâí³é ì³ð³, äàº

óÿâëåííÿ ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ âêàçàíèõ çåìåëü. Î÷åâèäíî, ùî îðãàí³çàö³þ

â³äïî÷èíêó çä³éñíþº ñïåö³àëüíèé çåìëåêîðèñòóâà÷, òîáòî ïåâíà îñîáà, çà ÿêîþ

çàêð³ïëåíà âèçíà÷åíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ

÷è îðåíäè. Âîäíî÷àñ, îðãàí³çàö³ÿ â³äïî÷èíêó ìàº íà ìåò³ çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äíèõ

ïîòðåá øèðîêîãî êîëà îñ³á, ùî âèêîðèñòîâóâàòèìóòü â³äïîâ³äíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó

çà âëàñíèì âîëåâèÿâëåííÿì áåç îôîðìëåííÿ ùîäî íå¿ áóäü-ÿêèõ

ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåíò³â.

Õî÷à çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìë³

ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, îñíîâíîþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ ¿õ âèêîðèñòàííÿ â äàíèé

÷àñ º êîðèñòóâàííÿ. Â. ². Àíäðåéöåâ, õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü

ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, â³äçíà÷àº, ùî ¿õ âèêîðèñòàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà òèòóë³

ïðàâà çàãàëüíîãî òà òèì÷àñîâîãî ñïåö³àëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ç äîòðèìàííÿì

ïðàâèë ïîæåæíî¿, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ âèìîã5 . Íà äóìêó

Ë. À. Áîíäàðÿ, ïðàâî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ áóâàº

çàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì6 . Ïðàâî çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ öèìè çåìëÿìè, ÿê

ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ â³äïî÷èâàþ÷èìè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ çåìëÿìè ðåêðåàö³éíîãî

5
 Àíäðåéöåâ Â. ². Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 296.

6
 Çåìåëüíîå ïðàâî Óêðàèíû: Ó÷åá. ïîñîáèå / À. Ì. Áåæåíàðü, Å. Ñ. Áåðäíèêîâ, Ë. À. Áîíäàð è äð.; Ïîä ðåä.

À. À. Ïîãðåáíîãî, È. È. Êàðàêàøà. — Ê.: Èñòèíà, 2002. — Ñ. 309.w
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ïðèçíà÷åííÿ áåçîïëàòíî íà óìîâàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, âëàñíèêàìè

÷è êîðèñòóâà÷àìè öèõ çåìåëü. Ïðè öüîìó âîíè ìîæóòü îïëà÷óâàòè ðåêðåàö³éí³

ïîñëóãè, àëå íå º ñóá’ºêòàìè ïëàòè çà çåìëþ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 51 ÇÊ Óêðà¿íè çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæíà

ðîçìåæóâàòè íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè: 1) íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³

ðåñóðñè (çåëåí³ çîíè ³ çåëåí³ íàñàäæåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íàâ÷àëüíî-òóðèñòè÷í³

é åêîëîã³÷í³ ñòåæêè, ìàëüîâíè÷³ ì³ñöÿ, ùî º îá’ºêòîì òóðèçìó, ³ ò. ä.); 2) íà ÿêèõ

ðîçòàøîâàí³ øòó÷íî ñòâîðåí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè (áóäèíêè ðèáàëîê ³ ìèñëèâö³â

òà ³í.); 3) êîìïëåêñí³ — íà íèõ ðîçòàøîâàí³ ÿê ïðèðîäí³, òàê ³ øòó÷í³ ðåêðåàö³éí³

ðåñóðñè (äà÷³, òóðèñòè÷í³ áàçè, òàáîðè ³ ò. ä.)7 . Çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ äîçâîëÿº

âèä³ëèòè áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ìåæàõ íàçâàíî¿

êàòåãîð³¿ çåìåëü — öå çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çåëåíèõ çîí ³ çåëåíèõ íàñàäæåíü ì³ñò òà

³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íàâ÷àëüíî-òóðèñòñüêèõ òà åêîëîã³÷íèõ ñòåæîê, ìàëüîâíè÷³

ì³ñöÿ, ùî º îá’ºêòîì òóðèçìó ³ ò. ä.

Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ðåêðåàö³éíèõ

ö³ëÿõ îáóìîâëåíî ïåðø çà âñå ðîçòàøîâàíèìè òóò ³íøèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè,

âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì çàñòîñîâóâàòè ëàíäøàôòíèé ï³äõ³ä äî îðãàí³çàö³¿

âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, òîáòî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ðîçãëÿäàºòüñÿ ó

êîìïëåêñ³ ç íàÿâíèìè íà í³é ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè. Ï³ä ðåêðåàö³éíèìè

ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè ðîçóì³þòüñÿ ïðèðîäí³ êîìïîíåíòè íàâêîëèøíüîãî

ñåðåäîâèùà, ùî â ñèëó òàêèõ âëàñòèâîñòåé ÿê óí³êàëüí³ñòü, íàÿâí³ñòü

â³äíîâëþâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ôàêòîð³â ³ åñòåòè÷íî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ìîæóòü áóòè

âèêîðèñòàí³ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ð³çíèõ ôîðì ðåêðåàö³éíèõ çàíÿòü ç ìåòîþ â³äïî÷èíêó,

òóðèçìó é îçäîðîâëåííÿ8 .

Àêòóàëüíèì ó çâ’ÿçêó ç öèì âèäàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ çåìåëü

ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ðåêðåàö³éíèõ çîí. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó

íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” âèä³ëÿº ðåêðåàö³éí³ çîíè, òîáòî ä³ëÿíêè

ñóø³ ³ âîäíîãî ïðîñòîðó, ïðèçíà÷åí³ äëÿ îðãàí³çîâàíîãî ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó

íàñåëåííÿ ³ òóðèçìó, à ïðàâîâèé ðåæèì öèõ çîí âèçíà÷àºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñê³ëüêè çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 50

ÇÊ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàþòü çàçíà÷åíèì âèìîãàì, âàðòî âèçíàòè, ùî íà âñ³ çåìë³

ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîøèðþºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì ðåêðåàö³éíèõ çîí,

âñòàíîâëåíèé åêîëîã³÷íèì çàêîíîäàâñòâîì. Á³ëüøå òîãî, çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî

ïðèçíà÷åííÿ ñòàíîâëÿòü áàçîâèé ïðîñò³ð äëÿ ñòâîðåííÿ òàêèõ çîí.

Ïðè öüîìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â ðåêðåàö³éíèõ ö³ëÿõ ìîæå

çä³éñíþâàòèñü â ìåæàõ áóäü-ÿêî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, ùî ïðèäàòí³ äëÿ ïîòðåá

ðåêðåàö³¿: íà çåìëÿõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ — çåìåëüí³ ä³ëÿíêè

çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (ïîëåçàõèñí³ ë³ñîñìóãè, ́ ðóíòîçàõèñí³ ñïîðóäè, òåðèòîð³¿

³íøèõ çåëåíèõ íàñàäæåíü); íà çåìëÿõ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó,

îáîðîíè, ³íøîãî íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ — ì³ñöÿ ñêóï÷åííÿ

ðîñëèííîñò³ òà çåëåíèõ íàñàäæåíü, ñìóãè çåëåíèõ íàñàäæåíü óïðîäîâæ

àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõ³â, çàë³çíèöü òîùî; íà çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäó — çåìåëüí³

ä³ëÿíêè ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã âçäîâæ ð³÷îê, ìîð³â ³ íàâêîëî âîäîéì òà

³íø³ ä³ëÿíêè (àêâàòîð³¿) âîäîéì, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ìåòè ðåêðåàö³¿ (ñò. 64

ÂÊ Óêðà¿íè); íà çåìëÿõ ïðèðîäîîõîðîííîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ

(çåìë³ íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â, ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â,

áîòàí³÷íèõ ñàä³â, äåíäðîëîã³÷íèõ ïàðê³â, çîîëîã³÷íèõ ïàðê³â, ïàðê³â-ïàì’ÿòîê

7
 Òàì ñàìî. — Ñ. 305.

8
 Ñîâåòñêîå çåìåëüíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Í. È. Êðàñíîâà. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1981. — Ñ. 73.
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ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà, îêðåì³ çîíè îõîðîíè ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè,

çîêðåìà çîíà ëàíäøàôòó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ)9 .

Ç ³íøîãî áîêó, âèä³ëåííÿ çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ â îêðåìó

êàòåãîð³þ äîçâîëÿº âåñòè ìîâó ïðî ¿õ ðîçìåæóâàííÿ ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè çåìåëü.

Òàê, çàãàëüíà ïëîùà ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ëàíäøàôò³â íàøî¿ êðà¿íè ñêëàäàº

9,4 ìëí. ãà (15,5 % òåðèòîð³¿ êðà¿íè), à ¿õíÿ îäíî÷àñíà ðåêðåàö³éíà ºìí³ñòü —

ìàéæå 50 ìëí. ÷îëîâ³ê. Ðàçîì ç òèì ïëîùà çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ

ñêëàäàº ëèøå áëèçüêî 100 òèñ. ãà10 .

Äëÿ ïðèêëàäó, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî

é ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîêàçóº, ùî êîëè òîé ÷è ³íøèé îá’ºêò

â³äíåñåíèé äî îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ³ âêëþ÷åíèé äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó

â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”11 , çåìë³, íà

ÿêèõ ðîçòàøîâàíèé äàíèé îá’ºêò, ï³äëÿãàþòü ïåðåâîäó â êàòåãîð³þ çåìåëü

³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 34 öüîãî Çàêîíó. Òàêèì

÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³ îá’ºêòè íàé÷àñò³øå º îá’ºêòàìè

òóðèçìó ³ ðåêðåàö³¿, çåìë³, íà ÿêèõ âîíè ðîçòàøîâàí³, íàä³ëåí³ îñîáëèâèì

ïðàâîâèì ðåæèìîì, ùî ïåðåäáà÷àº îõîðîíó öèõ îá’ºêò³â.

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî ïîíÿòòÿ ðåêðåàö³éíî¿ çîíè

øèðøå ïîíÿòòÿ çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ: ðåêðåàö³éí³ çîíè ìîæóòü

ñòâîðþâàòèñÿ íå ò³ëüêè íà çåìëÿõ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, àëå ³ íà çåìëÿõ

ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî é ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, íà çåìëÿõ

âîäíîãî ³ ë³ñîâîãî ôîíä³â12 . Àëå ¿õ ïåðåõ³ä ó êàòåãîð³þ çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî

ïðèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâî îçíà÷àº ñòâîðåííÿ íà äàí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³

ðåêðåàö³éíî¿ çîíè13 .

Ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ðåêðåàö³éíèìè çîíàìè, íà äóìêó À. Ã. Áîáêîâî¿,

àíàëîã³÷íî çä³éñíþºòüñÿ ó äâîõ âèäàõ: çàãàëüíå ³ ñïåö³àëüíå14 . Çàãàëüíå

êîðèñòóâàííÿ çä³éñíþþòü ãðîìàäÿíè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì

Óêðà¿íè ³ âèçíà÷åíîìó ì³ñöåâèìè ðàäàìè. Öå êîðèñòóâàííÿ ïàðêàìè, ñêâåðàìè,

ñàäàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â; âîäíèìè îá’ºêòàìè äëÿ îçäîðîâ÷èõ ö³ëåé â ì³ñöÿõ,

ÿê³ âëàøòîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè.

Çàëåæíî â³ä ì³ñöåçíàõîäæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ âèäó ðîçòàøîâàíèõ ó ¿¿

ìåæàõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ôàêòîð³â, ïðàâîâèé ðåæèì ðåêðåàö³éíèõ çîí

â³äð³çíÿºòüñÿ âèçíà÷åíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº ïðàâà é

îáîâ’ÿçêè êîðèñòóâà÷³â, à òàêîæ âèäè êîðèñòóâàííÿ òàêèìè òåðèòîð³ÿìè.

Òàê, ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü ï³ä çåëåíèìè íàñàäæåííÿìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â,

ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ðåêðåàö³éíèõ ö³ëÿõ (ì³ñüê³ ïàðêè, ïàðêè êóëüòóðè ³

â³äïî÷èíêó, ñêâåðè, áóëüâàðè, íàáåðåæí³, ë³ñîïàðêè, ëóãîïàðêè, ã³äðîïàðêè),

âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë óòðèìàííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü ó íàñåëåíèõ

ïóíêòàõ Óêðà¿íè, ÿê³ çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà áóä³âíèöòâà; àðõ³òåêòóðè

òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â³ä 10 êâ³òíÿ 2006 ðîêó15 . Ïðàâîâèé

ðåæèì çåìåëü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ òóðèçìó, âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì

9
 Àíäðåéöåâ Â. ². Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 294.

10
 Çåìåëüíîå ïðàâî Óêðàèíû: Ó÷åá. ïîñîáèå / À. Ì. Áåæåíàðü, Å. Ñ. Áåðäíèêîâ, Ë. À. Áîíäàð è äð.; Ïîä ðåä.

À. À. Ïîãðåáíîãî, È. È. Êàðàêàøà. — Ê.: Èñòèíà, 2002. — Ñ. 302.

11
 Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.06.2000 ð. // ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 39. — Ñò. 333.

12
 Ðåêðåàöèîííûå ñèñòåìû / Ïîä ðåä. Í. Ñ. Ìèðîíåíêî. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1986. — Ñ. 83-113.

13
 Çåìåëüíîå ïðàâî Óêðàèíû: Ó÷åá. ïîñîáèå / À. Ì. Áåæåíàðü, Å. Ñ. Áåðäíèêîâ, Ë. À. Áîíäàð è äð.; Ïîä ðåä.

À. À. Ïîãðåáíîãî, È. È. Êàðàêàøà. — Ê.: Èñòèíà, 2002. — Ñ. 306.

14
 Áîáêîâà À. Ã. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 154.

15
 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë óòðèìàííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ Óêðà¿íè: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâî

áóä³âíèöòâà; àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â³ä 10.04.2006 ð. // ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 31. —

Ñò. 2276.

². Î. ÊÎÑÒßØÊ²Í, À. Ñ. ËÈÑÎÊÎÍÜ
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ïðî òóðèçì, çîêðåìà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî òóðèçì”16 . Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî

ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò”17  âèçíà÷åíî ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ çåìåëü,

íà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ñïîðòèâíà ä³ÿëüí³ñòü. Ïðàâîâèé ðåæèì çåëåíèõ çîí íàâêîëî

íàñåëåíèõ ïóíêò³â âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ËÊ Óêðà¿íè, Ïîðÿäêó ðîçïîä³ëó

ë³ñ³â íà ãðóïè, â³äíåñåííÿ ¿õ äî êàòåãîð³¿ çàõèñòó ³ âèä³ëåííÿ îñîáëèâî çàõèñíèõ

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 1995 ðîêó ¹ 55718 .

Ïðè öüîìó â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïðàâîâèé ðåæèì â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é

ï³äïîðÿäêîâàíèé ãîëîâí³é ìåò³ — çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ¿õ ìàñîâîãî

âèêîðèñòàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ðåêðåàö³éíèõ, îçäîðîâ÷èõ ïîòðåá íàñåëåííÿ íà

òèòóë³ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ

ìîæóòü ñòîñóâàòèñü çåìåëü, çàéíÿòèõ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷èìè îá’ºêòàìè.

Ñòâîðåííÿ áóäèíê³â â³äïî÷èíêó, ïàíñ³îíàò³â, òóðèñòè÷íèõ áàç, òóðèñòè÷íèõ

ïðèòóëê³â, áàç â³äïî÷èíêó é ³íøèõ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷èõ îá’ºêò³â âðåãóëüîâàíî

Äåðæàâíèìè ñàí³òàðíèìè ïðàâèëàìè ðîçì³ùåííÿ, îáëàøòîâàíîñò³ é åêñïëóàòàö³¿

îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â, çàòâåðäæåíèìè íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó ¹ 17219 . Ñàí³òàðí³ ïðàâèëà ïåðåäáà÷àþòü òàê³

ôóíêö³îíàëüí³ çîíè ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷èõ îá’ºêò³â: ñïàëüíà, ãîñïîäàðñüêî-

ñëóæáîâà, çîíà â³äïî÷èíêó, ³ãðîâà. ßêùî ³ãðîâà çîíà òà çîíà â³äïî÷èíêó º

áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, òî äîñòóï äî ñïàëüíî¿

÷è ãîñïîäàðñüêî-ñëóæáîâî¿ çîí º îáìåæåíèì. Àíàëîã³÷í³ îáìåæåííÿ ìîæóòü

ñòîñóâàòèñü çåìåëü, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ìóçå¿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî ìóçå¿ ³ ìóçåéíó ñïðàâó”20 .

Íå ìîæíà â³äíåñòè äî îá’ºêò³â ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ çåìåëüí³

ä³ëÿíêè äëÿ äà÷íîãî áóä³âíèöòâà, ÿê³ õî÷ ³ â³äíåñåí³ äî çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî

ïðèçíà÷åííÿ, îäíàê âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó.

Âàãîìèé ³íòåðåñ ó ìåæàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ âèêëèêàº ïèòàííÿ ïðî

ñóá’ºêò³â ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ðåêðåàö³éíèìè òåðèòîð³ÿìè. ßê ïðàâèëî, â³äïîâ³äí³

çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ìîæóòü áóòè çàêð³ïëåí³ ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ÷è îðåíäó àáî

ïåðåäàí³ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü þðèäè÷íèì ÷è ô³çè÷íèì îñîáàì, ùî çä³éñíþþòü

ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âêàçàíèõ òåðèòîð³é. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ âëàñíèêè

òóðèñòè÷íèõ áàç, áàç â³äïî÷èíêó, ñïîðòèâíî-îçäîðîâ÷èõ òàáîð³â, ùî êîðèñòóþòüñÿ

ðåêðåàö³éíèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè íà îñíîâ³ äîãîâîð³â îðåíäè, óêëàäåíèõ,

ÿê ïðàâèëî, ç ì³ñöåâèìè ðàäàìè, òà ìàþòü â³äïîâ³äíèé äîçâ³ë íà ¿õíº

âèêîðèñòàííÿ. Äåðæàâí³ ÷è êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà âèêîðèñòîâóþòü òàê³

ä³ëÿíêè íà ïðàâ³ ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ. Ïðàâî çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ

çà òàêèõ óìîâ, ÿêùî íå ïîâí³ñòþ, òî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä âîë³

ñïåö³àëüíîãî êîðèñòóâà÷à ÷è, â êðàùîìó âèïàäêó, ì³ñöåâî¿ ðàäè. Òàê, ñõîäæåííÿ

íà âåðøèíó ãîðè Àé-ïåòð³ ÀÐ Êðèì º ïëàòíèì, ÷àñòèíà ïëÿæ³â ì. Àëóøòà º

áåçêîøòîâíèìè ëèøå äëÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â, âõ³ä íà ³íø³ ïëàòíèé äëÿ óñ³õ

ãðîìàäÿí, ïëàòíèì º âõ³ä íà òåðèòîð³þ á³ëüøîñò³ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ÀÐ Êðèì.

Âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè îñîáà çìóøåíà ñïëà÷óâàòè êîøòè çà ïðîõ³ä äî ìîðñüêîãî

16
 Ïðî òóðèçì: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.09.1995 ð. ó ðåä. Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18.11.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2004. —

¹ 13. — Ñò. 180.

17
 Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.12.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1994. — ¹ 14. — Ñò. 80.

18
 Ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ë³ñ³â íà ãðóïè, â³äíåñåííÿ ¿õ äî êàòåãîð³¿ çàõèñòó ³ âèä³ëåííÿ îñîáëèâî çàõèñíèõ çåìåëüíèõ

ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.07.1995 ð. ¹ 557 // ÇÏ

Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 10. — Ñò. 254.

19
 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíèõ ñàí³òàðíèõ ïðàâèë ðîçì³ùåííÿ, óëàøòóâàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ îçäîðîâ÷èõ

çàêëàä³â: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ // Îðèåíòèð. —2002. — ¹ 31.

20
 Ïðî ìóçå¿ ³ ìóçåéíó ñïðàâó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 29.06.1995 ð. // ÂÂÐ. — 1995. — ¹ 25. — Ñò. 191.
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óçáåðåææÿ ÷è çà â³äïî÷èíîê íà ïðèáåðåæí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî,

êîëè ïðàâî çàãàëüíîäîñòóïíîãî âèêîðèñòàííÿ ùîäî âèçíà÷åíèõ çåìåëü (ïåâíèõ

çîí, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê) íå âñòàíîâëåíî çàêîíîäàâ÷î, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ïåðåäàòè â³äïîâ³äíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó

âëàñí³ñòü àáî ó êîðèñòóâàííÿ ïåâíîìó ñóá’ºêòó, ÿêèé óæå â ñâîþ ÷åðãó

âñòàíîâëþâàòèìå ïðàâèëà “çàãàëüíîäîñòóïíîãî” — ïî ñóò³ âòîðèííîãî

çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Òàêà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº àíàë³çó òà çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî

ñòàíîâèùà îñ³á, ùî áåçïîñåðåäíüî âèêîðèñòîâóþòü ðåêðåàö³éí³ òåðèòîð³¿ äëÿ

â³äíîâëåííÿ äóõîâíèõ ³ ô³ç³îëîã³÷íèõ ñèë îðãàí³çìó, áåç çàêð³ïëåííÿ çà íèìè

çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ó ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Çàëåæíî â³ä ñïîñîáó éîãî çä³éñíåííÿ âîíè ìîæóòü áóòè ðîçä³ëåí³ íà îðãàí³çîâàíèõ

³ íåîðãàí³çîâàíèõ êîðèñòóâà÷³â, àáî, çà òâåðäæåííÿì Î. Ì. Òêà÷åíêî,

ðåêðåàíò³â, — îñ³á, ùî âèêîðèñòîâóþòü ðåêðåàö³éí³ âëàñòèâîñò³ ïðèçíà÷åíèõ

äëÿ öüîãî òåðèòîð³é21 .

Îðãàí³çîâàí³ ðåêðåàíòè — îñîáè, ùî ïåðåáóâàþòü ó áóäèíêàõ â³äïî÷èíêó,

îçäîðîâ÷èõ òàáîðàõ, ïàíñ³îíàòàõ, òóðèñòè÷íèõ áàçàõ, âèêîðèñòîâóþòü ïðèðîäí³

ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè ó â³äíîâëþâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ö³ëÿõ ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ

³ îáëàäíàíèõ äëÿ öüîãî ì³ñöÿõ, äîòðèìóþ÷èñü âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ³ ïðàâèë

âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ ôàêòîð³â. Íåîðãàí³çîâàí³

ðåêðåàíòè çä³éñíþþòü âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ôàêòîð³â

ó òàê çâàíîìó “ñòèõ³éíîìó” ïîðÿäêó øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ êîðîòêî÷àñíîãî

â³äïî÷èíêó â ìåæàõ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é, ùî âîëîä³þòü ðåêðåàö³éíèìè óìîâàìè.

Ïðè öüîìó, ÿê îðãàí³çîâàí³, òàê ³ íåîðãàí³çîâàí³ ðåêðåàíòè âèêîðèñòîâóþòü

çåìåëüíó ä³ëÿíêó ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ïðàâ³ çàãàëüíîãî

çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Êîðèñòóâàííÿ ðåêðåàö³éíèìè òåðèòîð³ÿìè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü

ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. Òàê, ãðîìàäÿíè ó ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî

çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìàþòü ïðàâî â³ëüíî ïåðåáóâàòè â ðåêðåàö³éíèõ çîíàõ,

â³äïî÷èâàòè, ðîçì³ùóâàòè íàìåòè ³ ðîçâîäèòè áàãàòòÿ â ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ

äëÿ öüîãî ì³ñöÿõ, çàéìàòèñÿ òóðèçìîì, ôîòîçéîìêîþ, çíàéîìèòèñÿ ç òâàðèííèì

ñâ³òîì, ç ïàì’ÿòíèêàìè ïðèðîäè, çáèðàòè ãðèáè òà ÿãîäè, çàäîâîëüíÿòè ³íø³

êóëüòóðí³ òà åñòåòè÷í³, ðåêðåàö³éí³ òà îçäîðîâ÷³ ïîòðåáè22 .

Âàæëèâèì äëÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïèòàííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî

çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ìåæàõ ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é º âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íèõ

ôàêò³â ÿê ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ òàêîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà. Îñíîâíîþ ï³äñòàâîþ

ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ º ïðàâîâà íîðìà, ÿêîþ

âðåãóëüîâàíî òà ãàðàíòîâàíî â³äïîâ³äíå ïðàâî, ³ çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿ íå ïîòðåáóº

áóäü-ÿêèõ ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð. Ðàçîì ç òèì, äîñë³äæóþ÷è îçíàêè ïðàâà

çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ìè óæå çâåðòàëè óâàãó, ùî äëÿ ñóá’ºêòà ïðàâà

çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ä³ºçäàòí³ñòü ïåðåäáà÷àº íàäàíó ãðîìàäÿíèíó

ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ ïðàâîçäàòíîñò³ âëàñíèìè ä³ÿìè. Íà äóìêó

Î. Ì. Òêà÷åíêî, ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü

çàãàëüíîäîñòóïíå êîðèñòóâàííÿ ðåêðåàö³éíèìè òåðèòîð³ÿìè, âèíèêàº â ðåçóëüòàò³

çä³éñíåííÿ íèìè âèçíà÷åíèõ ä³é, ÿê ð³çíîâèäó þðèäè÷íèõ ä³é, íàïðèêëàä,

çä³éñíåííÿ òóðèñòè÷íèõ ìàðøðóò³â, ïðîãóëÿíîê, êîðîòêî÷àñíèé â³äïî÷èíîê ó

ë³ñ³, êóïàííÿ ó âîäîéì³, àìàòîðñüêå ðèáàëüñòâî, ôîòîïîëþâàííÿ ³ ò. ä.

21
 Òêà÷åíêî Î. Ì. Ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè ðåêðåàö³éíèõ çîí // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 1999. —

¹ 5. — Ñ. 63.
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Ñïðèéìàþ÷è òàêèé ï³äõ³ä, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà

çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ðåêðåàö³éíèìè òåðèòîð³ÿìè º â³äïîâ³äíà ïðàâîâà

íîðìà òà âîëåâèÿâëåííÿ îñîáè ó âèãëÿä³ ïåâíèõ ä³é ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ

òàêîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó îäåðæàííÿ äîçâîë³â äëÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî ïðàâà

êîðèñòóâàííÿ íå ïîòð³áíî.

Ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ðåêðåàö³éíèìè òåðèòîð³ÿìè,

äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á — îðãàí³çîâàíèõ ðåêðåàíò³â, ÿê â³äì³÷àº Î. Ì. Òêà÷åíêî, º

ïðèäáàííÿ (îïëàòà) â³äïîâ³äíî¿ ïóò³âêè, êàðòêè òóðèñòà é ³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî

äàþòü ¿ì ïðàâî ïðîæèâàòè â áóäèíêàõ â³äïî÷èíêó, òóðèñòè÷íèõ áàçàõ, à òàêîæ

êîðèñòóâàòèñÿ ðîçòàøîâàíèìè â ¿õ ìåæàõ ñïîðóäàìè, óñòàòêóâàííÿì ñïîðòèâíî-

îçäîðîâ÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ

ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ðîçòàøîâàíèõ ó ìåæàõ òåðèòîð³é îçäîðîâ÷èõ óñòàíîâ23 .

Ðîçãëÿäàþ÷è çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî îñîáà ñïëà÷óº çà

ïåâí³ ðåêðåàö³éí³ ïîñëóãè ³ íå º ñóá’ºêòîì ïëàòè çà çåìëþ, òîáòî ïðàâî çàãàëüíîãî

çåìëåêîðèñòóâàííÿ ó äàíîìó âèïàäêó º áåçêîøòîâíèì. Á³ëüøå òîãî, íàÿâí³ñòü

ñôåðè îðãàí³çîâàíîãî â³äïî÷èíêó íå ïîâèííà ïåðåøêîäæàòè ãðîìàäÿíàì ó

ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ùî ì³ñòÿòü

ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³ ôàêòîðè.

Ïðèïèíåííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà çåìëÿõ ðåêðåàö³éíîãî

ïðèçíà÷åííÿ, ÿê ïðàâèëî, íå äîïóñêàºòüñÿ, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èòü ¿õíüîìó

ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ. Ïðî ïðèïèíåííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ

ãðîìàäÿí ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ó âèïàäêó ñìåðò³ îñîáè àáî çàãèáåë³, ÷è ïîã³ðøåíí³

ÿêîñò³ ïðèðîäíîãî îá’ºêòà äî ñòóïåíÿ íåìîæëèâîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ â

ðåêðåàö³éíèõ ö³ëÿõ. Ç ³íøîãî áîêó, äîïóñòèìèì âèäàºòüñÿ îáìåæåííÿ ïðàâà

çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ç ìåòîþ îõîðîíè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí,

íåäîïóùåííÿ øê³äëèâîãî àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íà â³äïîâ³äíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó

³ çà ³íøèìè ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì ï³äñòàâàìè òà â ïîðÿäêó, ùî

âèçíà÷åíèé, çîêðåìà, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ (ñò. 47

ÂÊ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ìàþòü çíàéòè íàëåæíå â³äîáðàæåííÿ â ÇÊ Óêðà¿íè

òà çàêîí³, ùî ðåãóëþâàòèìå ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî

ïðèçíà÷åííÿ, çîêðåìà, øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ

òà íåäîïóùåííÿ áåçï³äñòàâíèõ ïåðåøêîä â éîãî ðåàë³çàö³¿. Òàê, ñò. 52 ÇÊ Óêðà¿íè

ìàº áóòè äîïîâíåíà íîðìàìè íàñòóïíîãî çì³ñòó:

— êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæå

çä³éñíþâàòèñü íà ïðàâ³ çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Îáìåæåííÿ

ïðàâà çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ìîæå ìàòè ì³ñöå â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì

Êîäåêñîì ëèøå ó âèïàäêàõ çàãðîçè æèòòþ òà çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, óñóíåííÿ ÷è

ïîïåðåäæåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè;

— ïðè ïåðåäà÷³ çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü

âñòàíîâëþþòüñÿ îáìåæåííÿ, âèçíà÷åí³ ó ãë. 15 öüîãî Êîäåêñó, ç ìåòîþ

çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ïðè

óêëàäåíí³ äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ

âèçíà÷àþòüñÿ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ùîäî íå¿, ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 3 òðàâíÿ 2007 ðîêó)
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