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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß

ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

². Â. Ãëàäóíÿê*

ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯ Â ÏÐÎÖÅÑ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß: ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÂÈÌ²Ð

Íàìàãàííÿ ïîáóäóâàòè â Óêðà¿í³ çàäåêëàðîâàíó â ¿¿ Êîíñòèòóö³¿ ïðàâîâó é

äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó ç íåîáõ³äí³ñòþ ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïðîöåñîì íàóêîâîãî

îñìèñëåííÿ ÿê òîãî, ùî ñàìå íèí³ â³äáóâàºòüñÿ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè,

òàê ³ ðîçðîáêîþ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Î÷åâèäíî,

ùî îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ïðîöåñó äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿

Óêðà¿íè º çì³íè íà ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó, îïèñóþ÷è çàçíà÷åíèé

ïðîöåñ, ñó÷àñí³ ïîë³òîëîãè çâåðòàþòü óâàãó íå ò³ëüêè íà ôàêòîðè åôåêòèâíîñò³

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àëå é íà ôîðìóâàííÿ òàêî¿ â³äêðèòî¿, çðîçóì³ëî¿ ëþäÿì

òà äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ÿê áàçîâèì ïðèíöèïàì

äåìîêðàò³¿, òàê ³ òèì âèìîãàì, ùî ïîñòàþòü ïåðåä óïðàâë³íñüêèìè ñèñòåìàìè â

óìîâàõ íèí³øíüîãî ãëîáàë³çîâàíîãî ñâ³òó. Â öüîìó ñåíñ³ îäí³ºþ ç ïðîáëåì

ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âèçíà÷åííÿ ðîë³

ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â çàçíà÷åíîìó ïðîöåñ³.

Àêòóàëüí³ñòü íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ö³º¿ òåìàòèêè çóìîâëþºòüñÿ

ðÿäîì ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, óí³êàëüíå ñòàíîâèùå ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïîëÿãàº â òîìó,

ùî âîíè ìîæóòü îäíî÷àñíî âèñòóïàòè ³íñòèòóòîì ÿê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,

òàê ³ äåðæàâíî¿ âëàäè. ²íàêøå êàæó÷è, ñàìå âîíè ÷àñòî âèêîíóþòü ðîëü ò³º¿

îá’ºäíóþ÷î¿ ëàíêè, ùî çðåøòîþ äîçâîëÿº ñïîëó÷èòè äåðæàâó ³ ñóñï³ëüñòâî,

êîíñîë³äóâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, íàëàãîäèòè ¿õíþ âçàºìîä³þ (íàãàäàºìî, ùî íà äóìêó

îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, çì³ñò ïðîöåñó ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ñàìå â òîìó,

ùîá óçãîäæóâàòè ³íòåðåñè ³ óñòàíîâêè äåðæàâè ç ³íòåðåñàìè ãðîìàäÿíñüêîãî

ñóñï³ëüñòâà, ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ, ïðîøàðê³â ³ ãðóï1 ). Òîìó, îïèñóþ÷è

äåìîêðàò³þ ÿê ïðàâë³ííÿ íàðîäó (íåäàðìà òàêèé â³äîìèé â³ò÷èçíÿíèé äîñë³äíèê

ÿê Î. Ñêðèïíþê ïèøå, ùî ñàìå öå âèçíà÷åííÿ ìîæå áóòè âçÿòå ÿê áàçîâå äëÿ

ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà ñïåöèô³êè äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â2),

© Ãëàäóíÿê ². Â., 2007

* ãîëîâà Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1
 Ãàºâñüêèé Á. À., Ðåáêàëî Â. À., Òóëåíêîâ Ì. Â. Ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ. — Ê., 2001. — Ñ. 155.

2
 Ñêðèïíþê Î. Â. Äåìîêðàò³ÿ: Óêðà¿íà ³ ñâ³òîâèé âèì³ð (êîíöåïö³¿, ìîäåë³ òà ñóñï³ëüíà ïðàêòèêà). — Ê., 2006. —

Ñ. 24-25.
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ìè çðåøòîþ ïîâèíí³ âêàçàòè íà ò³ ³íñòèòóòè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ãðîìàäÿíàì áóòè

³íòåãðîâàíèìè â ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå ëèøå â ÿêîñò³ éîãî îá’ºêò³â,

àëå é íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â öüîãî ïðîöåñó. Ïî-äðóãå, ñüîãîäí³ ìè ìîæåìî çóñòð³òè

ïðèíàéìí³ äâ³ ïðÿìî ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó ùîäî ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó

äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Â³äïîâ³äíî äî îäí³º¿ ç íèõ öÿ ðîëü äåäàë³ á³ëüøå çðîñòàº

³ çðåøòîþ çàãðîæóº âèíèêíåííÿì ôåíîìåíó ñâîºð³äíî¿ “ñó÷àñíî¿ ïàðòîêðàò³¿”2 ,

â³äïîâ³äíî æ äî ³íøî¿ — âñå â³äáóâàºòüñÿ â ïðÿìî ïðîòèëåæíîìó íàïðÿì³. Òàêèì

÷èíîì, íàÿâí³ñòü äâîõ ïðÿìî ïðîòèëåæíèõ òî÷îê çîðó íà îäíó é òó ñàìó ïðîáëåìó,

çìóøóº íàñ ÿê íàóêîâö³â âñå æ òàêè ñïðîáóâàòè ðîçâ’ÿçàòè ¿¿ øëÿõîì âèçíàííÿ

ïðàâîì³ðíîñò³ áóäü-ÿêîãî ç öèõ äâîõ ï³äõîä³â (çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé ³ç íèõ

âèÿâëÿòèìåòüñÿ á³ëüø îá´ðóíòîâàíèì). Ïî-òðåòº, íà íèí³øíüîìó åòàï³ ïîë³òè÷íî¿

ðåôîðìè, ùî íàðàç³ òðèâàº â Óêðà¿í³, ÿê ñóñï³ëüñòâî, òàê ³ â³ò÷èçíÿíà ïîë³òè÷íà é

ïðàâîâà íàóêà, ïîñòàëè ïåðåä äîâîë³ âàæëèâèì ïèòàííÿì ùîäî òîãî, ÿêîþ ñàìå

ì³ðîþ ïàðò³éíèé åëåìåíò ïîâèíåí áóòè ïðåäñòàâëåíèé ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Òîáòî, ÷è ñë³ä ïðîäîâæóâàòè òðàäèö³þ ìèíóëèõ ðîê³â, êîëè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿

âèêîíóâàëè ðîëü ñâîºð³äíîãî ìóëÿæó àìá³ö³é îêðåìèõ íàâêîëîâëàäíèõ êëàí³â, ÷è

ïðîäîâæóâàòè ë³í³þ, ÿêà â ïåðñïåêòèâ³ çäàòíà ïðèçâåñòè äî óçóðïàö³¿ âñ³º¿ âëàäè

ÿêîþñü îäí³ºþ ïîëè÷íîþ ïàðò³ºþ ÷è îäí³ºþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ, ÿê öå áóëî çà ÷àñ³â

ÑÐÑÐ? Äî òîãî æ, âàðòî íàãàäàòè, ùî ñüîãîäí³ ïðîáëåìàòèêà âèçíà÷åííÿ ðîë³

ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ é ç îãëÿäó

íà òå, ùî çàëåæíî â³ä ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ ìè ôîðìóºìî òîé ÷è ³íøèé ïîãëÿä ³ íà

ìàéáóòòÿ ³íøèõ êëàñè÷íèõ ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿ (çîêðåìà, ìîâà ìîæå âåñòèñÿ

ïðî ïàðëàìåíòàðèçì òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèì ³íñòèòóòè).

Àëå, ïðèñòóïàþ÷è äî âèñâ³òëåííÿ îêðåñëåíî¿ íàìè òåìè, ñë³ä çðîáèòè äåê³ëüêà

óòî÷íåíü çàãàëüíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Ïî-ïåðøå, âàðòî äåùî ÷³òê³øå

ñôîðìóëþâàòè, â ÿêîìó ñàìå àñïåêò³ ìè ââàæàºìî êîðåêòíèì âçàãàë³ âèçíàâàòè

áóäü-ÿêó ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñïðàâä³, ÿêùî

âçÿòè äî óâàãè ò³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, ÿê³ º äîì³íóþ÷èìè

â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîëè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ àñîö³þºòüñÿ âèíÿòêîâî

ç ïðîôåñ³éíèì ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè3 , òî òîä³ áóäü-ÿêà ìîâà

ïðî ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó öüîìó ïðîöåñ³ âèäàâàòèìåòüñÿ çàéâîþ. Óò³ì, ó ìåæàõ

íàøî¿ ñòàòò³ ìè âæèâàòèìåìî öåé òåðì³í íå ñò³ëüêè ÿê ñâîºð³äíó êàëüêó ïîíÿòòÿ

“àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó”, ñê³ëüêè â òîìó çíà÷åíí³, ÿê éîãî âèêîðèñòîâóº

Â. ×èðê³í, ïèøó÷è, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿

äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó4 . À îòæå, âñ³ ò³ ³íñòèòóòè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü â ñôåð³

ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ìàþòü íà íå¿ âïëèâ, ïîâèíí³ áóòè äîñë³äæåíèìè é ç

ïîçèö³¿ ïðîáëåìàòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïî-äðóãå, îïèñóþ÷è ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿,

ìè ïîâèíí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ñóòî “ïàðëàìåíòñüêîãî” ñïîñîáó ¿õ ðîçãëÿäó, êîëè

¿õíÿ ðîëü âèçíàºòüñÿ ëèøå íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè âèñîêèì º âïëèâ ïàðëàìåíòó â

ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè äåðæàíî¿ âëàäè. Àäæå â ðåàëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ

äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåìàõ ³ñíóº ÷èìàëî ³íøèõ êàíàë³â âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é

ÿê íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó, òàê ³ íà éîãî îêðåì³ ñòàä³¿. Ïî-òðåòº, îñê³ëüêè

íàñ ö³êàâèòü íå çàãàëüíèé îãëÿä òåìè âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè

òà äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, à, â ïåðøó ÷åðãó, éîãî ñïåöèô³êà â óìîâàõ ñó÷àñíîãî

â³ò÷èçíÿíîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, ìè ïîâèíí³ áðàòè äî óâàãè, íàñàìïåðåä,

ò³ ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çì³íè, ùî íèí³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³.

Îòæå, ÿê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ öå íå ëèøå âèêîíàâ÷î-

ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â îäí³º¿ ç ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè (ìàºòüñÿ íà óâàç³

3
 Îâñÿíêî Ä. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. — Ì., 1995. — Ñ. 124-252.

4
 ×èðêèí Â. Å. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. — Ì., 2002. — Ñ. 55.
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âèêîíàâ÷à âëàäà, êîëè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê “âèä ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâè, ñóòòþ ÿêîãî º çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêîãî îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó øëÿõîì

âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ çàêîí³â,

çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é”5 ). Öå á³ëüø øèðîêå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ùî ìîæå

áóòè îõàðàêòåðèçîâàíå ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé îðãàí³çàö³éíèé òà ðåãóëþþ÷èé âïëèâ

äåðæàâè íà ñòàí ³ ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ñâ³äîì³ñòü, ïîâåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü

îñîáè ³ ãðîìàäÿíèíà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè,

â³äîáðàæåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèðîáëåíî¿ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ òà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿,

÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ íåîáõ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ6 .

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíî¿ äåô³í³ö³¿ ñòàº ö³ëêîì î÷åâèäíèì, ùî â óìîâàõ

äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ º íå ò³ëüêè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,

àëå é ãðîìàäÿíè äåðæàâè, ÿê³ çàâäÿêè ³ñíóþ÷èì ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ìåõàí³çìàì

îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå â ïåâíèé ñïîñ³á òðàíñëþâàòè (ïåðåäàâàòè) ñâî¿

³íòåðåñè íà ð³âåíü äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå é ñàìèì ðåàë³çîâóâàòè ¿¿. Çàçâè÷àé, êàæó÷è

ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà ôîðìàõ

áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (¿õ äîêëàäíèé àíàë³ç ïðåäñòàâëåíî â êîëåêòèâí³é

ìîíîãðàô³¿ “Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³:

ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè”7 ). Îäíàê, íå ïðèìåíøóþ÷è ¿õ ðîë³ òà çíà÷óùîñò³

(àäæå, íà äóìêó áàãàòüîõ àâòîðèòåòíèõ äîñë³äíèê³â ñàìå íàÿâí³ñòü òà ãàðàíòîâàí³ñòü

ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ âèñòóïàº ñâ³ä÷åííÿì äåìîêðàòèçìó ïîë³òè÷íî¿

ñèñòåìè òà âò³ëåííÿ ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó), ñë³ä íàãàäàòè, ùî, êð³ì

ôîðì ïðÿìîãî ïåð³îäè÷íîãî íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ³ñíóþòü é ñïåöèô³÷í³

ìåõàí³çìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ãðîìàäÿíàì ïîñò³éíî ïðåäñòàâëÿòè ñâî¿ ³íòåðåñè â

îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ðåàë³çîâóâàòè ¿õ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³

³íñòèòóòè. Îäíèì ³ç íèõ º ìåõàí³çì ïàðò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ìà áåç

âèíÿòêó äîñë³äíèêàìè ÿê íåîáõ³äíèé åëåìåíò ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì

äåìîêðàòè÷íîãî òèïó. Ïðî öå âæå íåîäíîðàçîâî ïèñàëè ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³

çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè. Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ðîçâèòêó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, â³ä çð³ëîñò³

ñàìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à òàêîæ â³ä òèõ îá’ºêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé, ùî íàäàþòüñÿ

¿ì çàêîíîäàâñòâîì, ¿õ ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå âàð³þâàòèñü

â³ä ïåâíèõ ì³í³ìàëüíèõ ïîçíà÷îê ³ äî âèñîêîãî ð³âíÿ âïëèâó íà äåðæàâíó âëàäó.

Ñàìå öÿ òåíäåíö³ÿ íèí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Óêðà¿í³ ³ º çóìîâëåíîþ òèìè

³íñòèòóö³éíèìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè çì³íàìè, ùî ìàëè ì³ñöå îñòàíí³ìè ðîêàìè.

Çðîçóì³ëî, ùî ïîÿâà áàãàòîïàðò³éíîñò³ íå º ÷èìîñü íå ïåðåäáà÷óâàíèì ó

íîâ³òí³é ïîë³òè÷í³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñàì ôàêò îô³ö³éíîãî äåêëàðóâàííÿ

íîâèõ ö³ííîñòåé òà ïð³îðèòåò³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó (òóò ìîæíà çãàäàòè

Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³, ïåðø³

çàêîíè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè òîùî, äå éøëîñÿ íå ò³ëüêè ïðî íåçàëåæíó, àëå é ïðî

äåìîêðàòè÷íó Óêðà¿íó, â ÿê³é ôîðìóºòüñÿ äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî, à äåðæàâà

âèçíàº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ñïðèÿº ïîâíîö³ííîìó ïîë³òè÷íîìó,

åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó ³ äóõîâíîìó ðîçâèòêîâ³ íàðîäó Óêðà¿íè) ñïðè÷èíèâ

â³äìîâó â³ä ïðèíöèï³â ïàðò³éíîãî ìîí³çìó, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëèñü çàâäÿêè øòó÷í³é

êóëüòèâàö³¿ îäíîïàðò³éíîñò³. Îäíàê, ñàì ôàêò ïîÿâè áàãàòîïàðò³éíîñò³ ùå íå

ìîæå ââàæàòèñÿ ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ö³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü

áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî ïðèíàéìí³ ÷èíèòè íà íüîãî

³ñòîòíèé âïëèâ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî òèõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî íèìè

5
 Ìàëèíîâñüêèé Â. ß. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. — Ê., 2003. — Ñ. 158.

6
 Ìåëüíèê À. Ô., Îáîëåíñüêèé Î. Þ., Âàñ³íà À. Þ., Ãîðä³ºíêî Ë. Þ. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. — Ê., 2003. — Ñ. 32.

7
 Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. — Ê., 2001.w
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ïðåäñòàâëÿþòüñÿ. Òîìó ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó,

ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà â òîìó ÷èñë³ é â àñïåêò³ çì³öíåííÿ ðîë³ ïîë³òè÷íèõ

ïàðò³é ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ïîÿâè íîâèõ êàíàë³â òà ãàðàíò³é ¿õíüî¿ ó÷àñò³ â

äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Íàìàãàþ÷èñü äîñë³äèòè çàçíà÷åíèé ïðîöåñ ç íàóêîâî¿

òî÷êè çîðó, äîö³ëüíî çâåðíóòèñü äî âèñâ³òëåííÿ òèõ êðîê³â, ÿê³ ñóòî é çàáåçïå÷èëè

³íñòèòóö³îíàë³çîâàíó ó÷àñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Íà äóìêó àâòîðà, îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñôåð, äå â³äáóâàëèñü ö³ çì³íè

áóëî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Òðàäèö³éíî, ñåðåä íàéá³ëüø âàãîìèõ çàêîíîäàâ÷èõ

êðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³ íàçèâàþòü ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè8  1996 ðîêó

(çîêðåìà, â ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ ì³ñòèëèñü íîðìè, ùî âñòàíîâëþâàëè ïðàâî ãðîìàäÿí

îá’ºäíóâàòèñü ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä

òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ

³íòåðåñ³â, à òàêîæ ô³êñóâàëè ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñïðèÿþòü

ôîðìóâàííþ ³ âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí), ïåðåõ³ä äî ïðîïîðö³éíî¿

âèáîð÷î¿ ñèñòåìè (íà öüîìó àñïåêò³ àêöåíòóº óâàãó â ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ À. Ôðàíöóç9 )

òà çàïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, â öüîìó ïåðåë³êó

íå âèñòà÷àº ïðèíàéìí³ ùå îäíîãî ãðàíè÷íî âàæëèâîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî êðîêó,

ÿêèé ñóòòºâî ïîñèëèâ ïîçèö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, òàê ³ â

÷àñòèí³ ¿õ ìîæëèâîñòåé áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Öèì êðîêîì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ â 2001 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³

ïàðò³¿ â Óêðà¿í³”10 , â ÿêîìó ì³ñòèëîñÿ íå ëèøå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿

ïàðò³¿ (íàãàäàºìî, ùî çà äàíèì çàêîíîì ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ — öå çàðåºñòðîâàíå çã³äíî

ç çàêîíîì äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí-ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿

çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàº ñâîºþ ìåòîþ ñïðèÿííÿ

ôîðìóâàííþ ³ âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðå ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ

ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ), àëå é ÷³òêî âèçíà÷àëèñü ïðàâà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Çîêðåìà, â

ñò. 12 áóëî âêàçàíî, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàþòü ïðàâî: à) â³ëüíî ïðîâàäèòè ñâîþ

ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

á) áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî ³íøèõ

îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó

ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè; â) âèêîðèñòîâóâàòè

äåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ çàñíîâóâàòè âëàñí³ çàñîáè ìàñîâî¿

³íôîðìàö³¿, ÿê ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè; ã) ï³äòðèìóâàòè

ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³íøèõ

äåðæàâ, ì³æíàðîäíèìè ³ ì³æóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çàñíîâóâàòè (âñòóïàòè ì³æ

ñîáîþ ó) ì³æíàðîäí³ ñï³ëêè; ä) ³äåéíî, îðãàí³çàö³éíî òà ìàòåð³àëüíî ï³äòðèìóâàòè

ìîëîä³æí³, æ³íî÷³ òà ³íø³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ïîäàâàòè äîïîìîãó ó ¿õ ñòâîðåíí³.

Âîäíî÷àñ çãàäàíèì çàêîíîì ãàðàíòóâàëàñü ñâîáîäà îïîçèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó

÷èñë³: à) ìîæëèâ³ñòü âèêëàäàòè ïóáë³÷íî ³ îáñòîþâàòè ñâîþ ïîçèö³þ ç ïèòàíü

äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; á) áðàòè ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ òà îïðèëþäíþâàòè ³

îá´ðóíòîâóâàòè êðèòè÷íó îö³íêó ä³é ³ ð³øåíü îðãàí³â âëàäè, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ

öüîãî äåðæàâí³ ³ íåäåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó

çàêîíîì; â) âíîñèòè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè â

óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Òàêîæ ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é

òà ¿õ ó÷àñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ äîö³ëüíî âêàçàòè é íà ò³ íîâåëè, ùî áóëî

âíåñåíî â äàíèé çàêîí ó 2003 ðîö³. Íàðàç³ éäåòüñÿ ïðî íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü

8
 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.

9
 Ôðàíöóç À. É. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè:

êîíöåïòóàëüíèé òà íîðìàòèâíèé àíàë³ç. — Ê., 2006. — Ñ. 263-269.

10
 Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ð. // ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 23. — Ñò. 118.
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ïðîöåñ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (ðîçä³ë 4-1 Çàêîíó). Çîêðåìà,

â ñò. 17-3 äàíîãî çàêîíó âêàçóºòüñÿ, ùî ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ

äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ¿¿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêùî íà îñòàíí³õ ÷åðãîâèõ âèáîðàõ

íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè âèáîð÷èé ñïèñîê êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ö³º¿ ïàðò³¿

îòðèìàâ ÷îòèðè ³ á³ëüøå â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³,

íà ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì (òàê ñàìî â çàêîí³ âèçíà÷åíî é

ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ òèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ ïîäîëàëè ÷îòèðüîõâ³äñîòêîâèé

áàð’ºð ó ñêëàä³ âèáîð÷èõ áëîê³â).

Óò³ì, ÿê ìè çàçíà÷àëè, ïàðàëåëüíî ç ïðîöåñîì ïðàâîâî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿

ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè â³äáóëèñÿ äâ³ íàäçâè÷àéíî

âàæëèâ³ ïîä³¿, ÿê³ íå ïðîñòî ï³äòâåðäèëè, àëå é çíà÷íî ïîñèëèëè ðîëü ïîë³òè÷íèõ

ïàðò³é ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè÷îìó, íà äóìêó àâòîðà, ö³ äâ³ ïîä³¿

ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå îêðåìî îäíó â³ä îäíî¿, à ò³ëüêè ó ¿õ âçàºìíîìó çâ’ÿçêó. Ìè

ìàºìî íà óâàç³ çì³íó òèïó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè òà ïîë³òè÷íó ðåôîðìó. Íà æàëü,

ïåðø³é ç íàçâàíèõ ïîä³é äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ áóëî íàäàíî äîâîë³ íåçíà÷íó

óâàãó äîñë³äíèê³â, ùî, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, íå º îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè íà

çíà÷èìîñò³ ôàêòîðó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè äëÿ ïðîöåñó ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é

íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëè ïðîâ³äí³ ïîë³òîëîãè. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè

ïîçèö³þ Äæ. Ñàðòîð³11 . Òàêèì ÷èíîì, çì³íà òèïó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè æîäíèì ÷èíîì

íå ïîâèííà áóòè îá³éäåíîþ óâàãîþ â íàø³é ñòàòò³.

Íàãàäàºìî, ùî â³äïîâ³äíî äî íèí³ ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè

íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”12 , âèáîðè äåïóòàò³â çä³éñíþþòüñÿ íà çàñàäàõ

ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè ç îáðàííÿì äåïóòàò³â ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó

âèáîð÷îìó îêðóç³ çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïîë³òè÷íèõ

ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Òîáòî ñóòü ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè

ïîëÿãàº â òîìó, ùî ãîëîñóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ çà áàãàòîìàíäàòíèìè âèáîð÷èìè

îêðóãàìè òà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè, à éîãî ðåçóëüòàòè âèçíà÷àþòüñÿ ó òàêèé ñïîñ³á,

çà ÿêèì ïàðò³ÿ îòðèìóº ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â, ÿêà ïðîïîðö³éíî â³äïîâ³äàº ê³ëüêîñò³

çäîáóòèõ íåþ ãîëîñ³â13 . Ðàçîì ³ç òèì ñò. 10 çãàäàíîãî Çàêîíó âêàçóº, ùî ïðàâî

âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè íàëåæèòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî

ãîëîñó ³ ðåàë³çóºòüñÿ íèìè ÷åðåç ïàðò³¿ (áëîêè). Ïðè öüîìó êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè

ìîæå âèñóâàòè ïàðò³ÿ, ÿêà çàðåºñòðîâàíà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó íå ï³çí³øå

í³æ çà òðèñòà ø³ñòäåñÿò ï’ÿòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â, àáî âèáîð÷èé áëîê ïàðò³é çà

óìîâè, ùî âñ³ ïàðò³¿, ÿê³ âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó, çàðåºñòðîâàí³ íå ï³çí³ø, ÿê çà

òðèñòà ø³ñòäåñÿò ï’ÿòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â. Âîäíî÷àñ ïåðåõ³ä äî ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿

ñèñòåìè â³äáóâñÿ é íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Àäæå â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè

äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,

ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â”14  ÷³òêî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñüêèõ ðàä

ïðîâîäÿòüñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ, òîáòî äåïóòàòè îáèðàþòüñÿ çà âèáîð÷èìè

ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â

îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³, ìåæ³ ÿêîãî çá³ãàþòüñÿ ç

ìåæàìè òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè. Òåæ ñàìå ñïðàâåäëèâå äëÿ âèáîð³â

äåïóòàò³â ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, äåïóòàò³â ðàéîííèõ ðàä, äåïóòàò³â îáëàñíèõ ðàä,

ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, à òàêîæ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

11
 Ñàðòîð³ Äîþ. Ïîð³âíÿëüíà êîíñòèòóö³éíà ³íæåíåð³ÿ: Äîñë³äæåííÿ ñòðóêòóð, ìîòèâ³â ³ ðåçóëüòàò³â. — Ê.,

2001. — Ñ. 3-4.

12
 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.07.2005 ð. // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 38-39. —

Ñò. 449.

13
 Ðÿáîâ Ñ. Ã. Ïîë³òîëîã³÷íà òåîð³ÿ äåðæàâè. — Ê., 1996. — Ñ. 233.

14
 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,

ì³ñüêèõ ãîë³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.04.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 30-31. — Ñò. 382.

². Â. ÃËÀÄÓÍßÊ
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Êðèì. Ïîä³áíèé ïåðåõ³ä äî ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, íà íàøó äóìêó, çíà÷íî

ïîñèëèâ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, îñê³ëüêè òåïåð ñàìå íà ð³âí³ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é

â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåäóðà âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â òà ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ ñïèñê³â.

Çîêðåìà, çã³äíî ç ñò. 57 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”

ïàðò³ÿ (áëîê) ìîæå âèñóíóòè êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè îñîáó, ÿêà º ÷ëåíîì ö³º¿ ïàðò³¿

(÷ëåíîì ïàðò³¿, ÿêà âõîäèòü äî áëîêó), àáî ïîçàïàðò³éíó îñîáó, ÿêà ìàº ïðàâî áóòè

îáðàíîþ äåïóòàòîì. Ñàìà ïðîöåäóðà âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ïàðò³ºþ

çä³éñíþºòüñÿ íà ¿¿ ç’¿çä³ (çáîðàõ, êîíôåðåíö³¿), à áëîêîì — íà ì³æ ïàðò³éíîìó ç’¿çä³

(çáîðàõ, êîíôåðåíö³¿) ïàðò³é, ùî âõîäÿòü äî áëîêó ó âèãëÿä³ âèáîð÷îãî ñïèñêó

êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïàðò³¿ çà ôîðìîþ, çàòâåðäæåíîþ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ

êîì³ñ³ºþ. Ïðè öüîìó âñ³ êàíäèäàòè ó äåïóòàòè, âèñóíóò³ ïàðò³ºþ, âêëþ÷àþòüñÿ äî

ºäèíîãî âèáîð÷îãî ñïèñêó ïàðò³¿, ÷åðãîâ³ñòü êàíäèäàò³â â ÿêîìó âèçíà÷àºòüñÿ íà

ç’¿çä³ (çáîðàõ, êîíôåðåíö³¿).

Çàðàç ìè íå áåðåìîñÿ ïðèïóñêàòè, íàñê³ëüêè äåìîêðàòè÷íèì ñë³ä ââàæàòè

öåé ïðîöåñ ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çàâäÿêè çàïðîâàäæåííþ ïðîïîðö³éíî¿

âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Àäæå â³äîìî, ùî â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ âèñëîâëþâàëè äîâîë³

â³äì³íí³, à ïîäåêóäè — ïðÿìî ïðîòèëåæí³, òî÷êè çîðó ç öüîãî ïèòàííÿ. Â êîíòåêñò³

íàøî¿ ðîçâ³äêè íàñ ö³êàâèòü äåùî ³íøèé àñïåêò, à ñàìå — âñòàíîâëåííÿ òîãî

ôàêòó, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ âçÿëè íà ñåáå ðîëü ñåðåäîâèùà,

äå â³äáóâàºòüñÿ êóëüòèâàö³ÿ òà ãåíåðàö³ÿ òîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, ÿêèé ï³çí³øå

áóäå ïðåäñòàâëåíî â çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ (à òàêîæ, áåðó÷è äî óâàãè ðåàë³¿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, é â îðãàíàõ

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè). Òîáòî, ïî ñóò³, ñüîãîäí³ ñàìå íà ð³âí³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é

â³äáóâàºòüñÿ ðåêðóòóâàííÿ íîâèõ êàäð³â, ÿê³ íàâ³òü ó òèõ âèïàäêàõ êîëè íå

ìàþòü ôîðìàë³çîâàíîãî çâ’ÿçêó ç ïàðò³ºþ (÷åðåç ³íñòèòóò ÷ëåíñòâà), âñå îäíî

çáåð³ãàþòü ò³ñíèé çâ’ÿçîê ç íåþ, ÿê ç ò³ºþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ, ùî ñïðèÿëà ¿õ

ïîë³òè÷íîìó òà êàð’ºðíîìó çðîñòàííþ. Äî ðå÷³, ïàðàëåëüíî ç ïåðåõîäîì äî

ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè áóëî âèäîçì³íåíî é íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü

ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â ïàðëàìåíò³. Çîêðåìà, çã³äíî ç Ðåãëàìåíòîì

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè15  (÷. 1 ñò. 58), äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿ ôîðìóþòüñÿ íà

ïàðò³éí³é îñíîâ³ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, îáðàíèìè çà ñïèñêàìè

ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), ÿê³ çà ðåçóëüòàòàìè

âèáîð³â îòðèìàëè äåïóòàòñüê³ ìàíäàòè. Òîáòî îñíîâíèì ïðèíöèïîì ôîðìóâàííÿ

äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é â ïàðëàìåíò³ º ïðèíöèï ïàðò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. ²íàêøå

êàæó÷è, ôîðìóâàííÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é â³äáóâàºòüñÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè

Óêðà¿íè ëèøå íà ïàðò³éí³é îñíîâ³ ³ ëèøå òèìè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè,

ÿê³ îáðàí³ çà ñïèñêàìè â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Ó âèïàäêó íåâõîäæåííÿ

íàðîäíîãî äåïóòàòà, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿

ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî âèõîäó íàðîäíîãî äåïóòàòà ç³ ñêëàäó òàêî¿ ôðàêö³¿

éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó çà ð³øåííÿì

âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî

ð³øåííÿ. Òàêèì ÷èíîì áóëî ñôîðìîâàíî äîâîë³ ì³öíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîë³òè÷íèìè

ïàðò³ÿìè, ¿õí³ìè ôðàêö³ÿìè â ïàðëàìåíò³ òà íàðîäíèìè äåïóòàòàìè, ÿêèé

ïåðåòâîðèâ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ç îäíîãî ç äîì³íàíòíèõ ñóá’ºêò³â ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî

ïðîöåñó (öå áóëî çðîáëåíî çàïðîâàäæåííÿì ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè), ùå

é íà îñíîâíîãî ñóá’ºêòà ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òóò âàðòî çãàäàòè íîðìó ÷. 2

ñò. 58 Ðåãëàìåíòó, äå âêàçàíî, ùî ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ ìàº ïðàâî ôîðìóâàòè ëèøå

îäíó äåïóòàòñüêó ôðàêö³þ).

15
 Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 16.03.2006 ð. // ÎÂÓ. —

2006. — ¹ 16. — Ñò. 1174.

ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯ Â ÏÐÎÖÅÑ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß: ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÂÈÌ²Ð
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Îäíàê, ïîä³áíå çðîñòàííÿ ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ìîæíà

áóëî á ââàæàòè ëèøå ïåð³îäè÷íèì òà íåñèñòåìíèì ÿâèùåì ÿêáè âîíî íå áóëî

ï³äêð³ïëåíî â³äïîâ³äíèìè ³íñòèòóö³éíèìè çì³íàìè íà ð³âí³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿

âëàäè â ö³ëîìó. Ìè ìàºìî íà óâàç³ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè16 , ÿê³

íàäàëè ïàðëàìåíòó äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ñôåð³ ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íå â³äòâîðþþ÷è âñ³õ òèõ íîðì, ÿê³ ç’ÿâèëèñÿ â îíîâëåí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

çàô³êñóºìî âèêëþ÷íî ¿õ ãîëîâíèé çì³ñò. Íà äóìêó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, â³í

ìîæå áóòè âèðàæåíèé äîâîë³ ïðîñòîþ ôîðìóëîþ, ÿêà ìàº òàêèé âèãëÿä — “ïåðåõ³ä

â³ä ïðåçèäåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè”. Ïðè öüîìó, íàâ³òü çâàæàþ÷è

íà íåçàâåðøåí³ñòü öüîãî ïåðåõîäó, ìè âñå îäíî ñïîñòåð³ãàºìî ÷³òêó òåíäåíö³þ â

ïåðåðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïåðåíîñÿòüñÿ â³ä

ïðåçèäåíòà äî óðÿäó ³ ïàðëàìåíòó. Á³ëüøå òîãî, ÿê ââàæàþòü îêðåì³ ôàõ³âö³, ó

çâ’ÿçö³ “óðÿä-ïàðëàìåíò” ðîëü ïàðëàìåíòó äåäàë³ ïîñèëþâàòèìåòüñÿ çà ò³º¿

ïðè÷èíè, ùî äîëÿ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó, â ïåðøó ÷åðãó, çàëåæèòü ñàìå â³ä

ïàðëàìåíòó òà â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿17 . Äî ðå÷³,

ïîä³áíèé çâ’ÿçîê ì³æ âèêîíàâ÷îþ é çàêîíîäàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè, ÿêèé áóëî

âñòàíîâëåíî ïîë³òè÷íîþ ðåôîðìîþ, äîçâîëÿº íàì êàçàòè íå ïðîñòî ïðî ôåíîìåí

ïîá³÷íî¿ ÷è ñèòóàòèâíî¿ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à

ïðî ¿õ áåçïîñåðåäíº çàëó÷åííÿ äî íüîãî.

Ä³éñíî, ÿêùî ìè çâåðíåìîñÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ òðàäèö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ

ðåñïóáë³ê, òî ìîæíà ëåãêî ïîáà÷èòè, ùî ïàðëàìåíòñüêèé ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ

óðÿäó ôàêòè÷íî îçíà÷àº, ùî óðÿä óòâîðþºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â òèõ ïîë³òè÷íèõ

ïàðò³¿, ÿê³ ñòâîðèëè êîàë³ö³þ á³ëüøîñò³ (àáî ìîâà ìîæå âåñòèñÿ ïðî îäíó ïîë³òè÷íó

ïàðò³þ, ó âèïàäêó, êîëè âîíà îòðèìàëà á³ëüøå 50 % ãîëîñ³â âèáîðö³â). Òîáòî

óðÿä íàâ³òü çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè (éäåòüñÿ ïðî ÷ëåíñòâî â ò³é ÷è ³íø³é

ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿) îïèñóºòüñÿ ÿê ïàðò³éíèé. Öå æ ñàìå ìîæíà ïîáà÷èòè é íà

ïðèêëàä³ ïåðøîãî óêðà¿íñüêîãî êîàë³ö³éíîãî óðÿäó óòâîðåíîãî ï³ñëÿ

ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ðîêó, äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëè ïåðåâàæíî

ïðåäñòàâíèêè äâîõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é: ÏÐ òà ÑÏÓ. Äî òîãî æ, ó ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ

êîàë³ö³¿ ï³äïèñóºòüñÿ êîàë³ö³éíà óãîäà, â ÿê³é â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó

ô³êñóþòüñÿ óçãîäæåí³ ïîë³òè÷í³ ïîçèö³¿, ùî ñòàëè îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ö³º¿

êîàë³ö³¿, çîêðåìà ñòîñîâíî çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷àºòüñÿ

ïîë³òè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿, à òàêîæ ïîðÿäîê

âèð³øåííÿ âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ òà ïîðÿäîê

ïðèïèíåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³çí³øå öÿ êîàë³ö³éíà óãîäà êëàäåòüñÿ â îñíîâó ðîçðîáêè

óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè. Âîäíî÷àñ íå ìîæíà îìèíàòè óâàãîþ é òîãî, ùî ïîñàäà ãîëîâè

óðÿäó òàêîæ ïîñòàº ïðåäìåòîì äîìîâëåíîñò³ â ñåðåäèí³ êîàë³ö³¿. Íàãàäàºìî, ùî

â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ (ñò. 83) êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ùîäî

êàíäèäàòóðè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, à òàêîæ âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî

êàíäèäàòóð äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïîä³áíà íîðìà ì³ñòèòüñÿ é â

Ðåãëàìåíò³ (ñò. 64), äå çàçíà÷åíî, ùî ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî

êàíäèäàòóð Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

ðîçãëÿäàºòüñÿ íà çàãàëüíèõ çáîðàõ êîàë³ö³¿. Ï³ñëÿ ÷îãî ð³øåííÿ êîàë³ö³¿ ç

ïðîïîçèö³ÿìè ñòîñîâíî êàíäèäàòóðè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè íå ï³çí³øå

íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ ïåðåäàºòüñÿ Ãîëîâ³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íåâ³äêëàäíîãî íàïðàâëåííÿ éîãî Ïðåçèäåíòîâ³

16
 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.02.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 2. —

Ñò. 44.

17
 Ïîë³òèêà, ïðàâî ³ âëàäà â êîíòåêñò³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ / Çà ðåä. Î. ². Êðåñ³íî¿. — Ê.,

2006. — Ñ. 145-146.w
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Óêðà¿íè, à ùîäî ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè — Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ Óêðà¿íè

â äåíü éîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîñèëåííÿ ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïàðëàìåíò³ â³äáóëîñÿ â

Óêðà¿í³ ïàðàëåëüíî ç ï³äâèùåííÿì ðîë³ ñàìîãî ïàðëàìåíòó òà îòðèìàííÿì íèì

íèçêè ïîâíîâàæåíü, ùî íå ïåðåäáà÷àëèñü Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 1996 ðîêó. Â

ðåçóëüòàò³ öüîãî, ÿêùî ìè ðîçãëÿäàòèìåìî ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó,

ìîæíà çàô³êñóâàòè ïîÿâó ìåõàí³çì³â áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é

(àáî ïðèíàéìí³ ¿õ ÷àñòèíè) íà ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íà ðîçðîáêó,

ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à òàêîæ íà ïðîöåñè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òîìó ÿêùî

ðàí³øå (ïðîòÿãîì 1991 — 2004 ðîê³â) “ïàðò³éíèé ôàêòîð” ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³

ìàâ çäåá³ëüøîãî ñèìâîë³÷íå çíà÷åííÿ ³ ì³ã íå áðàòèñÿ äî óâàãè â õîä³ éîãî àíàë³çó,

òî ñüîãîäí³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ çìóøóþòü íàñ âèçíàòè íå ïðîñòî ôîðìàëüíèé ôàêò

âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè, àëå é ïîãîäèòèñü ³ç

òèì, ùî ïîçà éîãî âðàõóâàííÿì íàì âçàãàë³ íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ ðîçáóäóâàòè

àäåêâàòíó êàðòèíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çâ³ñíî, ùî íàðàç³ ìîæíà çàóâàæóâàòè

ñòîñîâíî ð³âíÿ â³äïîâ³äíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òèì ïàðò³éíèì çðàçêàì,

ÿê³ ³ñíóþòü â óñòàëåíèõ çàõ³äíèõ äåìîêðàò³ÿõ, àëå ò³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè,

ÿê³ ñüîãîäí³ îá’ºêòèâíî ä³þòü â Óêðà¿í³, çìóøóþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÿê äî àêòèâíîãî

ðîçâèòêó, òàê ³ äî ¿õíüîãî ñàìîóñâ³äîìëåííÿ ÿê âàãîìèõ ñóá’ºêò³â ïðîöåñó

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Á³ëüøå òîãî, ìîæíà âèñíîâóâàòè, ùî ñàìå â³ä ð³âíÿ çð³ëîñò³

ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå íå ëèøå çì³ñò óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó

(â ÷àñòèí³ ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïð³îðèòåòíèõ

íàïðÿì³â), àëå é ò³ ôîðìè, ÿê³ â³í íàáóâàòèìå â Óêðà¿í³.
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