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Î. Â. Êîãóò*

ÍÀÏÐßÌÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ

 ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÑÒßÃÍÅÍÜ

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè çóìîâèëî ðåôîðìó ïðàâîâî¿

ñèñòåìè, ñòð³ìêå âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè â óñ³õ

ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ òîðêíóâñÿ é

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ôóíäàìåíòàëüíî¿ ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Íàóêîâöÿìè

ïî÷àëè ðîçðîáëÿòèñÿ ³ âò³ëþâàòèñÿ â æèòòÿ íîâ³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè òà ïîëîæåííÿ,

à çàêîíîäàâö³ ïî÷àëè ôîðìóâàòè íîâ³ ïðàâîâ³ íîðìè, ùî â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì

ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîâ’ÿçàíå ³ç ñóòòºâèì

òðàíñôîðìóâàííÿì ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïèòàííÿì ñóòíîñò³

³ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àíàë³çó

âàæëèâî¿ ðîë³ äàíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ñôåðè ó çì³öíåíí³ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó

ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííÿ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê:

Â. Àâåð’ÿíîâ, ². Ãîëîñí³÷åíêî, ª. Äîä³í, Ë. Êîâàëü, Â. Êîëïàêîâ, ². Êóÿí,

Ò. Êîëîìîºöü, À. Êîìçþê, Ä. Ëóê’ÿíåöü, Í. Õîðîùàê òà ³í. Îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ

ïðîáëåì ó çì³ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ. Â

þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âîíè ðîçãëÿäàëèñÿ â ð³çíèõ àñïåêòàõ: ó äîñë³äæåííÿõ,

ïðèñâÿ÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³1 ; ÷åðåç õàðàêòåðèñòèêó îêðåìèõ âèä³â

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü2 ; ÷åðåç îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñòÿãíåíü òèìè ÷è ³íøèìè

óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè3 . ² ëèøå ó ìîíîãðàô³¿ Í. Â. Õîðîùàê4  äàºòüñÿ çàãàëüíà

õàðàêòåðèñòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Àëå ñë³ä

çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóþ÷³ äîñë³äæåííÿ íàé÷àñò³øå ïðîâàäèëèñÿ â ìåæàõ ïðèïèñ³â

÷èííîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ5  (äàë³ — ÊÓïÀÏ),

ÿêèé íà ñüîãîäí³ íå â³äïîâ³äàº íàëåæíîþ ì³ðîþ âèìîãàì ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äåÿê³ äåðæàâè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ (Ðîñ³ÿ, Êàçàõñòàí) ùå ó

2001 ðîö³ ïðèéíÿëè íîâ³ êîäåêñè6 . 26 òðàâíÿ 2004 ðîêó ó ÂÐ Óêðà¿íè

çàðåºñòðîâàíîãî ïðîåêò íîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè7

© Êîãóò Î. Â., 2007

* äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
1
 Äèâ.: Áîíäàðåíêî Ã. Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ÑÐÑÐ. — Ë., 1975; Ãîí÷àðóê Ñ. Ò. Àäì³í³ñòðàòèâíà

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. — Ê., 1995; Êîâàëü Ë. Â. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³

ïðàâîïîðóøåííÿ: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Âèùà øêîëà, 1975; Êîëïàêîâ Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèé ïðàâîâèé

ôåíîìåí: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004.

2
 Äèâ.: Ãîí÷àðóê Ñ. Ò. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ (â çàïèòàííÿõ ³ â³äïîâ³äÿõ). — Ê.: ÊÌÓÖÀ, 1998;

Êîëîì³ºöü Ò. Î. Øòðàôè çà çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: Àâòîðåô. äèñ. …

êàíä. þðèä. íàóê. / Íàö. þð. àêàä. Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. — Õ., 1999. — 16 ñ.; Êîëîì³ºöü Ò. Î. Àäì³í³ñòðàòèâí³

òà ô³íàíñîâ³ øòðàôè çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè: ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà // Ï³äïðèºìíèöòâî,

ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 2001. — ¹ 8. — Ñ. 76-77.

3
 Áîñèé Î. Ä. Ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ // Óêðà¿íñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: àêòóàëüí³ ïðîáëåìè

ðåôîðìóâàííÿ: 3á. íàóê. ïð. — Ñóìè, 2000. — Ñ. 75-79; Ëèïíèöêèé Ä. Õ., Áîëîòîâà À. Ä. Îñíîâí³ íàïðÿìêè

óí³ô³êàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é. — Äîíåöüê, 1998.

4
 Õîðîùàê Í. Â. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè

³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2004.

5
 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè) // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1984. —

Äîäàòîê äî ¹ 51. — Ñò. 1122.

6
 Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.12.2001 ã. // Ðîñ. ãàçåòà. —

31 äåêàáðÿ. — 2001. — ¹ 256; Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò

30.01.2001 ã. // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà. — 2001. — ¹ 5. — Ñò. 24.

7
 Ïðîåêò Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè â³ä 26.05.2004 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì

äîñòóïó: http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=18191.
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(äàë³ — Ïðîåêò). Òîìó íà îñíîâ³ àíàë³çó îêðåìèõ ïîëîæåíü ³ñíóþ÷îãî ÊÓïÀÏ òà

Ïðîåêòó, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ñïðîáóºìî ñôîðìóëþâàòè îêðåì³

ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ íèçêè íåðîçâ’ÿçàíèõ ïèòàíü ïðàêòèêè

çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.

×èííèé ÊÓïÀÏ ó ñò. 24 ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâí³

ñòÿãíåííÿ” îáìåæóºòüñÿ ëèøå ñëîâàìè “ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³”, âñå ³íøå

ñòîñóºòüñÿ ìåòè çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ì³ðè. Ïðîåêò (ñò. 22) ïðîïîíóº á³ëüø ðîçøèðåíå

âèçíà÷åííÿ, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí: “1. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ º

çàñîáîì ïðèìóñó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè äî ñóá’ºêò³â

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, âèçíàíèõ âèííèìè ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ïðîñòóïêó. 2. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ìàº íà ìåò³ íå ò³ëüêè ì³ðó

â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå é âèïðàâëåííÿ ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó

(ô³çè÷íî¿ îñîáè), à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ïðîñòóïê³â ÿê ñàìèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, òàê ³ ³íøèìè

îñîáàìè. 3. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ íå ìàº íà ìåò³ çàâäàòè ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü

àáî ïðèíèçèòè ëþäñüêó ã³äí³ñòü, à òàêîæ çàïîä³ÿòè øêîäó ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿

þðèäè÷íî¿ îñîáè”8 .

Íà íàøó äóìêó, òàêå âèçíà÷åííÿ òàêîæ íå º äîñèòü âäàëèì ³ ìîæå âèêëèêàòè

ðÿä çàïèòàíü, â³äïîâ³äü íà ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ àáî â ³íøèõ ñòàòòÿõ Êîäåêñó, àáî â

òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ: Õòî òàê³ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó? Ùî òàêå

àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîñòóïîê? Çàñîáîì ÿêîãî ñàìå ïðèìóñó º àäì³í³ñòðàòèâíå

ñòÿãíåííÿ? Õòî ìàº ïðàâî éîãî çàñòîñîâóâàòè? Ó ÷îìó ïîëÿãàº ñóòí³ñòü

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ?

Íå çîâñ³ì äîðå÷íî âæèâàòè ó òåêñò³ âèñë³â “… ìàº íà ìåò³ íå ò³ëüêè ì³ðó

â³äïîâ³äàëüíîñò³ …”, ùî çâó÷èòü ÿê çàïåðå÷åííÿ íà÷åáòî ³ñíóþ÷î¿ äóìêè ïðî òå,

ùî òðàäèö³éíî ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ââàæàþòü ñàìå öå. ² ÷è ìîæå

ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ âçàãàë³ áóòè ìåòîþ?

Ââàæàºìî, ùî çàïðîïîíîâàíå ó Ïðîåêò³ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ñòÿãíåííÿ ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ. Á³ëüø òîãî, äîö³ëüíî áóëî á âçàãàë³

â³äìîâèòèñü â³ä ïîíÿòòÿ ñòÿãíåííÿ, çàì³íèâøè éîãî íà ïîêàðàííÿ. Ï³äòðèìóºìî

äóìêó Â. Êîëïàêîâà ïðî òå, ùî òàêèé òåðì³í “… á³ëüø òî÷íî â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³

ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ïðàâîïîðóøåíü, í³æ òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ”. Áóäü-ÿêà ì³ðà

â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ì³ñòèòü â³äïîâ³äí³ îáìåæåííÿ

ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ö³ îáìåæåííÿ ³ º ïîêàðàííÿì”9 .

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íàóêîâö³

çàâæäè âèä³ëÿþòü òàêó îçíàêó, ÿê êàðàí³ñòü. Òà ³ ç òî÷êè çîðó ìîâíîãî çíà÷åííÿ,

òåðì³í “ïîêàðàííÿ” ï³äõîäèòü äî âñ³õ çàïðîïîíîâàíèõ âèä³â, â òîé ÷àñ ÿê òåðì³í

“ñòÿãíåííÿ” (ùî ïîõîäèòü â³ä ä³ºñëîâà ñòÿãàòè, ùî îçíà÷àº, çîêðåìà, ïðèìóøóâàòè

ñïëàòèòè ùî-íåáóäü10 ) º íå çîâñ³ì âäàëèì ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî

àðåøòó. Äî ðå÷³, Êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ

â³ä 30 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó11  ó òðåò³é ãëàâ³ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ äî

ïðàâîïîðóøíèê³â ñàìå ïîêàðàííÿ.

8
 Òàì ñàìî.

9
 Êîëïàêîâ Â. Äîñâ³ä Ðîñ³¿ ³ Êàçàõñòàíó ùîäî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü //

Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 2003. — ¹ 11. — Ñ. 45.

10
 Ñó÷àñíèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: 65000 ñë³â / Çà çàã. ðåä. Â. Â. Äè÷èíñüêîãî. — Õ.: ÂÄ

«ØÊÎËÀ», 2006. — Ñ. 838.

11
 Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.12.2001 ã. // Ðîñ. ãàçåòà. —

2001. — 31 äåêàáðÿ. — ¹ 256.
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Ðîçðîáíèêè Ïðîåêòó, âðàõîâóþ÷è ³ñíóþ÷ó ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷ó

íåóí³ô³êîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ïðîïîíóþòü çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü

âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ç âîñüìè (ðàçîì ç àäì³í³ñòðàòèâíèì âèäâîðåííÿì

³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà) äî ÷îòèðíàäöÿòè. Ââàæàºìî, ùî òàêå çíà÷íå

ðîçøèðåííÿ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü º âèïðàâäàíèì ç äâîõ ïðè÷èí: ïî-

ïåðøå, çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á; ïî-äðóãå,

âðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é.

Ôàêòè÷íî ñòÿãíåííÿ, ÿê³ ïðîïîíóº Ïðîåêò, çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ íå º

íîâîââåäåííÿì, ÷èíí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè âæå ñüîãîäí³ ïåðåäáà÷àþòü òàê³ ïîêàðàííÿ

çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè. Îòæå, ðîçðîáíèêè óçàãàëüíèëè

âæå ³ñíóþ÷ó þðèäè÷íó ïðàêòèêó ³ çãðóïóâàëè âñ³ ö³ ñòÿãíåííÿ â ìåæàõ îäí³º¿

ñòàòò³ ïðîåêòó. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ

â çàêð³ïëåíí³ òà çàñòîñóâàíí³ âæå ³ñíóþ÷èõ ñòÿãíåíü òà âèâàæåíî ñòàâèòèñü äî

âñòàíîâëåííÿ íîâèõ.

Íàéïîøèðåí³øèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì º øòðàô. Öÿ êàðàëüíà

ñàíêö³ÿ ì³ñòèòüñÿ â á³ëüøîñò³ ñàíêö³é ïðàâîâèõ íîðì. Ñàìå òîìó öüîìó ñòÿãíåííþ

ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà áàãàòüîõ íàóêîâö³â, ÿêå çà ð³çíèõ ÷àñ³â âèñòóïàëî îá’ºêòîì

¿õ äîñë³äæåííÿ. Çíà÷íå ïîøèðåííÿ öüîãî ñòÿãíåííÿ ìîæíà ïîÿñíèòè ê³ëüêîìà

îáñòàâèíàìè: ìíîæèíí³ñòþ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-øòðàôíî¿ þðèñäèêö³¿ (öå

ñòÿãíåííÿ ìîæóòü íàêëàäàòè ìàéæå âñ³ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè), ðîçìà¿òòÿì

ñóá’ºêò³â ïîêàðàííÿ, ñïðîùåíèì ïîðÿäêîì çàñòîñóâàííÿ, çíà÷íèì âèõîâíèì,

ïðåâåíòèâíèì òà ðåïðåñèâíèì ïîòåíö³àëîì, îïåðàòèâí³ñòþ ïðîöåäóðè ñòÿãíåííÿ,

ìîæëèâ³ñòþ íàêëàäåííÿ ³ ñòÿãíåííÿ øòðàôó íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî êð³ì àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, øòðàô

ïåðåäáà÷åíèé òàêîæ öèâ³ëüíèì òà êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ââàæàºìî, ùî

áóëî á äîö³ëüíî âèçíà÷èòè öåé âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ ó Êîäåêñ³ ïðî

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ÿê ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô (çàçíà÷èìî, ùî Ðîñ³ÿ

òà Êàçàõñòàí âæå òàê çðîáèëè).

Çà îäèíèöþ îá÷èñëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³

ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ øòðàôó” â³ä 7 ëþòîãî

1997 ðîêó12 ïðèéíÿòî íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí, ÿêèé

ñòàíîâèòü 17 ãðèâåíü. Ïðîåêò, âðàõîâóþ÷è, ùî ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå áóòè íå ëèøå ô³çè÷íà, à ³ þðèäè÷íà îñîáà, âñòàíîâëþº:

“øòðàô — öå ãðîøîâå ñòÿãíåííÿ, ÿêå ìîæå âèçíà÷àòèñÿ âåëè÷èíîþ, êðàòíîþ

íåîïîäàòêîâóâàíîìó ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí, âàðòîñò³ ïðåäìåòà, ùî º

áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, âàðòîñò³ òîâàð³â, ðîá³ò,

ïîñëóã, ñóì³ íåñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â, çáîð³â, äîõîäó (âèðó÷êè) ñóá’ºêòà

ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêò³â (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) çà îñòàíí³é çâ³òíèé

ð³ê, ì³ñÿ÷íîìó ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿”.

ßê áà÷èìî, ðîçðîáíèêè ïðîåêòó ïðîïîíóþòü ö³ëèõ ï’ÿòü êðèòåð³¿â

âèçíà÷åííÿ øòðàôó (íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí; âàðò³ñòü

ïðåäìåòà; âàðò³ñòü òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã; ñóìà íåñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â, çáîð³â,

äîõîäó; ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè). Òàêèé ï³äõ³ä âèêëèêàíèé òèì, ùî ñóá’ºêòàìè

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè íå ëèøå ô³çè÷í³, à ³ þðèäè÷í³

îñîáè. Àëå, âðàõîâóþ÷è çì³íè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ââàæàºìî, ùî ó íîâîìó

Êîäåêñ³ íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñü â³ä “ïðèâ’ÿçóâàííÿ” ðîçì³ðó øòðàôó äî

íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Êîäåêñ

12
 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

ó âèãëÿä³ øòðàôó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.02.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 14. — Ñò. 114.
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Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷àº ðîçì³ð øòðàôó

÷åðåç âåëè÷èíó, êðàòíó ì³í³ìàëüíîìó ðîçì³ðó îïëàòè ïðàö³13 . À â³äïîâ³äíî äî

ñò. 48 Êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ14

ðîçì³ð øòðàôó ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè âèçíà÷åí³é ê³ëüêîñò³ ì³ñÿ÷íîãî

ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíîäàâ÷èì

àêòîì. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî “ïðèâ’ÿçàòè” ðîçì³ð øòðàôó äî ì³í³ìàëüíîãî

ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Âðàõîâóþ÷è, ùî ³ öåé êðèòåð³é ìîæå çì³íþâàòèñü, ÿê

ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ³ âàðòîñò³ ïðåäìåòà, ðîá³ò, ïîñëóã òîùî, äîðå÷íî òàêîæ

çàïîçè÷èòè ï³äõ³ä ðîñ³ÿí ³ çàêð³ïèòè, ùî áåðåòüñÿ ðîçì³ð öèõ âåëè÷èí,

âñòàíîâëåíèé íà ìîìåíò çàê³í÷åííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè íå ëèøå íèæíþ, à ³ âåðõíþ ìåæó

øòðàôó. Ïðè÷îìó ââàæàºìî, ùî öåé ïîêàçíèê ïîâèíåí áóòè ð³çíèì äëÿ ô³çè÷íèõ

îñ³á, ïîñàäîâèõ îñ³á, þðèäè÷íèõ îñ³á.

Òåïåð çóïèíèìîñü íà ïðîáëåì³ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ñòÿãíåííÿ, ÿê êîíô³ñêàö³ÿ. ßê ïðàâèëüíî ââàæàº Ä. Ëóê’ÿíåöü, “ÿêùî â

êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ êîíô³ñêàö³ÿ º äîñèòü óñòàëåíèì ÿâèùåì, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî

íå âèêëèêàº ñóòòºâèõ ñóïåðå÷îê, òî ïðè çàñòîñóâàíí³ êîíô³ñêàö³¿ ÿê

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ âèíèêàº íèçêà ïðîáëåì, ÿê³ çàëèøèëèñü ïîçà óâàãîþ

äîñë³äíèê³â ³ ìàéæå íå çíàéøëè ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ë³òåðàòóð³”15 .

Íà äóìêó äîñë³äíèêà, íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ïåðåâàæí³é

á³ëüøîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ ÊÓïÀÏ âèïàäê³â êîíô³ñêàö³ÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå

ñòÿãíåííÿ íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà. ² îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî º

íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ íîðìàìè Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè öüîãî Êîäåêñó, íîðìàìè Îñîáëèâî¿

÷àñòèíè ðîçä³ëó II ÊÓïÀÏ, à òàêîæ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, äåê³ëüêà ñòàòåé ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿ ñòîñîâíî

ïðåäìåò³â, ÿê³ íå ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ïðàâîïîðóøíèêà

(íàïðèêëàä: ñò.ñò. 512, 1772, 422 ÊÓïÀÏ).

Ïî-äðóãå, ÷àñòèíà ñòàòåé ïåðåäáà÷àº êîíô³ñêàö³þ ïðåäìåò³â, ÿê³ íå íàëåæàòü

í³ äî çíàðÿäü â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, í³ äî éîãî áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà

(íàïðèêëàä, ñò. 1603 ÊóïÀÏ), ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñò. 29 ÊÓïÀÏ.

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïåðåäáà÷àº êîíô³ñêàö³þ ÿê

ñàíêö³þ çà ïåâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, º äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íîþ ç îãëÿäó íà

íåîáõ³äí³ñòü äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³, õî÷à ðàçîì ³ç òèì âàæêî

çàïåðå÷óâàòè íåîáõ³äí³ñòü ïðèìóñîâîþ âèëó÷åííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå îá’ºêò³â. Òîìó

ï³äòðèìóºìî äóìêó Ä. Ëóê’ÿíöÿ ïðî òå, ùî äîö³ëüíî ïîðÿä ç îïëàòíèì

âèëó÷åííÿì òà êîíô³ñêàö³ºþ ïåðåäáà÷èòè ³ áåçêîìïåíñàö³éíå âèëó÷åííÿ, òîáòî

òàêå, ÿêå íå ïåðåäáà÷àº áóäü-ÿêî¿ êîìïåíñàö³¿ çà âèëó÷åíå ìàéíî16 .

Ñë³ä òàêîæ çóïèíèòèñü íà ïèòàíí³ ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ âèïðàâíèõ

ðîá³ò ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Âïëèâ öüîãî ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî íà

íåâåëèêèé òåðì³í, ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî óòðèìàííÿ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè

âèçíà÷åíî¿ ñóìè, òîìó çíèêàº â³äì³íí³ñòü ì³æ âèïðàâíèìè ðîáîòàìè òà øòðàôîì.

Õî÷à äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî íåïðàâèëüíî çâîäèòè öå ñòÿãíåííÿ ëèøå äî

ìàòåð³àëüíîãî êîíòåêñòó, íå áåðó÷è äî óâàãè ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ, ÿêîãî çàçíàº

13
 Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.12.2001 ã. // Ðîñ. ãàçåòà. —

31 äåêàáðÿ. — 2001. — ¹ 256.

14
 Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.01.2001 ã. // Âåäîìîñòè

Ïàðëàìåíòà. — 2001. — ¹ 5. — Ñò. 24.

15
 Ëóê’ÿíåöü Ä. Ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2006. —

¹ 2. — Ñ. 110.

16
 Òàì ñàìî. — Ñ. 112.
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îñîáà ïðîòÿãîì âñüîãî òåðì³íó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, òîìó âèïðàâí³ ðîáîòè ÿê

àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ìàþòü õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ âèð³çíÿþòü ¿õ ñåðåä

³íøèõ êàðàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é òà ìàþòü ñâîº ì³ñöå,

âèçíà÷åíå òà âèçíàíå ÿê òåîðåòè÷íèìè ðîçðîáêàìè, òàê ³ ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì

¿õ çàñòîñóâàííÿ17 .

Âîäíî÷àñ ó ë³òåðàòóð³ ïåâí³ àâòîðè äîòðèìóþòüñÿ ïîçèö³¿, â³äïîâ³äíî äî

ÿêî¿ âèïðàâí³ ðîáîòè ÿê âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ìàþòü áóòè âèëó÷åí³

³ç çàãàëüíîãî ïåðåë³êó ñòÿãíåíü. Òàê, Í. Ñàë³ùåâà çàçíà÷àº, ùî âèëó÷åííÿ ç

ïåðåë³êó ñòÿãíåíü âèïðàâíèõ ðîá³ò â³äïîâ³äàòèìå ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì18 .

Ñüîãîäí³ íîâèé Êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ

íå ì³ñòèòü äàíîãî ñòÿãíåííÿ.

Ââàæàºìî, ùî çàëèøåííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîãî ñòÿãíåííÿ,

ÿê âèïðàâí³ ðîáîòè, â óìîâàõ, êîëè áàãàòî ëþäåé ïðàöþº ñåçîííî àáî òèì÷àñîâî,

àáî âçàãàë³ íå ìàº ðîáîòè, º íååôåêòèâíèì. ßê ïîêàçóº àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ

ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (à ñàìå

ñóäè âïðàâ³ íàêëàäàòè äàíå ñòÿãíåííÿ) ó 2003 ðîö³ âèïðàâí³ ðîáîòè áóëî çàñòîñîâàíî

ëèøå äî 1,5 òèñÿ÷³ îñ³á, ùî ñòàíîâèëî 0,05 % â³ä óñ³õ ïðèòÿãíóòèõ äî

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó19 . Ó 2004 ðîö³ öåé ïîêàçíèê

ñòàíîâèâ â³äïîâ³äíî âæå 1,3 òèñÿ÷³ îñ³á (0,04 %)20 . À ó 2005 — 881 òèñÿ÷ó îñ³á

(0,02 %)21 . Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Õìåëüíèöüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó ùîäî ðîçãëÿäó

ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà ìèíóëèé (2006) ð³ê ñâ³ä÷àòü ïðî òå,

ùî ç ðîçãëÿíóòèõ ñóäîì 65651 ñïðàâè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ áóëî íàêëàäåíî

íà 57346 îñ³á, àëå öå, íàé÷àñò³øå, øòðàô (42998) òà ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî

ïðàâà (139), à âèïðàâí³ ðîáîòè âçàãàë³ íå çàñòîñîâóâàëèñü22 .

Òåïåð çóïèíèìîñü íà ïèòàííÿõ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ñòÿãíåííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò. Ùîðîêó â Óêðà¿í³ öå ñòÿãíåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ

ïðèáëèçíî äî ñòà òèñÿ÷ îñ³á (2003 — 136,423 ; 2004 — 124,224 ; 2005 — 99 òèñÿ÷25).

Äàíå ïîêàðàííÿ ïåðåäáà÷åíî ñàíêö³ÿìè ëèøå îäèíàäöÿòè ñòàòåé: 44, 51, 173, 1732,

178, 185, 1851, 1853, 18510, 187, 2041 ³ çàñòîñîâóºòüñÿ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,

ùî çà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè íàáëèæàþòüñÿ äî çëî÷èí³â.

Öå ñòÿãíåííÿ º íàéá³ëüø ñóâîðèì ³ç ïåðåë³÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü,

òîìó çàêîíîäàâåöü ïðÿìî çàçíà÷èâ, ùî âîíî ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå â îêðåìèõ

âèïàäêàõ. Öèì æå ïîÿñíþºòüñÿ ³ òå, ùî âîíî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê àëüòåðíàòèâíå

ñòÿãíåííÿ ïîðÿä ç ³íøèìè âèäàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñàíêö³ÿìè ïðàâîâèõ íîðì.

Ïðèçíà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó. Âîäíî÷àñ

çàêîíîäàâåöü îêðåñëèâ êàòåãîð³þ îñ³á, äî ÿêèõ âîíî íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå.

17
 Õîðîùàê Í. Â. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè

³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2004. — Ñ. 72.

18
 Ñàëèùåâà Í. Î ïðîåêòå Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ //

Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. — 1995. — ¹ 12. — Ñ. 44.

19
 Àíàë³ç ðîáîòè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â 2003 ðîö³ (çà äàíèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè) // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 5. — Ñ. 37.

20
 Òàì ñàìî. — Ñ. 32.

21
 Àíàë³ç ñòàíó çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â 2005 ð. (çà äàíèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè) //

Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 5. — Ñ. 44.

22
 Çâ³ò Õìåëüíèöüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó ïðî ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà 2006

ð³ê.

23
 Àíàë³ç ðîáîòè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â 2003 ðîö³ (çà äàíèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè) // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 5. — Ñ. 37.

24
 Àíàë³ç ðîáîòè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â 2004 ðîö³ (çà äàíèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè) // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 5. — Ñ. 32.

25
 Àíàë³ç ñòàíó çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â 2005 ðîö³ (çà äàíèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè) //

Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 5. — Ñ. 44.
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Öå âàã³òí³, æ³íêè, ùî ìàþòü ä³òåé äî 12 ðîê³â, îñîáè, ùî íå äîñÿãëè 18 ðîê³â,

³íâàë³äè ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ãðóï, à òàêîæ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïðèçâàí³ íà çáîðè,

â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³, îñîáè ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ

ñïðàâ (ñò.ñò. 15, 32 ÊÓïÀÏ).

Îçíàéîìëåííÿ ç çàêîíîäàâñòâîì ³íøèõ äåðæàâ ïîêàçóº, ùî êîëî îñ³á, äî

ÿêèõ íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò, º çíà÷íî øèðøèì. Òàê,

â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí â³ê

ä³òåé (ùî áåðåòüñÿ äî óâàãè ïðè íàêëàäåíí³ ñòÿãíåííÿ íà æ³íîê) ï³äâèùåíî äî

14 ðîê³â26 , à Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü

ïîøèðþº öå ³ íà ÷îëîâ³ê³â òà îñ³á, ùî ìàþòü ä³òåé-³íâàë³ä³â28. Êîäåêñ ïðî

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí çàêð³ïëþº, ùî òàêèé çàõ³ä

íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî æ³íîê ó â³ö³ ïîíàä 50 òà ÷îëîâ³ê³â ó â³ö³ ïîíàä 63 ðîêè, à

çã³äíî á³ëîðóñüêîãî çàêîíîäàâñòâà — äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü íà ñâîºìó óòðèìàíí³

³íâàë³ä³â ïåðøî¿ ãðóïè.

Â³ò÷èçíÿíèé Ïðîåêò òàêîæ ðîçøèðþº êîëî îñ³á, äî ÿêèõ íå ìîæå áóòè

çàñòîñîâàíî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò — “äî íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á, îñ³á ïåíñ³éíîãî

â³êó, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðèçâàíèõ íà çáîðè â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ, îñ³á

ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿

Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ³íøèõ îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ

äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â, íåïîâíîë³òí³õ, âàã³òíèõ æ³íîê, æ³íîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü

ó â³äïóñòö³ ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ, îäèíîêèõ ìàòåð³â, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî

÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â ÷è ä³òåé-³íâàë³ä³â, à òàêîæ äî îñ³á, ÿê³ âèõîâóþòü ìàëîë³òí³õ

ä³òåé áåç ìàòåð³”. Ââàæàºìî òàêå ðîçøèðåííÿ äîö³ëüíèì (ÿê ³ ñêîðî÷åííÿ äî

ï’ÿòè ä³á ñòðîêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó), àëå, íà íàøó äóìêó, ïî-ïåðøå, íå

ñë³ä ïåðåðàõîâóâàòè îêðåì³ êàòåãîð³¿ îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ

äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â — ìîæíà ïðîñòî çàçíà÷èòè “îñ³á, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ

14 öüîãî êîäåêñó”; ïî-äðóãå, íå îáìåæóâàòèñÿ ëèøå îäèíîêèìè ìàòåðÿìè, à

ïîøèðèòè öå ïîëîæåííÿ íà âñ³õ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî ÷îòèðíàäöÿòè

ðîê³â ÷è ä³òåé-³íâàë³ä³â; ïî-òðåòº, çàêð³ïèòè öå îáìåæåííÿ ³ ùîäî îñ³á, ÿê³

ìàþòü íà ñâîºìó óòðèìàíí³ ³íâàë³ä³â ïåðøî¿ ãðóïè.

²ñíóº ³ ðÿä ³íøèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè òà

âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ ðîáîòè íàä Ïðîåêòîì. Òîìó ââàæàºìî, ùî äîö³ëüíî

àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó íàóêîâö³â, ïðàêòèê³â, íàðîäíèõ îáðàíö³â ùîäî

ÿêíàéøâèäøîãî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³

ïðîñòóïêè, âðàõîâóþ÷è ö³ òà ³íø³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðè âèçíà÷åíí³

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà ïîðÿäêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

26
 Äèâ.: ñò. 3.9. Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.12.2001 ã. //

Ðîñ. ãàçåòà. — 2001. — 31 äåêàáðÿ. — ¹ 256.; ñò. 56 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.01.2001 ã. // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà. — 2001. — ¹ 5. — Ñò. 24.

27
 Äèâ.: ñò. 31 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëîðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 06.12.1984 ã. // ÑÇ

ÁÑÑÐ. — 1984. — ¹ 35. — Ñò. 505.
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