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Ñ. Ê. Ëåùåíêî*

ÑÁËÈÆÅÍÈÅ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ-×ËÅÍÎÂ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Â òåêóùåì ãîäó îòìå÷àåòñÿ 50-ëåòèå ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â

ðåçóëüòàòå ïîäïèñàíèÿ Ðèìñêîãî äîãîâîðà 25 ìàðòà 1957 ãîäà áûë îáðàçîâàí

Åâðîïåéñêèé Ñîþç (ïåðâîíà÷àëüíî — Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî), â

êîòîðîì áûëî îáúåäèíåíî øåñòü åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÅÑ

îáúåäèíÿåò 27 ãîñóäàðñòâ è èìååò òåíäåíöèþ ê äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÅÑ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà ïîñðåäñòâîì ëèêâèäàöèè íàöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ è îãðàíè÷åíèé

ñâîáîäû äâèæåíèÿ êàïèòàëà è ïëàòåæåé, òðóäÿùèõñÿ, óñëóã.

Îäíèì èç íàèáîëåå äèñêóòèðóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñîâ â ïðàâå ÅÑ

ÿâëÿåòñÿ ñáëèæåíèå íàëîãîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ

ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ Äîãîâîðîì î ÅÑ. Â ñòðàíàõ

Ñîîáùåñòâà ñóùåñòâóþò îñîáåííîñòè ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì, âçèìàþòñÿ

ðàçíûå ïî ñâîåé ñóùíîñòè îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè â áþäæåòû, ðåàëèçîâàíû ðàçíûå

ïîäõîäû ê ïîðÿäêó èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû îäíîèìåííûõ íàëîãîâ, ÷òî ñîçäàåò

ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîáîä, ïðîâîçãëàøåííûõ Äîãîâîðîì î

ÅÑ. Òàê, ïðè çàêðåïëåííûõ Äîãîâîðîì î ÅÑ1  ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîäàõ — ñâîáîäû

ïåðåäâèæåíèÿ ëèö (ñò. 18), âêëþ÷àÿ ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå òðóäÿùèõñÿ (ñò. 39)

è ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà ìåñòà îáðàçîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ (ñò. 43); ñâîáîäû

äâèæåíèÿ óñëóã (ñò. 49); ñâîáîäû äâèæåíèÿ êàïèòàëà è ïëàòåæåé (ñò. 56) —

ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ñâîáîä ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà òåì ôàêòîì, ÷òî óðîâåíü

íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ, íåäâèæèìîñòè, ïåíñèé, ñáåðåæåíèé, äèâèäåíäîâ â

íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ îêàçûâàåòñÿ âûøå. Ôîðìàëüíî ãðàæäàíå ÅÑ

ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû íà âñåé òåððèòîðèè Ñîþçà, à

ôàêòè÷åñêè îíè îãðàíè÷èâàþòñÿ â ýòîì ïðàâå, ïîñêîëüêó íàëîãîâàÿ íàãðóçêà

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ìåñòå ðàáîòû,

æèòåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé íàëîãîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäàåò îïàñíîñòü óùåìëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÅÑ,

ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ íå ñòðåìÿòñÿ ê ïåðåäà÷å íà óðîâåíü Ñîîáùåñòâà ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðÿìûõ íàëîãîâ2 . Ïðåæäå âñåãî, ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ íåæåëàíèå

ãîñóäàðñòâ îãðàíè÷èâàòü ñâîé íàëîãîâûé ñóâåðåíèòåò, âåäü ïðÿìûå íàëîãè

ôîðìèðóþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ýòèõ ñòðàí. Áîëåå òîãî,

© Ëåùåíêî  Ñ. Ê., 2007

* äîöåíò êàôåäðû ôèíàíñîâîãî ïðàâà è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Áåëîðóññêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (Ìèíñê, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü), êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
1
 Ðóññêèé òåêñò Ðèìñêîãî äîãîâîðà îò 25 ìàðòà 1957 ãîäà (êîíñîëèäèðîâàííûé, ñ ó÷åòîì Íèööêèõ èçìåíåíèé)

ïðèâîäèòñÿ ñîãëàñíî äàííûì, ðàçìåùåííûì íà ñàéòå êàôåäðû ïðàâà ÅÑ Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé

þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://eulaw.edu.ru/documents/legislation.

2
 Ïðÿìûå íàëîãè — ýòî íàëîãè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ íà äîõîäû è èìóùåñòâî. Ê ïðÿìûì îòíîñÿòñÿ

íàëîãè íà íåäâèæèìîñòü, çåìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà äîõîäû è ïðèáûëü, ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ

ëèö. Êîñâåííûå íàëîãè (â îòëè÷èå îò ïðÿìûõ) âêëþ÷àþòñÿ â öåíó òîâàðà (ðàáîòû èëè óñëóãè) â âèäå íàäáàâêè

è ïîýòîìó, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòîò íàëîã óïëà÷èâàåò ïîòðåáèòåëü (ïîêóïàòåëü), ïðèîáðåòàþùèé òàêîé òîâàð

(ðàáîòó, óñëóãó). Îí ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêèì ïëàòåëüùèêîì êîñâåííîãî íàëîãà, à þðèäè÷åñêèé ïëàòåëüùèê —

ýòî ïðîäàâåö òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè). Òî åñòü þðèäè÷åñêèé è ôàêòè÷åñêèé ïëàòåëüùèêè ïðè ýòîì íå

ñîâïàäàþò. Ïðèìåðàìè êîñâåííûõ íàëîãîâ ñëóæàò íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçû.
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â òåêñòå Ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà î ÅÑ 1957 ãîäà (ãë. 2 «Ïîëîæåíèÿ î íàëîãàõ»)

ïðÿìûå íàëîãè, â îòëè÷èå îò êîñâåííûõ, êàê îáúåêò ãàðìîíèçàöèè íå

óïîìèíàþòñÿ. Ïîýòîìó ïðàâî ðåãëàìåíòèðîâàòü èñ÷èñëåíèå è óïëàòó ïðÿìûõ

íàëîãîâ îñòàåòñÿ â þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.

Êàêèì îáðàçîì âîçìîæíî ñáëèçèòü íàëîãîâûå ñèñòåìû, óñòðàíèòü íåãàòèâíûå

ïîñëåäñòâèÿ íåñîãëàñîâàííîñòè è ðàçëè÷èé íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, íàïðÿìóþ

âëèÿþùèõ íà ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèðîâàííûõ â ðàìêàõ ÅÑ îñíîâíûõ ñâîáîä? Â

êà÷åñòâå ïðèåìëåìîãî âûõîäà èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè áûëî ðåøåíî îòêàçàòüñÿ

îò èäåè ïîëíîé ãàðìîíèçàöèè íàëîãîâ, è çà îñíîâó áûë âçÿò îïûò ïîñòðîåíèÿ

íàëîãîâûõ ñèñòåì ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîêàçûâàþùèé, ÷òî ðàçëè÷èå

íàöèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ñîçäàåò ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ

åäèíîãî ðûíêà. Äàííûé ïîäõîä ê ãàðìîíèçàöèè îçíà÷àåò, ÷òî íàöèîíàëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ìîæåò çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì ðàçëè÷àòüñÿ,

îäíàêî îíî äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü âàæíåéøèì ïðèíöèïàì, îòðàæåííûì â

äèðåêòèâàõ; â íåì äîëæåí áûòü ðåàëèçîâàí ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè, êîòîðûé

çàêëþ÷àåòñÿ â ìàêñèìàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷å

åãî íà óðîâåíü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïðè ýòîì äåéñòâóåò ïðàâîâàÿ äîêòðèíà

ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ê ãàðìîíèçàöèè: äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ äîëæíû áûòü

ýôôåêòèâíûìè è íå âûõîäèòü çà ïðåäåëû öåëåé, êîòîðûì ñëóæàò. Îäíîâðåìåííî

èíñòèòóòàìè ÅÑ íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå áóäóò ïðèíèìàòüñÿ àêòû íàëîãîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â òåõ ñôåðàõ, ãäå äîñòèãíóòî ñîãëàñèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Òàêèì

îáðàçîì, ãàðìîíèçàöèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå, ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó è ñëîæíîñòü

íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîìîùüþ äâóõ ìåòîäîâ: ïîçèòèâíîé è

íåãàòèâíîé èíòåãðàöèè. Ïîíÿòèÿ ïîçèòèâíîé è íåãàòèâíîé èíòåãðàöèè, íå èìåþùèå

ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ, âîøëè â óïîòðåáëåíèå ÷åðåç äîêòðèíó è íàèáîëåå òî÷íî

ïåðåäàþò õàðàêòåð è îñîáåííîñòè âîçäåéñòâèÿ ðåøåíèé è èíñòèòóòîâ ÅÑ íà

ðåãóëèðîâàíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è äîñòèæåíèå öåëåé äîãîâîðîâ.

Ïîçèòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ ïðîèñõîäèò ïðè ïðèíÿòèè èíñòèòóòàìè ÅÑ íîðìàòèâíûõ

àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ãàðìîíèçàöèþ íàöèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

íåãàòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòàíîâëåíèå çàïðåòîâ íà îïðåäåëåííûå

äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèå ïîëèòèêå ÅÑ3 .

Íàèáîëåå çàìåòíî ïîçèòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè

ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè äèðåêòèâ â îáëàñòè êîñâåííûõ íàëîãîâ (àêöèçîâ è íàëîãà

íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü), îáùåå êîëè÷åñòâî êîòîðûõ — áîëåå òðèäöàòè4 . Òàêîå

äîñòàòî÷íî ñòðîãîå, íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ äèðåêòèâ è ðåãëàìåíòîâ, ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå êîñâåííûõ íàëîãîâ îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ åäèíîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà, ÷òî íåâîçìîæíî áåç ñîáëþäåíèÿ âñåìè

ãîñóäàðñòâàìè åäèíûõ íîðì ïðàâà. ×òî êàñàåòñÿ ðåãëàìåíòàöèè ïðÿìûõ íàëîãîâ,

òî â ýòîé ñôåðå îðãàíàìè ÅÑ ïðèíÿòî âñåãî ÷åòûðå äèðåêòèâû: ¹ 90/435 äëÿ

ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàòåðèíñêèõ è äî÷åðíèõ êîìïàíèé,

äèðåêòèâû ¹ 2003/48/ÅÑ è 2003/49/ÅÑ, ïîñâÿùåííûå âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ

äîõîäîâ â âèäå ïðîöåíòîâ, à òàêæå äèðåêòèâà ¹ 2003/49/ÅÑ, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ

óñòðàíåíèå äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîöåíòîâ è ðîÿëòè.

Îïðåäåëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà ïðèìåíåíèå íîðì åâðîïåéñêîãî ïðàâà ñ öåëüþ

ãàðìîíèçàöèè ïðÿìûõ íàëîãîâ îêàçûâàåò Ñóä åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ (äàëåå —

3
 Åâðîïåéñêîå ïðàâî. Ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà: Ó÷åáíèê

äëÿ âóçîâ / Ðóê. àâò. êîëë. è îòâ. ðåä. Ë. Ì. Ýíòèí. — 2-å èçä., ïåðåñìîòð. è äîï. — Ì.: Íîðìà, 2005. —

Ñ. 670.

4
 Ïðèìåðîì ñëóæàò äèðåêòèâû â îòíîøåíèè àêöèçîâ òàáà÷íûõ èçäåëèé (¹ 95/59/ÅÑ), àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ

(¹ 92/83/ÑÅÅ, ¹ 92/84/ÑÅÅ), äèðåêòèâû â îòíîøåíèè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàèáîëåå çíà÷èìûìè

èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ Ïåðâàÿ, Âòîðàÿ è Øåñòàÿ (¹ 67/227/ÅÅÑ, ¹ 67/332/ÅÅÑ, ¹ 77/288/ÅÅÑ).
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Ñóä ÅÑ) [European Court of Justice]; ñóäåáíûå ðåøåíèÿ íàïðàâëÿþò ðàçâèòèå

íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì òîëêîâàíèÿ íîðì èíòåãðàöèîííîãî ïðàâà è

óñòàíîâëåíèÿ çàïðåòîâ íà äåéñòâèÿ, íåñîâìåñòèìûå ñ ïðèíöèïàìè ó÷ðåäèòåëüíûõ

äîãîâîðîâ. Ñóä ÅÑ îòñòàèâàåò ïðèíöèïû ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ, ïðÿìîãî äåéñòâèÿ

è âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÅÑ5 . Êàê îòìå÷àåò Ë. Ì. Ýíòèí, ïðèíöèï ïðÿìîãî äåéñòâèÿ

íîðì ÅÑ «… îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, íàöèîíàëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ è

ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿòü íîðìû ïðàâà ÅÑ íåçàâèñèìî

îò òîãî, êàêîâî îòíîøåíèå íàöèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè ê ðåãóëèðîâàíèþ …,

îñóùåñòâëÿåìîìó íà óðîâíå ÅÑ. … Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà, îñíîâàííûå íà íîðìå

ïðàâà ÅÑ, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé çàùèòå ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ

îðãàíîâ. ... Ýòà çàùèòà äîëæíà áûòü îêàçàíà íàöèîíàëüíûì ñóäîì íà òåõ æå

óñëîâèÿõ è îñíîâàíèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò äåéñòâèå ñóäà ïðè â÷èíåíèè èñêà

íà îñíîâå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà»6 . Â ñâîåé ïðàêòèêå Ñóä îðèåíòèðóåòñÿ

íà ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå íîðì èíòåãðàöèîííîãî ïðàâà è íà ðåãóëèðîâàíèå

îòíîøåíèé, íå îõâà÷åííûõ ïîçèòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì,

ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ Ñóäîì ÅÑ ðåøåíèé, çàïðåùàþùèõ äèñêðèìèíàöèþ â

íàëîãîîáëîæåíèè, ðåàëèçóåòñÿ ìåòîä íåãàòèâíîé èíòåãðàöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîëü ðåøåíèé Ñóäà ÅÑ â ïðîöåññå ñáëèæåíèÿ íàëîãîâûõ

ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ñóùåñòâåííî âîçðîñëà, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ èãðàþò

âñå áîëüøåå çíà÷åíèå â äåëå óíè÷òîæåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåãðàä äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà7 . Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èññëåäîâàòåëè îòâîäÿò íåãàòèâíîé

èíòåãðàöèè ëèøü âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè åâðîïåéñêîé

ïðàâîâîé ñèñòåìû, óêàçûâàÿ, ÷òî äëÿ ãàðìîíèçàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïîçèòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ, òî åñòü ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ

íà óðîâíå ÅÑ, òåì íå ìåíåå îíè ïðèçíàþò, ÷òî íåãàòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ ñòàëà

îäíèì èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãàðìîíèçàöèè â íàëîãîâîé ñôåðå8 . Ïî ìíåíèþ

Ï. Ïèñòîíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäèí ñïåöèàëèñò ïî íàëîãàì â Åâðîïå íå ñìîæåò

èãíîðèðîâàòü ïðåöåäåíòíîå ïðàâî Ñóäà ÅÑ â ñôåðå ïðÿìûõ íàëîãîâ, íå ïîòåðÿâ

ïðè ýòîì êëþ÷ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷èÿìè â íàëîãîîáëîæåíèè

â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ9 .

Â Ñóä ÅÑ îáðàùàþòñÿ ñ ïðÿìûìè èñêàìè èëè ñ èñêàìè â ïîðÿäêå

ïðåþäèöèàëüíîé ïðîöåäóðû. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ðàçúÿñíåíèè Ñóäîì

íîðì åâðîïåéñêîãî ïðàâà ïî îáðàùåíèþ íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåþäèöèàëüíîé ïðîöåäóðîé ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâî ðåøåíèé

Ñóäà ÅÑ. Ïðàâî íà îáðàùåíèå â Ñóä ÅÑ â ïðåþäèöèàëüíîì ïîðÿäêå èìååò òîëüêî

íàöèîíàëüíûé ñóä. Åæåãîäíî Ñóä ïîëó÷àåò áîëåå 250 çàïðîñîâ10 . Ñîãëàñíî ñò. 234

5
 Òîëñòîïÿòåíêî Ã. Ï. Åâðîïåéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. — Ì.: ÍÎÐÌÀ,

2001. — Ñ. 17.

6
 Åâðîïåéñêîå ïðàâî. Ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà: Ó÷åáíèê

äëÿ âóçîâ / Ðóê. àâò. êîëë. è îòâ. ðåä. Ë. Ì. Ýíòèí. — 2-å èçä., ïåðåñìîòð. è äîï. — Ì.: Íîðìà, 2005. — Ñ. 57-

58.

7
 Ñóä ÅÑ ðàññìîòðåë áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàëîãîâûõ äåë. Ïðèìåðàìè íàëîãîâûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ äâèæåíèåì

êàïèòàëà, ìîãóò ñëóæèòü: äåëî Ëåíö (ECJ 15 July 2004, C-315/02 Lenz [2004] ECR I-7063); äåëî Ìàíèíåí (ECJ

7 September 2004, C-319/02 Manninen [2004] ECR I-74771). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè Ñóäà ÅÑ

íàõîäèòñÿ äåëî Õîëáåê (C-175/05Holbock).
8
 Daniel S. Smit. Capital movements and direct taxation: the effect of non-discrimination principles // EC TAX

REVIEW. — 2005. — ¹ 3. — Ð. 139; Kristina Stahl. Free movement of capital between Member States and third

countries // EC TAX REVIEW. — 2004. — ¹ 2. — Ð. 56.

9 Ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ åâðîïåéñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîâîãî ïðàâà. // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû

ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðîññèè, Óêðàèíû/ Îòâ. ðåä. Ä. Â. Âèííèöêèé. — ÑÏá.: Èçäàòåëüñêèé

Äîì Ñ.-Ïåòåðá. ãîñ. óí-òà, Èçäàòåëüñòâî þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÑÏáÃÓ, 2006. — Ñ. 351-367.

10
 Ïóøå÷íèêîâà Å. À. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðåþäèöèàëüíîé ïðîöåäóðû â Ñóäå Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ //

Ïðåïîäàâàíèå ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ðîññèéñêèõ ÂÓÇàõ: Ìàòåðèàëû íàó÷. êîíô. Ìîñêâà, 5–7 äåêàáðÿ

2000 ã. - Ì.: Ñòàòóò. 2001. — Ñ. 299-305.
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Äîãîâîðà î ÅÑ â ïðåþäèöèàëüíîì ïîðÿäêå Ñóä ÅÑ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, â êîòîðûõ

äàåò îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ÅÑ, à òàêæå àêòîâ Ñîâåòà è

Êîìèññèè (ðåãëàìåíòîâ, äèðåêòèâ, ðåøåíèé). Ïðè ðàññìîòðåíèè ðÿäà âàæíûõ

äåë â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ Ñóä ÅÑ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðàêòè÷åñêè èãðàåò ðîëü

âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè. Îäíàêî Ñóä ÅÑ íå ðàçðåøàåò äåëî ïî ñóùåñòâó; ïî

ïðàâèëàì ñóäåáíîé ïðîöåäóðû ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà îíî

ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äî ïîëó÷åíèÿ îòâåòà èç Ñóäà ÅÑ è çàòåì âîçîáíîâëÿåòñÿ äëÿ

îêîí÷àíèÿ; äåëî ðåøàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, êàê ýòî óêàçûâàåò Ñóä ÅÑ.

Ïðåäâàðèòåëüíîå ðåøåíèå òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà

ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ

Á. H. Òîïîðíèíà ïðåäâàðèòåëüíûå ðåøåíèÿ ñòàëè âàæíûì ôàêòîðîì óêðåïëåíèÿ

åäèíûõ îñíîâ ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ â ñîîáùåñòâà, à òàêæå èíòåãðàöèè

èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì11 .

Ïðèìåðîì, èëëþñòðèðóþùèì ðîëü Ñóäà ÅÑ â ãàðìîíèçàöèè ïîäîõîäíîãî

íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñëóæèò äåëî Turpienen (Ñ-520/04)12 , ðåøåíèå ïî

êîòîðîìó áûëî ïðèíÿòî 9 íîÿáðÿ 2006 ãîäà. Ìèññèñ Turpienen ïðîæèâàëà â

Ôèíëÿíäèè è ïîëó÷àëà ïåíñèþ. Íàëîãîîáëîæåíèå ïåíñèè ïðîèñõîäèëî ïî

ïðîãðåññèâíîé øêàëå. Çàòåì îíà ïåðååõàëà â Èñïàíèþ, è ôèíñêèå íàëîãîâûå

îðãàíû ïîòðåáîâàëè óïëà÷èâàòü íàëîã ïî ñòàâêå 35 %, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî

ôèíñêîìó íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî

ê äîõîäàì ðåçèäåíòîâ, ïåíñèè æå íåðåçèäåíòîâ îáëàãàþòñÿ ïî ñòàâêå 35 %.

Ïîñêîëüêó äëÿ ìèññèñ Turpienen 35 % — ýòî áîëåå âûñîêàÿ ñòàâêà, îíà

îáæàëîâàëà ðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà â ñóä. Äåëî ñëóøàëîñü Âûñøèì

Àäìèíèñòðàòèâíûì Ñóäîì Ôèíëÿíäèè, êîòîðûé îáðàòèëñÿ â Ñóä ÅÑ ñ çàïðîñîì.

Ïåðåä Ñóäîì ÅÑ áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ: «ñ÷èòàåòñÿ ëè íàðóøåíèåì ñò. 18 Äîãîâîðà

ÅÑ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ãðàæäàí Ñîþçà ïåðåäâèãàòüñÿ è ïðîæèâàòü

ñâîáîäíî íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùåãî èñïîëüçîâàòü áîëåå âûñîêèå ñòàâêè ïîäîõîäíîãî

íàëîãà äëÿ íåðåçèäåíòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåçèäåíòàìè ïðè ïîëó÷åíèè ïåíñèé â

Ôèíëÿíäèè?». Àíàëèçèðóåìàÿ íîðìà ôèíñêîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà

ïðèçíàíà ïðîòèâîðå÷àùåé Äîãîâîðó ÅÑ, òàê êàê ãðàæäàíå, ïîëó÷àþùèå íåâûñîêèå

äîõîäû, îêàçûâàþòñÿ â íåâûãîäíîì ïîëîæåíèè èç-çà ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà

ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå. Ñóä ÅÑ íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî ó ðåçèäåíòîâ è

íåðåçèäåíòîâ äîëæíî áûòü îäèíàêîâîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, åñëè îíè íàõîäÿòñÿ

â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Ôèíëÿíäèÿ, íå äîæèäàÿñü

îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ýòîìó äåëó, âíåñëà èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîå

çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà íàëîãîâûé ñòàòóñ ðåçèäåíòîâ è

íåðåçèäåíòîâ Ôèíëÿíäèè óðàâíåí: è òå, è äðóãèå ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïåíñèé

áóäóò èñïîëüçîâàòü ïðîãðåññèâíûå ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà.

Äåÿòåëüíîñòü Ñóäà ÅÑ èìååò ìíîãî îáùåãî ñ ðàáîòîé òàêîãî îðãàíà â ñóäåáíîé

ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êàê Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Èìåííî ïîýòîìó Ñóä ÅÑ

íàçûâàþò êâàçè-êîíñòèòóöèîííûì ñóäåáíûì îðãàíîì13 . Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå

îòìå÷àþò, ÷òî «ìîäåëü äåéñòâèé Ñóäà åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ … ìîæåò áûòü

ñîîòíåñåíà ñ íàøèì íàöèîíàëüíûì ìåõàíèçìîì, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ ïðè

îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ çà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì»14 .

11
 Òîïîðíèí Á. Í. Åâðîïåéñêîå ïðàâî. — Ì.: Þðèñòü, 1998. — Ñ. 406.

12
 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ñóäà Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://

www.curia.eu.

13
 Âèòâèöêàÿ Î., Ãîðíèíã Ã. Ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. — Ñïá.: Ïèòåð, 2005. — Ñ. 52.

14
 Êàìåíêîâà Ë. Ý., Ìóðàøêî Ë. Î. Ñóäåáíûé ìåõàíèçì çàùèòû ðàâåíñòâà ïðàâ ãðàæäàí â åâðîïåéñêîì

çàêîíîäàòåëüñòâå (àñïåêò ïîçèòèâíîé äèñêðèìèíàöèè) // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü. — 2006. — ¹ 1. — Ñ. 208.w
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàññìîòðåë áîëåå 40 äåë ïî âîïðîñàì

íàëîãîîáëîæåíèÿ, â êîòîðûõ ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòàèâàë êîíñòèòóöèîííûå

ïðèíöèïû. Ïîëîæèòåëüíûé îïûò Ñóäà ÅÑ äàåò îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü, ÷òî

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ìîæåò ñûãðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü

â ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàöèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â

ñîçäàíèè áàçû äëÿ ãàðìîíèçàöèè ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïóòåì òîëêîâàíèÿ

îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, îòðàæåííûõ â Êîíñòèòóöèè è Íàëîãîâîì

êîäåêñå.

Èçó÷åíèå ìåõàíèçìîâ ñáëèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì è ïðåîäîëåíèÿ

íàöèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â íàëîãîâîé ñôåðå ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ çàäà÷

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ìîæåò ñëóæèòü õîðîøåé îñíîâîé â ðàçðàáîòêå ïóòåé

ãàðìîíèçàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî Ñîþçà,

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè è èíûõ

ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâûõ

ïîëíîìî÷èé öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîçäàíèÿ ñâîáîäíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è ðåãèîíîâ ñî ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè. Ïðè

ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî íåãàòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà ñóäåáíûõ

çàïðåòàõ, ïðèíÿòûõ íà îñíîâå òîëêîâàíèÿ íîðì èíòåãðàöèîííîãî ïðàâà, äîëæíà

èãðàòü âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü è íå çàìåíÿòü ñîáîé ïîçèòèâíóþ èíòåãðàöèþ,

íàïðàâëåííóþ íà ïðèíÿòèå óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ.
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