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Þ. À. Äìèòðèåâ*

ÎÒÍÎØÅÍÈÅ Ê ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ ÊÀÊ ÑÎÑÒÀÂÍÀß ×ÀÑÒÜ

ÏÐÀÂÎÑÎÇÍÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ1

Êàê èçâåñòíî, ïðàâîñîçíàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè óðîâíÿ ïîíèìàíèÿ:

îáûäåííîå, ïðîôåññèîíàëüíîå è íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå. Ïîïûòàåìñÿ ðàññìîòðåòü

òàêîå ðàñïðîñòðàíåííîå â íàøåé ñòðàíå ÿâëåíèå, êàê êîððóïöèÿ, íà âñåõ

íàçâàííûõ óðîâíÿõ è ïðåäëîæèòü âîçìîæíûå ìåðû åãî èçìåíåíèÿ. Î÷åâèäíî,

÷òî êîððóïöèÿ â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì

äëÿ áîðüáû ñ íåé, ñ çàâèäíîé óñòîé÷èâîñòüþ âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâåííî è

êà÷åñòâåííî.

Íà÷íåì ñ îáùåé îöåíêè ñèòóàöèè. Íà îáûäåííîì óðîâíå, ïî äàííûì Ëåâàäà-

Öåíòðà, ÷èñëî ðîññèÿí, äàâàâøèõ âçÿòêè, âîçðàñòàåò ïðîïîðöèîíàëüíî ðîñòó óðîâíÿ

è ñòîèìîñòè æèçíè: îò 13 % â Ñèáèðè äî 50 % â Ìîñêâå2 . Ïðè÷èíà íå â áîëüøåé

÷åñòíîñòè è ïîðÿäî÷íîñòè æèòåëåé Ñèáèðè, à â èõ ìåíüøåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è

õîçÿéñòâåííîé èíèöèàòèâå. Òàêèì îáðàçîì, ïî äèíàìèêå ðîñòà êîëè÷åñòâà è ðàçìåðà

âçÿòîê, äàâàåìûõ ðîññèéñêèì ÷èíîâíèêàì, ìîæíî óâåðåííî ñóäèòü î ðîñòå

áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí è ðàçâèòèè â ñòðàíå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ïî ìíåíèþ

ïîëèòè÷åñêîãî îáîçðåâàòåëÿ Â. Âûæóòîâè÷à, «êîððóïöèÿ ðàñòâîðåíà â ðîññèéñêîé

ïîâñåäíåâíîñòè»3 . Ïðè÷åì ýòî íå íîâîå äëÿ ñòðàíû ÿâëåíèå: åùå â Äðåâíåé Ðóñè

áûëè ðàñïðîñòðàíåíû êîðìëåíèÿ, ìçäîèìñòâî è èíûå ôîðìû íåëåãèòèìíûõ

äåíåæíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ïîáîðîâ. Îáûäåííîå ñîçíàíèå òîãî âðåìåíè îôîðìèëî

áûòîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î êîððóïöèè â èçâåñòíûõ ïîñëîâèöàõ: «íå ïîäìàæåøü —

íå ïîåäåøü», «ñ ñèëüíûì íå áîðèñü — ñ áîãàòûì íå ñóäèñü» è ò. ä. Â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ áûòîâîå îòíîøåíèå ðîññèÿí ê êîððóïöèè, ïî ñóòè, íå èçìåíèëîñü, ïðîñòî

èçìåíèëèñü òåðìèíîëîãèÿ è ôîðìû. Ïðèøëè íîâûå âûðàæåíèÿ: «îòêàò», «îòæèì»,

«ïîñðåäíè÷åñêèé ïðîöåíò», îçíà÷àþùèå âñå òî æå. À ñàìè âçÿòêè âñå ðåæå äàþòñÿ

â äåíåæíîé ôîðìå, òåïåðü ýòî êâàðòèðû, äà÷è, àêöèè, òóðèñòè÷åñêèå ïîåçäêè,

âûïëàòû â «ôîíäû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ».

Èçâåñòíî, ÷òî âçÿòî÷íè÷åñòâî — îäèí èç ñàìûõ ëàòåíòíûõ âèäîâ

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Îäíàêî äàæå îíî ìîæåò áûòü ðàñêðûòî, ïîñêîëüêó,

ïîìèìî ó÷àñòíèêîâ ñäåëêè, ó íåãî ìîãóò áûòü ñâèäåòåëè, ýêîíîìè÷åñêèå ñëåäû.

Íî ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïðàâîñîçíàíèè ãðàæäàí âçÿòêà íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-

òî èç ðÿäà âîí âûõîäÿùèì. Ýòî «ïîäàðîê», «áëàãîäàðíîñòü» è ïðî÷åå. Âçÿòêó íå

îáÿçàòåëüíî âûìîãàòü. Ýòà ñèòóàöèÿ ÷ðåâàòà óãîëîâíûì ôèíàëîì. Ãðàæäàíå ñàìè

íåñóò äåíüãè ó÷àñòêîâîìó, ãàèøíèêó, óïðàâäîìó è äðóãèì ðÿäîâûì ÷èíîâíèêàì.

Ðåäêî ìîæíî âñòðåòèòü ñëóæáó, ãäå íåò íóæäû äàâàòü âçÿòêó. Îáðàòèòå âíèìàíèå:

ñàìûå áåçîáðàçíî ðàáîòàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû â ñòðàíå — «Ïî÷òà

Ðîññèè» è «Ñáåðáàíê» ñ èõ ïîñòîÿííûìè î÷åðåäÿìè è íèçêîé êóëüòóðîé

îáñëóæèâàíèÿ. Çíà÷èò, âçÿòêà â áûòîâîì ñîçíàíèè — ýòî ñòèìóë ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

© Äìèòðèåâ Þ. À., 2007

* çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Àêàäåìèè òðóäà è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,
ãëàâíûé ðåäàêòîð Íåçàâèñèìîãî íàó÷íî-ïîïóëÿðíîãî æóðíàëà «Ïðàâî è æèçíü» (Ìîñêâà, Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ), äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
1
 Äîêëàä íà ìåæâóçîâñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè «Ïðîáëåìû è ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ

ñîòðóäíèêîâ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè» 20 ôåâðàëÿ 2007 ã.

2
 Ñì.: ×èñòü ìóíäèðû // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 10 íîÿáðÿ. — Ñ. 8.

3
 Ñì.: Êîðìëåíèå ñ äîëæíîñòè // Òàì æå.

Ó
í
³â

å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 
í
à
ó
ê
î
â
³ 
ç
à
ï
è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
7
,
 
¹

 
2
 
(
2
2
)
,
 
 
ñ
. 

4
7
-
5
0
. 

 
 
 
w

w
w

.u
n
iv

e
r
.k

m
.u

a



48

Îòñþäà öèôðû: 67 % ãðàæäàí ïîëàãàþò íåâîçìîæíûì èñêîðåíèòü êîððóïöèþ â

Ðîññèè è ëèøü 24 % óòâåðäèòåëüíî îòâåòèëè íà ýòîò âîïðîñ4 .

Ñëåäóþùèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûé. Ýòî îòíîøåíèå

ñàìèõ ÷èíîâíèêîâ ê êîððóïöèè. Ðàçóìååòñÿ, íèêòî èç íèõ äîáðîâîëüíî íå

ïðèçíàåò âçÿòêè íîðìàëüíûì ÿâëåíèåì è íå ñîçíàåòñÿ, áåç âåñîìûõ âíåøíèõ

ïðè÷èí, â èõ ïîëó÷åíèè. Õîòÿ ïîïûòêè èõ ëåãèòèìàöèè ïðåäïðèíèìàëèñü: ïðîåêò

êîäåêñà ýòèêè ÷èíîâíèêà, òàê è íå ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, ïðîåêò

çàêîíà, ïîäãîòîâëåííûé Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì, î ðåãëàìåíòàöèè ðàçìåðà

ïîäàðêîâ ÷èíîâíèêàì5  è ïð. Çäåñü óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è ëàòåíòíîñòè óæå

äðóãîé: ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì íà ïðåäìåò ïðîâåðêè çàêîíîäàòåëüñòâà

íà êîððóïöèîãåííîñòü, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ êîìèññèé,

îäèí èç ÷ëåíîâ êîòîðîé íåäàâíî áûë ïîéìàí â Ïðèìîðüå ïðè ïîëó÷åíèè âçÿòêè.

Îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê îòíîøåíèÿ ê êîððóïöèè íà ïðîôåññèîíàëüíîì

óðîâíå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïåðâîå ìåñòî â ÷èñëå ïîëó÷àòåëåé âçÿòîê, ïî äàííûì

ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, çàíèìàþò ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, òàìîæíè,

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (52 %), âòîðîå — ÃÈÁÄÄ-ÃÀÈ (45 %) è ÷åòâåðòîå —

ñóäüè è ïðîêóðîðû (26 %)6 . Èíûìè ñëîâàìè, òå, êòî ïðèçâàí íà ïðîôåññèîíàëüíîì

óðîâíå çíàòü, ñîáëþäàòü è çàùèùàòü çàêîí. Ïðè÷åì ìåñòà ýòè ðàñïðåäåëèëèñü

òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, íå ïî êîëè÷åñòâó âçÿòîê èëè èõ ðàçìåðó, à ïî

÷èñëó ãðàæäàí, ñòàëêèâàþùèõñÿ ñ ýòèìè îðãàíàìè. Ïðè÷åì ìåòîäû áîðüáû

ãîñóäàðñòâà ñ êîððóïöèåé ýôôåêòèâíûìè íå íàçîâåøü. Îäèí èç íèõ — ïîâûøåíèå

çàðïëàòû. Ýòî ïðè òîì, ÷òî 79 % ðîññèÿí ñ÷èòàþò, ÷òî ïîäîáíûå ìåðû íå ïðèâåäóò

ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó, è ëèøü 13 % óâåðåíû â óñïåõå7 . Ïî êîñâåííûì äàííûì

ìîæíî ñóäèòü, ÷òî ïîâûøåíèå çàðïëàòû ñóäåé âûçâàëî óâåëè÷åíèå ðàçìåðà

òðåáóåìîé èìè âçÿòêè çà ðàçðåøåíèå òîãî èëè èíîãî äåëà. Óðîâåíü êîððóïöèè,

ïî îöåíêå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà À. Áóêñìàíà, òàêîâ, ÷òî

çà ãîä «ñðåäíèé» ïðîäàæíûé ÷èíîâíèê ìîæåò êóïèòü ñåáå êâàðòèðó ïëîùàäüþ â

200 êâ. ìåòðîâ8 . Ñëåäîâàòåëüíî, ìåòîäèêè âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííîñòè

÷èíîâíèêà åñòü: óðîâåíü æèçíè, íå ñîîòâåòñòâóþùèé îôèöèàëüíîìó çàðàáîòêó,

ïðèîáðåòåíèå äîðîãîñòîÿùèõ ïðåäìåòîâ, îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, çàãðàíè÷íûé

òóðèçì. Äðóãîå äåëî, ÷òî ýòè ìåòîäèêè íå ïîëîæåíû íà îôèöèàëüíûé ÿçûê çàêîíà.

Çàòî àíòèêîððóïöèîííîå ñîâåùàíèå íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå ïðîøëî ïîä

ëîçóíãîì: «×èíîâíèêó — âëàñòü, ïðåäïðèíèìàòåëþ — äåíüãè», êîòîðûé âïîëíå

ìîæíî òðàêòîâàòü êàê ïðèçûâ ê êîððóïöèè. Òàêîé âûâîä ìîæíî ðàññìàòðèâàòü

êàê ïîçèòèâíóþ îöåíêó êîððóïöèè íà îôèöèàëüíîì óðîâíå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîìó àíàëèçó

êîððóïöèè â ïðàâîñîçíàíèè íàøåãî îáùåñòâà. Åùå â ñâîåé äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè

àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íàçâàë ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â íàøåé ñòðàíå îáùåñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì «àâòîðèòàðíî-ëèáåðàëüíûì», òî åñòü ñ ëèáåðàëüíîé

ýêîíîìèêîé è àâòîðèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì. Ýòî áûëî â ãîä âñòóïëåíèÿ â ñèëó

Êîíñòèòóöèè, ïðîâîçãëàñèâøåé Ðîññèþ äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì. Ïðîøëî

12 ëåò, è ñåé÷àñ íàøó ñòðàíó óâåðåííî ìîæíî íàçâàòü ïîëèöåéñêèì ãîñóäàðñòâîì.

Íå âäàâàÿñü â àíàëèç ïîäðîáíîñòåé, îñòàíîâëþñü ëèøü íà îäíîì ïàðàäîêñàëüíîì,

íà ïåðâûé âçãëÿä, âûâîäå: ðàçâèòèå êîððóïöèè — ýòî åäèíñòâåííàÿ

ïîëîæèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãîñóäàðñòâà äàííîãî òèïà. Ïîñêîëüêó, åñëè

4
 Ñì.: Êîíüêîâà Å. Ïîäêóïàþùèå îòêðîâåíèÿ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 8 äåêàáðÿ. — Ñ. 2.

5
 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîðìëåíèå ñ äîëæíîñòè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. —10 íîÿáðÿ. — Ñ. 7.

6
 Ñì.: Êîíüêîâà Å. Óêàç. ðàáîòà.

7
 Ñì.: Òàì æå.

8
 Ñì.: Íè äàòü, íè âçÿòü // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 7 íîÿáðÿ. — Ñ. 2.
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ãðàæäàíèí íå ìîæåò äîñòè÷ü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà íîðìàëüíûì, òî åñòü çàêîííûì

ïóòåì, îí ýòî ïîëó÷àåò ïîäêóïîì. Êàê èçâåñòíî, ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ

ýêñïåðòîâ, â ðåéòèíãå êîððóìïèðîâàííîñòè Ðîññèÿ çàíèìàåò 126-å ìåñòî èç 159.

Íàñ ñòàâÿò â îäèí ðÿä ñ òàêèìè ãîñóäàðñòâàìè, êàê Àëáàíèÿ, Íèãåðèÿ è Ñüåððà-

Ëåîíå9 . Íî íè îäíî èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ äàæå íà áóìàãå íå ïðîâîçãëàøàåò ñåáÿ

äåìîêðàòè÷åñêèì. Ïî êðàéíåé ìåðå, ðå÷ü èäåò ëèøü î åãî ñòðîèòåëüñòâå10 .

Â òî æå âðåìÿ ìàñøòàáû êîððóïöèè â Ðîññèè òàêîâû, ÷òî äàëüíåéøèé èõ

ðîñò ìîæåò îêàçàòüñÿ ðàçðóøèòåëüíûì äàæå äëÿ ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñóäèòü îá èõ ðàçìåðàõ ìîæíî òîëüêî ïî êîñâåííûì äàííûì. Îäíàêî äàæå ïî

ýòèì, äàëåêî íå ïîëíûì äàííûì, ñåãîäíÿ íà ïîäêóï ÷èíîâíèêîâ â Ðîññèè, ïî

îöåíêàì À. Áóêñìàíà, òðàòèòñÿ 240 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â ãîä11 . Ýòè öèôðû

ñîïîñòàâèìû ñ ðàçìåðîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñòðàíû. Åùå òðè ãîäà íàçàä

ïðåçèäåíò ôîíäà «Èíäåì» Ã. Ñàòàðîâ íàçûâàë êóäà áîëåå ñêðîìíóþ öèôðó —

36 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â ãîä12 . Äàæå ñ ó÷åòîì ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîãðåøíîñòåé

ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ðàçìåð êîððóïöèîííîãî êàïèòàëà ðàñòåò áîëåå âûñîêèìè

òåìïàìè, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, è âñêîðå ïðåâûñèò, åñëè åùå íå ïðåâûñèë,

åãî ðàçìåðû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â «òåíåâîé» ýêîíîìèêå îêàæóòñÿ áoëüøèå ñóììû,

÷åì â îôèöèàëüíîì îáîðîòå, à ýòî óæå óãðîçà ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèè,

êàêîé áû îíà íè áûëà. Ïðè÷åì ýòè äåíüãè ñîñðåäîòî÷åíû â ðóêàõ íå áàíäèòîâ,

òåððîðèñòîâ è èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåóãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòè, à

ïðîôåññèîíàëîâ, îáëàäàþùèõ ê òîìó æå è îôèöèàëüíîé âëàñòüþ.

Èòàê, äèíàìèêà ðîñòà êîððóìïèðîâàííîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îáðàòíî

ïðîïîðöèîíàëüíà äèíàìèêå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ðîñò ÷èñëà

ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè è ïðîöåäóð, ôàêòè÷åñêèé îòêàç îò âûáîðíîñòè

ñðåäíåãî çâåíà ïóáëè÷íîé âëàñòè, èíûå àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå íîâåëëû â

èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ôîðìèðîâàíèå òàê íàçûâàåìîé âåðòèêàëè âëàñòè,

ïðîòèâîðå÷àùåé ïðèíöèïàì ôåäåðàëèçìà, îãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåñå÷åíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà

èíèöèàòèâ ãðàæäàí, íåóâàæåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà —

âñå ýòî, íàçûâàåìîå «óïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ», ïðèâåëî ê ðîñòó êîððóïöèè.

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä ïåðâûé è î÷åâèäíûé — íåîáõîäèìî âîññòàíîâèòü

êîíñòèòóöèîííûå íà÷àëà ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè â ïðàâîâîé ñèñòåìå è íà

ïðàêòèêå. Êîíå÷íî, ñêàçàòü ëåã÷å, ÷åì ñäåëàòü, íî ìû äîëæíû ïîíÿòü, ÷òî ðå÷ü

èäåò óæå íå îá îòäåëüíûõ ïîáîðàõ, ïóñòü äàæå áîëüøèõ, à î ñèñòåìíîé óãðîçå

óòðàòû ñóâåðåíèòåòà è ïðåâðàùåíèÿ â íå÷òî, ïîäîáíîå Ñîìàëè.

Âîïðîñ âòîðîé: ÷òî äåëàòü ñ ÷èíîâíèêîì? Ïîðàæåíèå àíòèêîððóïöèîííîé

êàìïàíèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî åå îðãàíèçàòîðû — ýòî ÷àñòü

îáùåé êîððóìïèðîâàííîé ñèñòåìû. Èçâåñòíî, ÷òî áèîëîãè÷åñêàÿ ñðåäà ìîæåò â

îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñàìîðåãåíåðèðîâàòüñÿ, ñîöèàëüíàÿ æå — íèêîãäà. Ïî äàííûì

íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè Þ. Äðàãóíöîâà,

êîëè÷åñòâî æàëîá íà ïîáîðû ìèëèöèîíåðîâ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè âîçðàñòàåò

ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ñòàæà èõ ðàáîòû â îðãàíàõ. Èíûìè ñëîâàìè, áîëåå îïûòíûå

âòÿãèâàþò â ïðîöåññ ìîëîäåæü13 .

Êîãäà Â. È. Ëåíèí çàìåíÿë öàðñêóþ ïîëèöèþ ïðîëåòàðñêîé ìèëèöèåé,

îí íå áûë òàê óæ íåïðàâ. Ðàçóìååòñÿ, àâòîð íå ïðèçûâàåò ê ñòîëü æå ðàäèêàëüíûì

9
 Ñì.: Òàì æå. — Ñ. 1.

10
 Ñì.: Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëáàíèÿ îò 21 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ

Åâðîïû. — Ì., 2001. — Ò. 1. — Ñ. 181.

11
 Ñì.: Íè äàòü, íè âçÿòü // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 7 íîÿáðÿ. — Ñ. 2.

12
 Ñì.: Þðãåíñ È. Íå ïî ÷èíó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 29 äåêàáðÿ.

13
 Ñì.: ×èñòü ìóíäèðû // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 10 íîÿáðÿ. — Ñ. 8.
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ìåðàì, íî ïîëåçíî íàïîìíèòü, ÷òî Ô. Ðóçâåëüò íà÷àë ðåàëèçàöèþ ñâîåãî «íîâîãî

êóðñà» ñ òîòàëüíîé çàìåíû ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ âñåõ óðîâíåé è

íàñòóïëåíèÿ íà òåíåâóþ ýêîíîìèêó ïóòåì çàêðûòèÿ áàíêîâ, çàïîäîçðåííûõ â

«îòìûâàíèè» êàïèòàëà. ×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíåãî, òî òàêîé ïðîöåññ ó íàñ, åñëè

ñóäèòü ïî ãðîìêîìó óáèéñòâó ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî

áàíêà À. Êîçëîâà, íà÷àëñÿ, îäíàêî î ïîëíîì âûõîäå áàíêîâ èç «òåíè» ãîâîðèòü

ïîêà ðàíî. ×òî æå êàñàåòñÿ ìàññîâîé çàìåíû ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, òî

çäåñü åñòü äâà íàïðàâëåíèÿ: èõ ýòàïíàÿ çàìåíà ñâåðõó âíèç è ïîäãîòîâêà íîâûõ

êàäðîâ äëÿ íèæíåãî óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà. Åñëè ñ ïîäãîòîâêîé

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ êàäðîâ âîïðîñ áîëåå èëè ìåíåå ðåøåí, òî ñ êàäðàìè äëÿ

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû åñòü ïðîáëåìû. Ñõåìà, äåéñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ, — ýòî ñíà÷àëà

ïðèõîä ÷åëîâåêà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à çàòåì ïîëó÷åíèå

èì ñïåöèàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî èëè ýêîíîìè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå

àêàäåìèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðàêòèêà ïîðî÷íàÿ â ñâîåé îñíîâå. Âî-ïåðâûõ,

÷åëîâåê çà âçÿòêó óñòðàèâàåòñÿ íà êàêóþ-ëèáî äîëæíîñòü, à çàòåì â óñêîðåííîì

ïîðÿäêå ïîëó÷àåò íåîáõîäèìûå äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ åé ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ. Íóæåí

èíîé ïîäõîä — êîíêóðñíûé îòáîð ñîèñêàòåëåé ïðè ïîñòóïëåíèè â âóç,

âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå â íåì ñïåöèàëüíûì çíàíèÿì, à çàòåì

ãàðàíòèðîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè. Âñÿ ýòà ðàáîòà

äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ êàðäèíàëüíûì ñîêðàùåíèåì ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ íà âñåõ çâåíüÿõ è óðîâíÿõ.

Íàêîíåö, ïîñëåäíåå è, ïîæàëóé, ñàìîå ñëîæíîå — ýòî îòó÷èòü ãðàæäàí

äàâàòü âçÿòêè. Çäåñü íà ïîìîùü ìîãóò ïðèéòè âñå òå æå äåìîêðàòè÷åñêèå

ïðîöåäóðû. Çäåñü òðóäíî ñêàçàòü ÷òî-òî íîâîå: âëàñòü äîëæíà áûòü îòêðûòà,

ïðîçðà÷íà, ëþáûå åå äåéñòâèÿ, îñîáåííî îòêàçû â ðåøåíèè âîïðîñîâ, äîëæíû

èìåòü çàêîííûå îñíîâàíèÿ, à îòêàçû — ñóäåáíûé ìåõàíèçì îáæàëîâàíèÿ. Â ýòîì

ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü ïðèçâàí ñûãðàòü ïðîåêò Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåñåííûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó

Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèè 16 íîÿáðÿ 2006 ãîäà. Åñëè, êîíå÷íî, ýòî íå îáåðíåòñÿ

î÷åðåäíûì ïðåäâûáîðíûì òðþêîì.
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