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Ñ. À. Êîõàí*

ÑÈÑÒÅÌÍÈÉ ËÎÊÓÑ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÊÎÍÒÐÎËÞ

Íà äàíèé ÷àñ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ ñóâåðåííî¿
äåðæàâè, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíî ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ç àäñîðáóâàííÿì óñ³õ ïîçèòèâíèõ ðèñ ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í.
Ïðàãíåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî âñòóïó â ªâðîñîþç íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ôîðìóâàííÿì
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äå îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè º âåðõîâåíñòâî ïðàâà òà
íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Í. Ð. Íèæíèê
íàãîëîøóº: “Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó ïîòðåáóº ðîçøèðåííÿ ìàñøòàá³â ³
ñôåð ä³¿ êîíòðîëþ íà öåíòðàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ Óêðà¿íè.
Çðîñòàº îáñÿã êîíòðîëüíî¿, ³íñïåêòîðñüêî¿, îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íî¿ òà ³íøî¿
ðîáîòè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç âèðîáëåííÿì íîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ êîíòðîëþ â ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ðîáîò³ ç àïàðàòîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè”1 .

Äëÿ óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ âñ³õ öèõ ïðîöåñ³â íåîáõ³äíà ÷³òêà çëàãîäæåíà ðîáîòà
äåðæàâíîãî óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ïîâèííà ï³äêð³ïëþâàòèñÿ
ðîçóì³ííÿì òà ï³äòðèìêîþ íàðîäó. Çàðàç äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ³, çîêðåìà,
ñôåðà äåðæàâíî¿ ñëóæáè òàêîæ çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó, àïðîáàö³¿
òà êîðåãóâàííÿ ñâî¿õ ñòðóêòóð ³ ôóíêö³é, ùî âçàãàë³ õàðàêòåðíî äëÿ êðà¿í êîëèøíüîãî
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Òîìó äóæå âàæêî ïåðåîö³íèòè ðîëü êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íàñàìïåðåä ó äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ, òàê ÿê ñàìå êîíòðîëü º òèì êîðåãóþ÷èì ôàêòîðîì,
ÿêèé äîçâîëÿº ï³äòðèìóâàòè ä³ºâ³ñòü ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿. Ìîæíà
ïðèéìàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ìóäðèõ òà ñïðàâåäëèâèõ çàêîí³â, àëå áåç êîíòðîëþ
âèêîíàííÿ âîíè òàê ³ çàëèøàòüñÿ äîáðèìè íàì³ðàìè. Â. Ä. Áàêóìåíêî çàçíà÷àº:
“Êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — âàæëèâà ôóíêö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà
óïðàâë³ííÿ, ÿêà äîçâîëÿº íå ò³ëüêè âèÿâèòè, àëå é çàïîá³ãòè ïîìèëêàì ³ íåäîë³êàì ó
ä³ÿõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, øóêàòè íîâ³ ðåçåðâè òà ìîæëèâîñò³”2 .

Ïðîàíàë³çóâàâøè äæåðåëà íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè,
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íà äàíèé ÷àñ çóñòð³÷àºòüñÿ áàãàòî íàóêîâèõ ïðàöü,
ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåì³ êîíòðîëþ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ ó
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ çîêðåìà. Âçàãàë³ â ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ïðîâîäèòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, îäí³ àâòîðè ðîáëÿòü íàãîëîñ íà êëàñèô³êàö³¿ êîíòðîëþ çà éîãî
ôîðìàìè, ³íø³ — çà âèäàìè, çóñòð³÷àºòüñÿ îá´ðóíòóâàííÿ êëàñèô³êàö³¿ çà
îðãàí³çàö³éíèìè âèäàìè òà ñòðóêòóðîþ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Ó Â. Ä. Áàêóìåíêî òà Ï. ². Íàäîë³øíüîãî çóñòð³÷àºìî: “Óçàãàë³ âèäè
êîíòðîëþ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà áàãàòüìà îçíàêàìè. Çàëåæíî â³ä òîãî,
êîíòðîëþþòüñÿ ãîëîâí³ ôóíêö³¿ ÷è äîïîì³æí³, ìè ãîâîðèìî ïðî êîíòðîëü
àäì³í³ñòðàòèâíèé àáî òåõí³÷íèé. Â ³íøîìó àñïåêò³ êîíòðîëü çàñòîñîâóþòü àáî äî
ïåâíîãî àñïåêòó ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ (þðèäè÷íèé, ô³íàíñîâèé,
ìàòåð³àëüíèé, âèêîíàííÿ äîðó÷åíü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ä³ëîâîäñòâà),
àáî äî âñüîãî óïðàâë³ííÿ íåþ (êîíòðîëü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ)”3. Î. ². Ñóøèíñüêèé

© Êîõàí Ñ. À., 2007
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (Êè¿â)
1 Íèæíèê Í. Ð., Ìàøêîâ Î. À., Ìîñîâ Ñ. Ï. Êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ // Â³ñí. ÓÀÄÓ. — 1998. —
¹ 2. — Ñ. 23.
2 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ñëîâíèê — äîâ³äíèê / Óêëàä. Â. Ä. Áàêóìåíêî (êåð. òâîð÷îãî êîë.), Ä. Î. Áåçíîñåíêî,
². Ì. Âàðçàð, Â. Ì. Êíÿçºâ, Ñ. Î. Êðàâ÷åíêî, Ë. Ã. Øòèêà; Çà çàã. ðåä. Â. Ì. Êíÿçºâà, Â. Ä. Áàêóìåíêà. — Ê.:
Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2002. — Ñ. 97.
3 Áàêóìåíêî Â. Ä., Íàäîë³øí³é Ï. ². Òåîðåòè÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷àëüíèé
ïîñ³áíèê. — Ê.: Ì³ëåí³óì, 2003. — Ñ. 174.
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çàçíà÷àº: “ …âàæëèâîþ îçíàêîþ êëàñèô³êàö³¿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ âëàäè º ¿¿
ìåòîäè”4 . “Ìåòîäàìè êîíòðîëþ º òåìàòè÷íà ïåðåâ³ðêà, îáñòåæåííÿ, áåçïåðåðâíå
â³äñòåæóâàííÿ ÿêîãîñü âèäó ä³ÿëüíîñò³, ðåâ³ç³ÿ”5.

Àëå ïðè öüîìó òàêèé àñïåêò ÿê êëàñèô³êàö³ÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàâñÿ ïîá³æíî, ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì.
Ì³æ òèì ÷³òêà ñèñòåìíà êëàñèô³êàö³ÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äàñòü çìîãó á³ëüø
ãëèáîêî ðîç³áðàòèñÿ â ¿¿ ñòðóêòóð³, âçàºìîçâ’ÿçêàõ ì³æ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè,
âèçíà÷èòè ðîçìåæóâàííÿ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîâíîâàæåííÿõ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó,
äîçâîëèòü óíèêíóòè äóáëþâàííÿ äåÿêèõ ôóíêö³é, âèÿâèòè ñôåðè, ñëàáî îõîïëåí³
êîíòðîëåì, àáî íåêîíòðîëüîâàí³ âçàãàë³, ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâèé ïåðåðîçïîä³ë
êîíòðîëüíèõ ðåñóðñ³â. Âñå öå íàáóâàº ùå á³ëüøî¿ âàæëèâîñò³ ó êîíòåêñò³ ïðîáëåìè
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â êðà¿í³.

Òîìó ö³ëü äàíî¿ ñòàòò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìàòèçàö³þ íà îñíîâ³
ïðîàíàë³çîâàíèõ ïðàöü ³ äîêóìåíò³â êëàñèô³êàö³éíî¿ ñòðóêòóðè êîíòðîëþ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ¥ðóíòîâí³ ïðàö³ ³ç ïðîáëåì êîíòðîëþ íàâåäåíî ó âèäàííÿõ
òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Î. Ô. Àíäð³éêî6 , Â. Ä. Áàêóìåíêî, Ï. ². Íàäîë³øí³é7 ,
Ñ. Ä. Äóáåíêî, Í. Ð. Íèæíèê8 , Î. Ï. Ïîë³íåöü9  òà ³í.

Äëÿ àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ íàóêîâèõ çíàíü ç ïèòàííÿ êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ â íàïðÿìêó ñèíòåçó
êîìïîíåíò³â îïòèìàëüíî¿ êîíñòðóêö³¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ïîòðåáóþòü çîñåðåäæåííÿ óâàãè äåÿê³ òåîðåòè÷í³ íàáóòêè ôàõ³âö³â ó ö³é ãàëóç³,
íàâåäåí³ ó âèêëàä³ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó ö³º¿ ñòàòò³.

1. Çà îðãàí³çàö³ºþ âçàºìîçâ’ÿçêó êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà ³ êîíòðîëüîâàíîãî
îá’ºêòà ðîçð³çíÿþòü òàê³ âèäè êîíòðîëþ:

— âíóòð³øí³é (âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé);
— çîâí³øí³é (íàäêîíòðîëü).
Âíóòð³øí³é êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ îá’ºêò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü

â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³. Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ º òå, ùî â³í ïðîâîäèòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
êîíòðîëüîâàíîãî îá’ºêòó, ùî äàº çìîãó äèíàì³÷íî êîðåãóâàòè â³äõèëåííÿ
ïîêàçíèê³â â³ä íîðìè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëÿº çíèçèòè ðåñóðñí³ çàòðàòè ñàìîãî
êîíòðîëþ òà ï³äíÿòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòó.

Çîâí³øí³é êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ îá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ
êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îðãàí³çàö³éíî ï³äïîðÿäêîâàíèõ îá’ºêò³â ³

4 Ñóøèíñüêèé Î. ². Êîíòðîëü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
àñïåêòè: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ëüâ³â: ËÐ²ÄÓ ÓÀÄÓ, 2002. — Ñ. 378.
5 Òàì ñàìî. — Ñ. 379.
6 Àíäð³éêî Î. Ô. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Àâòîðåô.
äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.07 / ÍÀÍ Óêðà¿íè. ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî. — Ê., 1999. —
38 ñ.
7 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ñëîâíèê — äîâ³äíèê / Óêëàä. Â. Ä. Áàêóìåíêî (êåð. òâîð÷îãî êîë.), Ä. Î. Áåçíîñåíêî,
². Ì. Âàðçàð, Â. Ì. Êíÿçºâ, Ñ. Î. Êðàâ÷åíêî, Ë. Ã. Øòèêà; Çà çàã. ðåä. Â. Ì. Êíÿçºâà, Â. Ä. Áàêóìåíêà. — Ê.:
Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2002. — 228 ñ.; Áàêóìåíêî Â. Ä., Íàäîë³øí³é Ï. ². Âêàç. ïðàöÿ.
8 Íèæíèê Í. Ð., Ìàøêîâ Î. À., Ìîñîâ Ñ. Ï. Êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ // Â³ñí. ÓÀÄÓ. — 1998. —
¹ 2. — Ñ. 23-31; Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè: Íàâ÷. ïîñ³á. / Í. Ð. Íèæíèê,
Ñ. Ä. Äóáåíêî, Â. ². Ìåëüíè÷åíêî, Í. Ã. Ïëàõîòíþê, Ñ. Ï. Ìîñîâ / Çà ðåä. Í. Ð. Íèæíèê — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ,
2002. — 164 ñ.; Íèæíèê Í. Ð. Äî ïðîáëåì åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Â Óêðà¿í³ // Ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ äåðæ. óïð.: ñòàí, ïåðñïåêòèâè òà ñâ³òîâèé äîñâ³ä: Çá. íàóê. ïð. ÓÀÄÓ / Çà çàã. ðåä.
Â. Ì. Êíÿçºâà. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. — Ñ. 6-11.
9 Ïîë³íåöü Î. Ï. Êîíòðîëü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³: ñóòí³ñòü, âèäè òà ôîðìè éîãî çä³éñíåííÿ // Â³ñí. ÓÀÄÓ. —
2000. — ¹ 2. — Ñ. 71-76; Ïîë³íåöü Î. Êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ // Çá. íàóê. ïðàöü Óêð.
àêàä. äåðæ. óïð. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — Ê., 2000. — Âèï. 1. — Ñ. 85-93; Ïîë³íåöü Î. Ï. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò
êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Âíóòð³øí³é êîíòðîëü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ // Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
â Óêðà¿í³: íàóêîâ³, ïðàâîâ³, êàäðîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè: Íàâ÷. ïîñ³á. / Çà çàã. ðåä. Í. Ð. Íèæíèê,
Â. Ì. Îëóéêà. — Ë.: Âèä-âî Íàö. óí-òó “Ëüâ³â. ïîë³òåõí³êà”, 2002. — Ñ. 320-331.w
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â îñíîâíîìó ñòîñóºòüñÿ îäí³º¿ ³ç ñòîð³í ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Çîâí³øí³é êîíòðîëü
çä³éñíþþòü îðãàíè, íåçàëåæí³ â³ä êîíòðîëüîâàíîãî îá’ºêòà. Ôîðìàìè çîâí³øíüîãî
êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ º Êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü, Ïðåçèäåíòñüêèé
êîíòðîëü, Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, êîíòðîëü â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ñóäîâèé êîíòðîëü, ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä, ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèé êîíòðîëü
(åêîíîì³÷íèé àáî ô³íàíñîâèé), ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü.

Çà òâåðäæåííÿì íàóêîâöÿ Â. Ì. Ñîëîâéîâà ìåòîþ Êîíöåïö³¿ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á” º “ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó âñ³õ ñôåðàõ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ïîâèííà ö³ë³ñíî ïîâ’ÿçàòè àñïåêòè
âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âèçíà÷èòè éîãî ìåõàí³çìè”10 .

Â. Á. Àâåð’ÿíîâ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî: “Ïðè ïîä³ë³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
íà çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é òà âèä³ëåíí³ êîíòðîëþ çà îçíàêàìè éîãî ñóá’ºêò³â
ìîæíà ïðîñòåæèòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ ïåðåòèíàííÿ, à îòæå, é ìîæëèâ³ñòü êîîðäèíàö³¿
ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ âçàºìîä³¿ âïëèâó íà êîíòðîëüîâàíó ñèòóàö³þ”11 .

2. Çà ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü êîíòðîëþ ðîçð³çíÿþòü òàê³
âèäè êîíòðîëþ: íàäâ³äîì÷èé àáî ïîçàâ³äîì÷èé; ì³æâ³äîì÷èé; â³äîì÷èé.

Íàäâ³äîì÷èé êîíòðîëü ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ
íàëåæèòü êåðóâàííÿ âñ³ìà ãàëóçÿìè ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, ñôåðàìè
ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè.
Òàêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿).

Ì³æâ³äîì÷èé êîíòðîëü ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè ì³æãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿,
ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ âñòàíîâëåíèìè âèìîãàìè òà íàãëÿäàþòü çà ¿õ âèêîíàííÿì
(Äåðæêîìñòàò, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, Ãîëîâíå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå
óïðàâë³ííÿ, ïîæåæíà òà àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³¿), ðåãóëþâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè ùîäî êîìïåòåíö³¿ öèõ îðãàí³â òà âñòàíîâëåíèõ âèìîã.

Â³äîì÷èé êîíòðîëü ïðîâîäèòüñÿ â ïåâí³é ñòðóêòóð³ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè
ä³ÿëüíîñò³ íèæ÷èõ îðãàí³â ³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ.
Õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ âîëîä³ííÿ ðåâ³çîðàìè ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè,
ñïåöèô³÷íèìè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüîâàíîãî îá’ºêòà. ×àñòî â³äîì÷èé êîíòðîëü
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ïåðåâ³ðêó ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â, ïðè÷îìó íåäîñòàòíüî îõîïëþº
ñàì ïðîöåñ âèêîíàííÿ òà âïëèâàþ÷³ íà íüîãî ôàêòîðè. Òîìó, îäíèì ³ç øëÿõ³â
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òóò ìîæíà îçíà÷èòè íàäàííÿ öüîìó âèäó êîíòðîëþ
ïîñò³éíî ä³þ÷îãî õàðàêòåðó, çðîáèòè éîãî ðåãóëÿðíèì.

Íà íàøó äóìêó, ó ö³é êëàñèô³êàö³éí³é ãðóï³ ìîæíà âèä³ëèòè ÿê ñëàáêó
ñòîðîíó íåóçãîäæåí³ñòü ïåðåâ³ðîê ì³æ íàäâ³äîì÷îþ òà â³äîì÷îþ ôîðìàìè êîíòðîëþ,
ÿê³ ÷àñòî äóáëþþòü îäíå îäíîãî, ùî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü çàëó÷åíèõ ðåñóðñ³â.

3. Çà ñòóïåíåì âòðó÷àííÿ â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî
îðãàíó ðîçð³çíÿþòü òàê³ âèäè êîíòðîëþ: áåçïîñåðåäí³é; îïîñåðåäêîâàíèé.

Ïðè áåçïîñåðåäíüîìó êîíòðîë³ êîìïåòåíòíèé îðãàí ïðÿìî âòðó÷àºòüñÿ â
îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî îðãàíó, ïðèìóøóº éîãî ä³ÿòè òèì ÷è ³íøèì
÷èíîì, ñêàñîâóº àêòè, ïðèçóïèíÿº ðîáîòó òîùî.

Ïðè îïîñåðåäêîâàíîìó êîíòðîë³ íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí ëèøå
çâåðòàº óâàãó íà íåäîë³êè â ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíî¿ ñòðóêòóðè, âèìàãàº ¿õ
óñóíåííÿ, àëå ñàì àêòèâíèõ ä³é ç ðåàë³çàö³¿ âèìîã íå çä³éñíþº.

10 Ñîëîâéîâ Â. Ì. Óðÿäîâèé êîíòðîëü — åôåêòèâíèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³ííÿ
Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà. — 2005. — ¹ 1 — Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/DUPT/2005-2.
11 Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî / Çà çàã. ðåä. Â. Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í-Þðå”,
2002. — Ñ. 441.
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4. Çà îðãàíàìè, ÿê³ éîãî çä³éñíþþòü, êîíòðîëü ïîä³ëÿºòüñÿ íà òàê³
êëàñèô³êàö³éí³ ãðóïè:

— Êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
— îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè — Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;
— îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â; Ðàäà Ì³í³ñòð³â

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; ì³í³ñòåðñòâà; öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè, ùî ìàþòü
ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ; äåðæêîì³òåòè; ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿;

— ñóäîâ³ îðãàíè — Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, ñóäè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿, ñóäè ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿;

— ñïåö³àëüí³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè — Ãîëîâíå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå
óïðàâë³ííÿ, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò, Äåðæàâíà
ìèòíà ñëóæáà, Äåðæàâíèé êîì³òåò ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, Äåðæàâíèé
êîì³òåò êîíòðîëþ çà ö³íàìè, Äåðæàâíà ñàí³òàðíà ³íñïåêö³ÿ, Äåðæàâíà ïîæåæíà
³íñïåêö³ÿ, Äåðæàâíà àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ, Ôîíä ìàéíà, Êàçíà÷åéñòâî, òà ³íø³;

— îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ì³ñöåâ³ ðàäè ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè.
5. Çàëåæíî â³ä ÷àñó ïðîâåäåííÿ ðîçð³çíÿþòü òàê³ âèäè êîíòðîëþ:

ïîïåðåäí³é; ïîòî÷íèé; íàñòóïíèé.
Ïîïåðåäí³é (ïðåâåíòèâíèé) êîíòðîëü ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ

íåîáõ³äíèõ óìîâ òà îá´ðóíòóâàííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Â³í ïðîâîäèòüñÿ
äî ïî÷àòêó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ïðåâåíòèâíèé êîíòðîëü ââàæàºòüñÿ
îäíèì ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ.

Ïîòî÷íèé (ðåãóëÿòîðíèé) êîíòðîëü ïðîâîäèòüñÿ â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ
ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à òàêîæ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, âçÿòèõ
çîáîâ’ÿçàíü. Ðåãóëÿòîðíèé êîíòðîëü ïåðåäáà÷àº îïåðàòèâíå âòðó÷àííÿ ó
êîíòðîëüîâàíèé ïðîöåñ ï³ä ÷àñ éîãî âèêîíàííÿ, äàº çìîãó äèíàì³÷íî êîðåãóâàòè
â³äõèëåííÿ. Äî êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó çàëó÷àþòüñÿ êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ
îäèíèöü òà ï³äðîçä³ë³â, îêðåì³ ôàõ³âö³, ïðàö³âíèêè ô³íàíñîâèõ ï³äðîçä³ë³â òîùî.

Íàñòóïíèé êîíòðîëü (ïîñòêîíòðîëü) íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ ìàº íà
ìåò³ ç’ÿñóâàòè â³äïîâ³äí³ñòü ðåçóëüòàòó ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ çàâäàííþ. Îñíîâíà
ìåòà — îö³íêà âæå äîñÿãíóòîãî ³ ðîçðîáêà ñòðàòåã³é íà ìàéáóòíº.

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî â³äíîñíî êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ öèõ âèä³â êîíòðîëþ
çóñòð³÷àþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè — íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóºòüñÿ ÷àñîâèé êðèòåð³é
ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê (ÿêèé, äî ðå÷³, âèêîðèñòàâ ³ àâòîð öüîãî äîñë³äæåííÿ ÿê
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèé), îäíàê çóñòð³÷àºòüñÿ é êëàñèô³êàö³ÿ çà âèçíà÷åííÿì åòàï³â
ïðîâåäåííÿ öèõ âèä³â êîíòðîëþ òà çà ôîðìàìè ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó çàëåæíîñò³ â³ä
÷àñó âèêîíàííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é (òóò ³ãíîðóºòüñÿ ñòàä³ÿ ïîòî÷íîãî (ðåãóëÿòîðíîãî)
êîíòðîëþ).

6. Çà ãàëóçåâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ðîçð³çíÿþòü êîíòðîëü ó ïðîìèñëîâîñò³,
íà òðàíñïîðò³, ó çâ’ÿçêó, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ô³íàíñîâ³é ñôåð³, â³í
çä³éñíþºòüñÿ ãàëóçåâèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè.

7. Çà ôóíêö³îíàëüíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëü ïîä³ëÿºòüñÿ íà
òåõíîëîã³÷íèé, ô³íàíñîâèé, áàíê³âñüêèé, ïîäàòêîâèé, ìèòíèé, çà äîòðèìàííÿì
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìåòðîëîã³÷íèé, ñòàòèñòè÷íèé, êàäðîâèé
(Ãîëîâäåðæñëóæáà), ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé, åêîëîã³÷íèé òîùî.

Ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òàêîæ ðîçð³çíÿþòü òàê³ âèäè êîíòðîëþ ÿê
ñòðàòåã³÷íèé, òåõí³÷íèé, àíàë³òè÷íèé, áþäæåòíèé ³ óïðàâë³íñüêèé.

Ñòðàòåã³÷íèé êîíòðîëü ïîëÿãàº â îòðèìàíí³ äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ñòàí îá’ºêòà áåç ïîâíîãî éîãî êîíòðîëþ. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè
ñòðàòåã³÷í³ ëàíêè, àáî òàê çâàí³ “êðèòè÷í³ òî÷êè” â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ñïîñòåð³ãàþ÷è çà ÿêèìè êîíòðîëåð ìîæå ðîç³áðàòèñÿ â ñóò³ ä³ÿëüíîñò³
îá’ºêòà êîíòðîëþ. Ïðè ïîð³âíÿíí³ ç êîíòðîëåì óñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà òàêèé

Ñ. À. ÊÎÕÀÍ
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âèä êîíòðîëþ âèìàãàº ìåíøå âèòðàò íà éîãî îðãàí³çàö³þ. Äî òîãî æ, ñòðàòåã³÷íèé
êîíòðîëü äîïóñêàº äîâ³ðó äî ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â, ñïîíóêàº ¿õ äî
ñï³âðîá³òíèöòâà â òîé ÷àñ, êîëè çà ñóö³ëüíîãî êîíòðîëþ âèêîíàâö³ ïðàãíóòü éîãî
óíèêíóòè.

Òåõí³÷íèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ âèìîã
³ òåðì³í³â âèêîíàííÿ íîðì ïðÿìî¿ ä³¿ (íàïðèêëàä, ÷è ñâîº÷àñíî íàäàí³ â³äïîâ³ä³
ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì íà ¿õíº çâåðíåííÿ, ÷è ðîçðîáëåíî òà ïîäàíî ó
âñòàíîâëåíèé òåðì³í äî ïàðëàìåíòó àáî óðÿäó çàêîíîïðîåêòè, ïðîåêòè ïîëîæåíü,
ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, ÷è áóëî âæèòî âèçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â
òîùî). Ñóá’ºêòàìè òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ íàñàìïåðåä º ñëóæáè ä³ëîâîäñòâà òà
çàãàëüí³ â³ää³ëè óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ òîùî.

Àíàë³òè÷íèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ âïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó ä³¿
óõâàëåíèõ óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü, à éîãî çàâäàííÿì º ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíîãî ³
êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òà íàäàííÿ óçàãàëüíåíî¿ îö³íêè ñòàíó âèêîíàííÿ çàâäàíü
çàä³ÿíèìè ó öüîìó ïðîöåñ³ ñóá’ºêòàìè (ãðîìàäÿíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÷àñòèí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, äåðæàâíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³).

Ñóá’ºêòàìè àíàë³òè÷íîãî êîíòðîëþ º ìàéæå êîæåí äåðæàâíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ì³í³ñòåðñòâà é â³äîìñòâà, à òàêîæ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿
ó òèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çà ÿê³ âîíè â³äïîâ³äàþòü. Íàïðèêëàä, Ãîëîâíå
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ïðîâîäèòü êîíòðîëü çà åôåêòèâíèì
âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ðàö³îíàëüíèìè âèòðàòàìè ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé, ðåàëüíèì ñòàíîì áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà çâ³òíîñò³ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ
òà äåðæàâíèõ âàëþòíèõ ôîíäàõ, à òàêîæ ó áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà ï³äïðèºìñòâàõ
óñ³õ ð³âí³â; íàäàº ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ë³êâ³äàö³¿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ³ íåäîë³ê³â òà
ïîïåðåäæåííþ ¿õ âèíèêíåííÿ ó ïîäàëüø³é ä³ÿëüíîñò³.

Áþäæåòíèé êîíòðîëü ðåàë³çóºòüñÿ ó âèãëÿä³ ð³çíîïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ç
ìåòîþ âèÿâëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñòåé ì³æ íàïåðåä óõâàëåíèì êîøòîðèñîì òà ä³éñíèì
ñòàíîì âèäàòê³â òà âèòðàò. Áþäæåòíèé êîíòðîëü îð³ºíòóºòüñÿ íà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ï³äêîíòðîëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, àëå ñòîñóºòüñÿ â
îñíîâíîìó åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â.

Óïðàâë³íñüêèé êîíòðîëü, â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä áþäæåòíîãî êîìïëåêñí³ñòþ,
òîáòî ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ îðãàí³çàö³þ ³ ñïèðàºòüñÿ íà ïîêàçíèêè, ÿê³ íå
îö³íþþòüñÿ âàðò³ñíèìè êðèòåð³ÿìè. Óïðàâë³íñüêèé êîíòðîëü ìàº íà ìåò³
îïòèì³çàö³þ ðîáîòè êîíòðîëüîâàíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
éîãî ä³ÿëüíîñò³, ïåðåâ³ðÿº äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, çàâäàíü, â³äõèëåííÿ
ïðîöåñó ¿õ äîñÿãíåííÿ â³ä ñòàòóòó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó. Íà íàø ïîãëÿä, ïîòåíö³éí³
ìîæëèâîñò³ óïðàâë³íñüêîãî êîíòðîëþ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå â ïîâí³é ì³ð³ ÷åðåç
íåäîñòàòíþ íàóêîâó ðîçðîáëåí³ñòü ³íäèêàòîðíî¿ ñêëàäîâî¿ ç óðàõóâàííÿì
ïîºäíàííÿ ³ç ñòèìóëþâàííÿì ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

²ñíóþòü òðè ñòàä³¿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³: âñòóïíà (ï³äãîòîâ÷à) — âèá³ð
îá’ºêòà, âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà, âñòàíîâëåííÿ ñïîñîáó çä³ñíåííÿ, ï³äá³ð îñ³á, ÿê³ áóäóòü
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü, ñêëàäàííÿ ïëàíó ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ; êîíòåíò-àíàë³òè÷íà
(çì³ñòîâíî-àíàë³òè÷íà) — çá³ð ³íôîðìàö³¿, ñï³âñòàâëåííÿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ ç
ð³çíèõ äæåðåë òà ¿¿ îáðîáêà; çàâåðøàëüíà (ï³äñóìêîâà) — ïîä³ëÿºòüñÿ íà òàê³ åòàïè:

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà ï³äñóìêàìè êîíòðîëþ;
— äîâåäåííÿ äî àäðåñàòà; íàäàííÿ äîïîìîãè ï³äêîíòðîëüí³é ñòðóêòóð³ â

íàâåäåíí³ ïîðÿäêó íà îá’ºêò³;
— ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ çà ï³äñóìêàìè êîíòðîëþ.
Íà äàíèé ÷àñ ³ñíóþòü ð³çí³ çàñîáè òà êðèòåð³¿, çã³äíî ç ÿêèìè îö³íþºòüñÿ

êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü, íàïðèêëàä ñï³âñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþ ç éîãî
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çàäîêóìåíòîâàíèìè âèõ³äíèìè óìîâàìè, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³. Â. Ä. Áàêóìåíêî òà Ï. ². Íàäîë³øí³é âèä³ëÿþòü íàñòóïíå: “Äëÿ
ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè, íàðàäè, ïðîòîêîëè, äîïîâ³ä³, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³,
ïîÿñíþâàëüí³ òà ñëóæáîâ³ çàïèñêè, äîãîâîðè, óãîäè, ðåãëàìåíòè, ³íñòðóêö³¿, àêòè
ïðèéîìó-ïåðåäà÷³, ïëàíè, ãðàô³êè, çâ³òè òîùî”12 .

Ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ îçíàêè åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ:
— ñòðàòåã³÷íå ñïðÿìóâàííÿ — ïåðåâ³ðêà íàéá³ëüø çàãàëüíèõ ïîêàçíèê³â,

âàæëèâèõ äëÿ óñï³õó;
— îð³ºíòàö³ÿ íà ðåçóëüòàò — ñï³âñòàâëåííÿ äîñÿãíåíü ç ìåòîþ, à íå êîíòðîëü

ÿê ñàìîö³ëü;
— â³äïîâ³äí³ñòü ñïðàâ³ — óçãîäæåí³ñòü ïîêàçíèê³â, ùî êîíòðîëþþòüñÿ ç

ïàðàìåòðàìè ìåòè;
— ñâîº÷àñí³ñòü — â³äïîâ³äí³ñòü ìîìåíòó êîíòðîëþ ôàçàì ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòó;
— ãíó÷ê³ñòü — ïðèñòîñóâàííÿ ôîðì òà ìåòîä³â êîíòðîëþ äî çì³í ó

ñåðåäîâèù³;
— ïðîñòîòà — çðîçóì³ë³ñòü äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â;
— åêîíîì³÷í³ñòü — ïåðåâèùåííÿ ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþ íàä âèòðàòàìè íà

éîãî ïðîâåäåííÿ.
Îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñâî¿é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòîâóþòü

ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè, ÿê³ ìîæóòü çì³íþâàòèñü â³äïîâ³äíî äî óìîâ, ùî âèíèêàþòü,
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â, ÿê³ éîãî çä³éñíþþòü. Äî ôîðì êîíòðîëþ â³äíîñÿòüñÿ:
ïåðåâ³ðêè; çàïèòè; îáñòåæåííÿ; çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â, ïîâ³äîìëåíü òà ³íôîðìàö³é;
³íñïåêòóâàííÿ; ðåâ³ç³¿; åêñïåðòèçè; ðåéäè òà îãëÿäè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ÿê ó ïëàíîâîìó
ïîðÿäêó, òàê ³ ïîçà÷åðãîâî; âèâ÷åííÿ ä³ëîâèõ ³ îñîáèñòèõ ÿêîñòåé êàíäèäàò³â íà
çàì³ùåííÿ ïîñàä; ðîçãëÿä ñêàðã; êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â
òà ³í. Ïåðåâ³ðêè ìîæóòü áóòè: äîêóìåíòàëüíèìè, ðàçîâèìè, ïîâòîðíèìè,
âèá³ðêîâèìè, êîìïëåêñíèìè, òåìàòè÷íèìè òîùî. Çàñîáè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ
ìîæíà ïîä³ëèòè íà ÷îòèðè êàòåãîð³¿: ìåõàí³çìè âèÿâëåííÿ, íàêàçîâ³ ìåõàí³çìè,
ïðåâåíòèâí³ ìåõàí³çìè, ìåõàí³çìè êîðåãóâàííÿ. Ìåõàí³çìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ,
äî ÿêèõ âäàþòüñÿ âñåðåäèí³ îðãàí³çàö³¿, ïåðåäáà÷àþòü ä³¿, ïðîöåäóðè, îïåðàö³¿,
ÿê³ çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ éìîâ³ðíîñò³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé. Ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ðåçóëüòàòè ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ðîçãëÿíóò³ ó ñòàòò³ Á. Ã. Ñàâ÷åíêî òà Ì. Â. Êðàâ÷åíêî “Øëÿõè ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ñîö³îëîã³÷íèé àíàë³ç)”, ùî
áàçóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, â îñíîâó ÿêîãî “…áóëà
ïîêëàäåíà äâîôàêòîðíà Òåîð³ÿ Ãåðöáåðãà — ðåñïîíäåíòè ðàíæóâàëè ò³
õàðàêòåðèñòèêè ðîáîòè, ÿê³ ìîæóòü ñòèìóëþâàòè äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà
ïðèâàáëèâîñò³ ïðàö³. Ïðè àíàë³ç³ ïðè÷èí çàäîâîëåíîñò³ àáî íåçàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ
ðîçãëÿäàëèñÿ äâ³ ð³çí³ ãðóïè ôàêòîð³â — ã³ã³ºí³÷í³ ôàêòîðè (ïîë³òèêà êåð³âíèöòâà,
óìîâè ðîáîòè, çàðîá³òíà ïëàòà, ì³æîñîáèñò³ñí³ â³äíîñèíè ç êåð³âíèöòâîì òà
êîëåãàìè, ñòóï³íü áåçïîñåðåäíüîãî êîíòðîëþ çà ðîáîòîþ) òà ìîòèâàö³¿…”. Àâòîðè
ñòâåðäæóþòü: “Ùîäî àíàë³çó ã³ã³ºí³÷íèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ñòèìóëþâàòèìóòü äî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ïðèâàáëèâîñò³ ïðàö³, âàæëèâèì äëÿ îïèòàíèõ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèÿâèâñÿ áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü ¿õ ðîáîòè êåð³âíèêîì.
Òàêèé ôàêò ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî öåé ïîêàçíèê º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â
âèçíàííÿ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè, ÿêèé ðåñïîíäåíòè ïîñòàâèëè íà ïåðøå ì³ñöå”13 .

12 Áàêóìåíêî Â. Ä., Íàäîë³øí³é Ï. ². Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 175.
13 Ñàâ÷åíêî Á. Ã., Êðàâ÷åíêî Ì. Â. Øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
(ñîö³îëîã³÷íèé àíàë³ç) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà. — 2005. — ¹ 1 —
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/DUPT/2005-2.w
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Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåííÿ ÿê³ñíîãî ñèñòåìàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà
â³äïîâ³äíèìè âèäàìè òà ôîðìàìè äîçâîëÿº åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè éîãî ÿê
çàñ³á óïðàâë³ííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåíà ñèñòåìà
êëàñèô³êàö³¿ êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ðîçêðèâàº çàãàëüíó ñòðóêòóðó
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ
êîíòðîëþþ÷èì òà êîíòðîëüîâàíèì îá’ºêòàìè, à òàêîæ ì³æ ð³çíèìè êîíòðîëüíèìè
îðãàíàìè çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. Âêàçàí³ îñíîâí³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü
êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âñå öå íàäàº íàâåäåí³é
êëàñèô³êàö³éí³é ñòðóêòóð³ óçàãàëüíþþ÷îãî õàðàêòåðó, íå ðîçêðèâàþ÷è íèæ÷³
ñòðóêòóðí³ ëàíêè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàéìàþòüñÿ êîíòðîëåì. Òîìó ðîçðîáëåííÿ
ïî ö³é ñõåì³ äåòàë³çîâàíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ç îçíà÷åííÿì êîíêðåòíèõ êîíòðîëüíèõ
îðãàí³â, ¿õ ôóíêö³é, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á,
íàä³ëåíèõ êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ìîæå áóòè òåìîþ îêðåìîãî
äîñë³äæåííÿ. Äî òîãî æ, ÿê íàãîëîøóº Î. ². Ñóøèíñüêèé: ”Ñàìà ñèñòåìà êîíòðîëþ
³ ñèñòåìà îêðåìèõ éîãî âèä³â íå º ñòàòè÷íèìè ç ðàç ³ íàçàâæäè âèçíà÷åíèìè
çì³ñòîì, ìåòîäîì ³ ôîðìàìè”14 , ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ ðåâ³ç³¿ ç ÷àñîì âçàãàë³
êëàñèô³êàö³éíî¿ ñõåìè êîíòðîëþ ÿê äèíàì³÷íîãî ïðîöåñó, ùî ïîñò³éíî
ðîçâèâàºòüñÿ òà çì³íþºòüñÿ çã³äíî ³ç âèìîãàìè òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â
ñóñï³ëüñòâà.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ ó äàíîìó äîñë³äæåíí³ çàñòîñîâóâàâñÿ
³ííîâàö³éíèé ìåòîä àíàë³òè÷íîãî ñèíòåçó. Çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ ñòàíå ó
íàãîä³ ïðè ðîçðîáëåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ïðîöåäóðíèõ ä³é ñòîñîâíî
êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äîïîìîæå êîíòðîëüíèì îðãàíàì
âèçíà÷èòèñÿ ç ïð³îðèòåòàìè ñåðåä âïðîâàäæåíèõ âèä³â êîíòðîëþ àáî ñèíòåçóâàòè
¿õ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³.

14 Ñóøèíñüêèé Î. ². Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 382.
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